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LAS TRANSFORMACIONES DE LA ECONOMIA MUNDIAL'

ALEJANDRO DaBAT
MicueL A. Rivera Rios

El presente ensayo pretende ofrecer un bosquejo sobre las transforma-
ciones que estd viviendo la economia mundial, a partir de un intento
por integrar y sistematizar trabajos anteriores de ambos autores, apun-
tar a elementos nuevos y delimitar campos fundamentales de estudio
e investigacién.* Los autores son conscientes de las dificultades y peli-
gros que implica un trabajo de ese tipo, dada la complejldad del fend-
meno, la velocidad de los cambios, el caracter atin 1nc1plente de diversos
procesos basicos y los fuertes problemas de interpretacién que plantean
la novedad de los acontecimientos y las actuales limitaciones de la
teorfa. Pero al mismo tiempo, estan convencidos de que las exigencias
de integracién del conocimiento requiere de marcos analiticos globali-
zadores en gran parte hipotético, como el que aqui se presenta.

1 Articulo realizado conjuntamente dentro del programa de investigacién “Cambio mun-
dial e internacionalizacién desde la perspectiva latinoamericana y mexicana” (CRM-UNAM) y
el proyecto “La restructuracién del capitalismo mexicano, 1983-1994” (pAPuUD-UNAM).

2 Véase Alejandro Dabat, “La economia mundial y los paises periféricos a partir de la
década de los sesenta” (Teorfa y Politica 1, México, 1980), “La crisis mundial en perspectiva
histérica” (en P. Lépez, Economia Politica y crisis, México, 1989), “El derrumbe del socia-
lismo de estado y la crisis del socialismo marxista (en A. Anguiano, El socialismo én el
umbral del siglo xx1, uam, México, 1991) y El Mundo y las Naciones (crim, Mex1co, en
proceso de publicacién) ; Mlguel Angel Rivera, segundos captiulos de “Crisis v reorganizacion
del capitalismo mexicano” (ErRA, México, 1986) y El nuevo capitalismo mexicano (ErA, Mé-
xico, 1993); Dabat y Rivera, “Los cambios tecnolégicos en la economia mundial y las expor-
taciones de los paises en desarrollo” (Brecha 4, México, 1987) y ambos autores primera parte
de “La reconversién tecnolégica en México y sus consecuencias sociales” (en Industria, Es-
tado y Sociedad, Nueva Sociedad, Caricas, 1989). .
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El estudio partira de la hipétesis de que el actual cambio mundial es
un fenémeno complejo en el que se conjuga una crisis muy profunda de
la organizacién social v el orden mundial del siglo xx, con un proceso
abierto de reorganizacién y reordenamiento radical de Tas relaciones in-
ternacionales que puede dar lugar a diferentes salidas. Por esa razén, se
dividira el presente trabajo en tres partes para considerar en ese orden
los elementos mas caracteristicos de la actual crisis mundial (primera
parte), los procesos embrionarios de conformacién de nuevos tipos de
ordenamientos (segunda parte) y las perspectivas (tercera parte).

1. LA CRISIS MUNDIAL ACTUAL Y SUS DIVERSOS COMPONENTES
Y RETOS

Como es suficientemente conocido, desde mediados de la década de
los setenta, la economia mundial se halla inmersa en una crisis global
que puso fm a la época de prosperidad y optlmlsmo que caracterizb
al mundo de la segunda posguerra. En esa crisis pueden dlstmgulrse
por lo menos cuatro aspectos diferentes: a) la crisis de la economia
capitalista mundial; b) la crisis del socialismo de Estado; ¢) la crisis
ambiental; y, como combinaciéon de todo lo anterior, d) la crisis del
viejo orden mundial bipolar (Oeste-Este) surgido de la Segunda Gue-
rra Mundial. Varios de estos elementos (sobre todo el primero) han
sido estudiados con bastante detalle, y han sido considerados por nos-
otros en otros trabajos. Pero dada Ta relacién que existe entre todos
ellos, conviene tratar de retomarlos desde una perspectiva que trate
de integrar a los cuatro aspectos.

1.1. La crisis de la economia capitalista.

La crisis mundial de 1974-1975 puso fin a dos décadas y media de
rapido crecimiento del capitalismo mundial de posguerra, y abrié el
nuevo periodo histérico de inestabilidad politica, lento crecimiento
econémico y descomposicién social que comenzd a partir de entonces.
El fin de la ola ascendente del periodo en posguerra fue el resultado
del agotamiento de las condiciones econémicas, tecnolégicas y sociales
que la hicieron posible y la aparicién de una crisis estructural global
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de rentabilidad y regulacién.* Como resultado de ello la economia mun-
dial se ha hundido desde hace ya casi veinte afos en una onda larga
o fase descendente, compuesta por una sucesién de fuertes caidas y
breves recuperaciones que se traduce actualment en la aguda recesion
iniciada en 1990 La profundidad, extensién y duracién de la actual
crisis estructural, permite parangonarla con la anterior gran crisis que
vivib el capitalismo mundial durante el periodo de entreguerras, que cul-
minara en la gran depresién de los afos treinta y la Segunda Guerra
Mundial, y que también diera lugar (como en la actualidad) a una
profunda transformacién de las condiciones mundiales.

Si bien la actual crisis es un fenémeno mundial, la misma afecté de
diferentes maneras a los paises y regiones. En el mundo industrial, gol-
ped en primer lugar a Estados Unidos, haciéndole perder su suprema-
cia industrial y financiera frente a las nuevas potencias ascendentes
como Alemania o Japén, lo que se tradujo en el derrumbe del sistema
monetario mundial basado en el délar y en la pérdida de la hegemo-
nia absoluta de lo que fuera la Gnica superpotencia del capitalismo
mundial. Pero en todos los paises tuvo lugar una caida generalizada
de la rentabilidad y la acumulacién de capital, surgié un nuevo tipo de
desempleo estructural, se redujo el nivel de vida de la mayoria de la
poblacion, fueron particularmente afectados los sectores més despro-
tegidos (mujeres, j6venes, minorias étnicas) y aparecieron crecientes

3 Existen numerosas interpretaciones de la crisis que recurren a la idea del agotamiento
del anterior patrén de desarrollo, como la regulacionista (crisis de acumulacién o de la rela-
cién salarial), mandeliana (fin de la onda expansiva de la anterior revolucién tecnolégica),
neoestructuralista latinoamericana (fin del patrén industrial), o de la escuela norteamericana
de la estructura social de la acumulacién, para solo citar las mas difundidas. Los autores del
presente trabajo, utilizan una concepcién propia, que trata de vincular la teoria de los ciclos
prolongados con las etapas del capitalismo. Para un planteo general, véase Alejandro Dabat,
“La crisis mundial en una perspectiva histérica” (en: Pedro Lépez (Comp.), Economia Poli-
tica y Crisis, Facultad de Economia de la unam, México, 1989) y El mundo y las naciones
(criM, México, 1993), segunda parte. Una aplicacién al caso de México se encuentra en
Miguel Angel Rivera, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano (ErRa, México, 1986)
y El nuevo capitalismo mexicano (Era, México, 1993).

4 Los estudiosos del ciclo econémico de largo plazo (Kondrotieff, Shumpeter, Mandel)
llaman ‘“onda descendente” o “fase descendente del ciclo largo” a las coyunturas de ese tipo
que siguen a los auges econdémicos prolongados. Para una exposicién de las diferentes teorias
explicativas puede verse Mandel (El Capitalismo tardio, Era, México, 1979), Maddison (Las
etapas del capitalismo, El Colegio de México o R. B. Day, “La teoria del ciclo prolongado
en Kondratiev, Trotsky y Mandel, en Criticas de la economia politica (ed. latinoamericana)
4, julio-septiembre de 1977. Un intento de vinculacién de la teoria del ciclo prolongado a la
de las etapas del capitalismo puede encontrarse en el libro citado de Alejandro Dabat, El
mundo y las naciones, capitulo siete.
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bolsones de pobreza y marginacién social. Se han desarrollo ‘también
numerosas manifestaciones de descomposicién social, como el redimen-
sionamiento de la delincuencia, la drogadiccién, la corrupcién de las
instituciones y practicas gubernamentales o el racismo.’

En los paises periféricos, la crisis econdmica tuvo consecuencias eco-
ndémicas y sociales ain més graves, aunque muy desigualmente distri-
buidas entre las diferentes regiones y paises. El principal mecanismos
inicial de propagacién de la crisis (el derrumbe de las exportaciones
de productos basicos) no fue un fenémeno general, por el boom petro-
lero® y la conversién de Arabia Saudita y otros paises del Golfo Pérsico
en potencias financieras intermedias.” La crisis mundial tampoco afec-
t6 negativamente a los paises que lograron desarrollar un amplio sector
exportador manufacturero como los “cuatro tigres” asiaticos y los miem-
bros de la Asean, a los “beneficiarios del auge del narcotrafico a partir
de la exportacién de enervantes (Colombia, Tailandia, Bolivia), o a
los que evitaron el camino de la deuda, como India.

Pero si se dejan de lado estas numerosas excepciones, la crisis causd
estragos particularmente fuertes en el resto de los paises, especialmente
en aquellos en los que se conjuntaron las consecuencias del deterioro de
los términos del intercambio, el sobrendeudamiento externo y la nece-
sidad de pagar importaciones petroleras a precios prohibitivos. Incluso
afect6 a paises como México, Venezuela o Argelia, que a pesar de con-
tar con ingresos petroleros muy altos, no supieron aprovechar ese factor
favorable para tratar de liberarse del endeudamiento ilimitado, el sub-
sidio improductivo o el parasitismo burocratico, y de emprender pro-
cesos de restructuracién productiva interna y de reinsercién en el mer-
cado internacional. En ese sentido parece necesario restudiar el proceso
de sobrendeudamiento del Tercer Mundo que culmind en ese periodo,
desde una nueva perspectiva que enfatice no sélo en la dimensiéon ex-

5 Véase al respecto el trabajo ya citado de Alejandro Dabat “La actual crisis mundial...”

6 A diferencia de lo sucedido con los restantes productos basicos, el precio real del petréleo
se mantuvo a lo largo de la crisis muy por encima del precio anterior a 1974. Deflactado a
délares de 1988, pasé de 7.8 délares por barril en 1973 a unos 45 délares en su punto maé-
ximo (1981), para caer luego a 12 en 1988 (punto més bajo de la nueva época) y colocarse
en 15 délares hacia 1992. (Datos de F. Colmenares, Pemex: crisis y restructuracién (DEP-FE
(unaM), tesis de doctarado, 1990) y la revista The Economist. Para una comparacién de la
evolucién de los términos de intercambio de los diferentes tipos de paises, véase 4 Banco
Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1991, Apéndice estadistico, cuadro A-10).

7 Sobre este rasgo (nuevo papel financiero mundial) de esos paises, puede verse los tra-
bajos de Mandel en Mandel y Jaber, Estudios sobre capital financiero semicolonial: petro-
dolares, Editor 904, Buenos Aires, 1977. :
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terna del fenémeno (como el papel de la banca internacional o del
FMI), sino también, y fundamentalmente, en causas internas tales como
los problemas estructurales no resueltos y las politicas nacionales irres-
ponsables de postergacién de la solucién los problemas de fondo, a ex-
pensas de su excepcional agravamiento futuro.?

Aunque tuvo manifestaciones anteriores, el deterioro de la situacién
de los paises periféricos mas afectados estallé abiertamente a comien-
zos de los ochenta, como resultado del drastico endurecimiento de los
mercados financieros internacionales (elevamiento explosivo de las ta-
sas de interés reales y el cierre del financiamiento bancario a los paises
endeudados), que se tradujo en una virtual cesacién de pagos externos
en numerosos paises, comenzando por México.” Durante los ochenta,
el enorme peso del servicio de la deuda externa, absorbié una parte
muy grande del excedente econdémico y la capaadad externa de pago
de los dieferentes paises, imponiéndoles la necesidad de tener que re-
currir a dolorosos ajustes financieros Yy macroeconémicos supervisados
por el M1, que redujeron drasticamente el ingreso y empleo nacional
y la capacidad, de consumo, gasto publico e inversién interna.'

El Africa Subsahariana fue la regién del “Tercer Mundo” maés afec-
tada por la crisis de los ochenta, que redu]o en promed1o la cuarta
parte del ingreso por habitante de los paises mas pobres " América
Latina fue el epicentro de la crisis de la deuda, y la regién que padecid
la mayor carga de la misma tanto en relacién con las exportaciones

8 Véase, por ejemplo, Sunkel y Zuleta, “El neoestructuralismo versus el neoliberalismo en
los afios noventa” en Revista de la cepaL, diciembre de 1990.

9 Durante la primera etapa de la crisis (coyuntura inflacionaria de la década de los seten-
ta) existié una gran sobreoferta de capital internacional de préstamo provocada por los fon-
dos reciclados por los paises de la orec y la preservacién de una politica monetaria laxa por
los bancos centrales de los paises industriales, Esta situacién hizo posible que durante un
corto periodo de afios los paises deudores pudieron continuar ampliando la deuda a costos
financieros bajisimos (ver Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1984), lo que
postergb temporalmente el estallido de la crisis a costa de la ampliacién a niveles altisimos
del sobrendeudamiento y la postergacién de medidas restructuradoras. Esta situacién de los
mercados financieros, varié drasticamente a partir de 1980 con el ascenso al poder del presi-
dente Reagan en Estados Unidos y la generalizacién de las politicas monetaristas en el con-
junto de los paises industriales, que se tradujo en una dréstica reduccién del crédito y consi-
guiente elevamiento de la tasa de interés real.

10 World Bank, World Debt Tables, enero de 1988. En el caso de los palses de mgresos
medios més altamente endeudados entre los que predominaba el peso de los mis importantes
de América Latina, la reduccién del ingreso por habitante alcanzé a una séptima parte del
total.

11 R. Dornsbuch, “El problema de la deuda en los ochenta” en Contextos, México, 4 de
noviembre de 1988 - .
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como con el PB. Los paises més afectados como Argentina, Venezuela,
PerG o Bolivia sufrieron caidas del consumo por habitante del orden
del 17%, en todas partes descendieron agudamente los salarios reales
y el gasto puablico social y se amplié considerablemente la indigencia
social.”®

Otra de las consecuencias de la crisis fue el autoritarismo politico,
que trajo consigo el individualismo neoliberal en el plano econdémico y
el neoconservadorismo patriarcal en el cultural. Dentro de los Estados
nacionales, la aparicién de la “nueva derecha” norteamericana-europea
o de las dictaduras militares latinoamericans impusieron un nuevo cli-
ma de reaccién social, politica y cultural. Sin embargo, a este nivel,
la crisis no sélo tuvo consecuencias negativas, ya que al cuestionar ins-
tituciones autoritarias y corporativas caducas, senté las bases para el
comienzo de la transicién democratica ulterior.

1.2. El derrumbe del socialismo estatista

El desplome de la Unién Soviética y la desaparicion del Bloque del
Este es otro de los elementos fundamentales de la crisis mundial, en la
medida en que modificd al anterior contexto internacional en por lo
menos dos de sus pilares fundamentales: a) la desaparicién del orden
bipolar de posguerra ya alterado por la decadencia de Estados Unidos;
y b) la desaparicién del bloque mundial de fuerzas politicas, sociales
e 1deologlcas que aglutindé por més de medio siglo la pr1nc1pal expre-
sién de critica y lucha organizada contra el capitalismo. En si mismo,
el desplome fue un fenémeno complejo, integrado por multiples com-
ponentes de diferente caricter, que sblo puede sr apreciado debida-
mente a partir de una perspectlva histérica amplia.

Fue en primer lugar, el resultado de un prolongado proceso interno
de esclerosamiento y decadencia del régimen burocrético-estatista que
constituia el fundamento del sistema social, que le impidi6 emprender
las reformas internas requeridas por su modernizacién (el estableci-
miento de la nueva relacién social, politica y ecoldgica entre Estado,
sociedad civil y medio natural que imponia la emergencia de un tipo
de sociedad urbano-industrial compleja).” Como resultado de ello, pai-

12 Véase por ejemplo, Patricio Meyer, “Ajuste y Reformas Econémicas en América Latina:
Problemas y Experiencias Recientes”, en Pensamiento Iberoamericano, ntms. 22-23, t. 1,
1992-1993.

18 La problemética del pasaje de las sociedades planificadas de Europa Oriental desde un
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ses que habian exhibido hasta la década de los sesenta un mayor dina-
mismo econdémico que los principales paises capitalistas, quedaron atra-
pados en el circulo vicioso de la paralisis burocratica y el estancamiento
econbémico, frente a un mundo occidental que comenzaba a ser sacu-
dido por la revolucién informatica, los procesos de internacionalizacién
v las preocupaciones pluralistas, ecologistas y femniistas. Ello agudiz
el retraso frente en la competencia con el Oeste y dejé al desnudo los
privilegios burocraticos del poder, la estructura totalitaria del Estado
y el orden social, el deterioro de las condiciones ambientales o la discri-
minacién de la mujer, los jévenes y las minorias sexuales y culturales,
generando un amplio descontento politico en los sectores dindmicos de
la poblacién como los intelectuales, la clase obrera o la juventud.™

Esa situacién dio lugar a diversos intentos de reforma desde arriba.
El primero de ellos no se dio en Europa Oriental sino en China (poli-
tica de las “cuatro modernizaciones” establecida a fines de la década
de los setenta), y estuvo limitado al plano econémico a partir del lla-
mado socialismo de mercado y la incorporacién del pais al mercado
mundial. La reforma implantada por el gobierno de Gorbachov en la
Unién Soviética a mediados de la década siguiente, intenté6 combinar
la Perestroitka (restructuracién econémica inspirada en la NEp de los
afos veinte y las reformas contemporaneas chinas) con el Glasnov (de-
mocratizacién politica limitada).” Pero el intento de reforma desde
arriba, no se tradujo en avances econdmicos y en cambio fue el prélogo
del desencadenamiento de las amplias movilizaciones populares que
culminarian en las revoluciones democraticas de Europa Oriental y la
propia Unién Sovi€tica de 1989 y 1990, que removieron del poder a
los partidos comunistas gobernantes. Desde entonces, la perspectiva ori-
ginal de socialismo de mercado que animé a los intentos iniciales de
reforma, fueron sustituidos por politicas explicitas de restauracion de
la propledad sobre los medios de produccibén, que significaron el fin

patréon de crecimiento extensivo a otro intensivo, fue planteada originalmente por O. Lange,
“Problemas de economia socialista y de planificacién”, en Desarrollo y Socialismo, Buenos
Aires, Ed. Alvarez, 1969,

14 Véase A. Dabat, “El Derrumbe...” (obra citada).

15 Ll caso de Cuba requiere-de un comentario, porque dicha orientacién fue propuesta lar-
gamente por el gobierno de Fidel Castro, y confinada inicialmente a la inversién de capital
internacional en el sector turismo. Pero desde las medidas que acaban de anunciarse sobre
legalizacién de la circulacién interna del délar, parece evidente que el pais ha comenzado a
seguir Jos pasos de los restantes ex integrantes el Bloque del Este, aunque dentro de una orien-
tacién gubernamental que pareceria apuntar a una suerte de via china mitigada.
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del experimento socialista iniciado en octubre de 1917 y la forma poli-
tico-social en que derivé.

La desaparicion de la Unién Soviética y las democracias populares
de Europa del Este, se correspondié en Asia con la profundizacién del
curso capitalista de la reforma china, y tuvo enormes consecuencias
sobre el conjunto del orden mundial. Conllevé el fin de la Guerra Fria
a partir del triunfo del bloque del Oeste dirigido por Estados Unidos.
Puso en marcha un proceso bastante rapido de desarrollo de la econo-
mia mercantil-capitalista en pricticamente todos los paises del anterior
Bloque Oriental con la tnica excepcién cada vez més inviable de Co-
rea del Norte.'

Las consecuencias de esta nueva situacién abarcaron a casi todos los
campos de la realidad mundial y tienen por lo general un caracter bi-
‘valente muy complejo y dificil de precisar y resumir, por lo que sélo
nos limitaremos a considerar aqui su incidencia sobre el desarrollo eco-
némico mundial. A este nivel pueden mencionarse tres aspectos funda-
mentales: a) La reunificacién del mercado mundial capitalista; b) La
desaparicién de la fuente de respaldo politico-militar y econémico a los
paises periféricos confrontados directamente con Occidente; y ¢) El
colapso del modelo de economia estatificada como alternativa viable
al capitalismo. Como resultado de ello, han desaparecido las condicio-
nes historias objetivas que hicieron posible a lo largo de la mayor parte
‘del siglo la consolidacién de regimenes estatistas de ruptura con el orden
capitalista mundial y el mercado mundial en paises periféricos. Pero
asimismo, también parece haberse afectado la posibilidad de la via
estatista-burocratica de transformacién del capitalismo, como resultado
del derrumbe de lo que se conociera como “socialismo real”.

1.3. La emergencia ecolégica mundial

Otro de los grandes factores que configuran la crisis mundial actual,
es el agudo deterioro de las condiciones ambientales de la vida humana
en el planeta Tierra como resultado del ritmo y modalidades del creci-

16 Ello no implica negar la posibilidad de rupturas revolucionarias en los paises industriales,
o de procesos regionales que pudieran desarticular al orden capitalista mundial. Pero no la
-consideramos en el presente articulo, pero que se trata de fenémenos muy improbables en
las actuales condiciones mundiales.


http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp

L.AS TRANSFORMACIONES DE LA ECONOMIiA MUNDIAL 131

miento econémico y demografico mundial y los patrones culturales
anteriores. Si bien la tendencia del industrialismo a afectar las condi-
ciones ambientales es un fenémeno muy anterior, lo que caracteriza a
la actual crisis ambiental es el nivel alcanzado por ese proceso, expre-
sado en la aparicién de limites ecolégicos muy rigidos que no pueden
traspasarse sin poner en peligro la subsistencia misma de la especie
humana. Como resultado de ello, se ha conformado una nueva relacién
extremadamente fragil entre la sociedad humana, su entorno natural
v el conjunto de los ecosistemas que hacen posible la vida humana, que
ha pasado a requerir un nuevo tipo de desarrollo econémico-social fac-
tible de sustentacién en el largo plazo, cuya naturaleza ha comenzado
a debatirse a nivel mundial.”

La emergencia ambiental actual estd compuesta por la convergen-
cia de un conjunto de situaciones criticas que afectan a las principales
condiciones naturales y ambientales de vida, sin distincién de paises
pobres o ricos. En las grandes ciudades se ha generalizado el fenémeno
de la contaminacién ambiental y el uso descontrolado de desechos in-
dustriales  y domésticos extremadamente peligrosos para la salud. A
nivel rural, se combinan los efectos perniciosos de la agricultura capi-
talista sobre la fertilidad del suelo, la contaminacién del aire o la tala
irracional de bosques, con los efectos devastadores de la presién demo-
grafica en términos de deforestacién y . sobrexplotacién de suelos o
quema irracional de biomasa. Los mares y rios han sido igualmente
convertidos en grandes basureros que han comenzado a amenazar la
supervivencia de una condicién tan importancia para la alimentacién
humana como es la existencia de peces. Habria que agregar, que la
experimentacién genética ha dado lugar a un nuevo tipo de terrible
peligro, constituido por la creacién de combinaciones letales que pue-
den escapar al control de sus autores. Pero si cada uno de estos fené-
menos es importante en si mismo, lo que configura mas estrictamente

17 Hay al respecto diversas posiciones. El llamado ecologismo fundamentalista o radical,
rechaza los valores fundamentales de la sociedad industrial y la modernizacién capitalista.
El ecologismo socialista tiende a postular un nuevo tipo de desarrollo arménico con el medio
ambiente y que minimice el consumo de los recursos naturales escasos. Posturas neomalthusia-
nas como las del Club de Roma preconizan el establecimiento de limites al crecimiento.
Finalmente, a partir del Informe de la Comisién Brundtland de 1987, las agencias interna-
cionales han difundido el uso de la expresién ‘“desarrollo sostenible o ‘“‘sustentable”. (Sobre
las diversas posiciones véase M. R. Redclift, Los conflictos del desarrollo y la crisis ambiental,
México, Fce, 1989; Barrat Brown, Emerson y Stoneman, Recursos y medio ambiente. Una
perspectiva socialista (Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 1978) y Banco Mundial, Informe sobre
el desarrollo mundial de 1992,
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la emergencia ambiental mundial es la vinculacién de todos ellos en
un conjunto de fenémenos globales que afectan al conjunto del planeta.

La existencia de una emergencia ambiental propiamente mundial,
ha sido configurada por la confluencia de un conjunto de gravisimas
amenazas de escala planetaria, entre los que destacan los siguientes:
a) la destruccién de los bosques tropicales que conforman los grandes
pulmones de la Tierra; b) el calentamiento del clima generado por el
llamado “efecto-invernadero” provocado por las emanaciones de dié-
xido de carbono; ¢) el adelgazamiento de la capa de ozono que protege
la atmosfera del efecto letal de los rayos solares; d) el progresivo empo-
brecimiento de la biodiversidad que constituye la base de los ecosiste-
mas y de la experimentacién genética;™® e) La contaminacién de los
mares y rios internacionales; f) La reaparicién a amplia escala de
enfermedades epidémicas que se crefan superadas.”

Por su naturaleza, el conjunto de estos problemas afectan a todos
los paises del mundo y tienen connotaciones globales de amplio alcan-
ce. Los Estados nacionales deberan desarrollar nuevas funciones regu-
latorias, destinar (al igual que las empresas) una creciente proporcién
de recursos y promover nuevos criterios educacionales. Pero ello reque-
rira a su vez de un amplio despliegue de iniciativas de la sociedad civil,
y de la conformacién de nuevos patrones culturales. Los paises pobres,
a pesar de sus terribles carencias agravadas por la crisis, no pueden
dejar de adoptar politicas muy costosas de preservacién ambiental,
comenzando por el saneamiento del agua, el control de las emisiones
industriales o urbanas que eleva costos de produccién y transporte, o
la contencién de la deforestacién (que afecta fuertemente a los inte-

18 La revolucién bio-genética que posibilita el revolucionamiento de la produccién agro-
pecuaria a niveles desconocidos, reposa materialmente en la existencia de una amplia diver-
sidad de genes naturales. Consiste técnicamente, en la posibilidad de transferir diferentes
razgos utiles entre distintas especies, lo que plantea la necesidad de contar con amplisimos
inventarios de distribucién e inventarios de plantas y animales (véase L. R. Brown et al., El
Estado del Mundo, México, Fce, 1989, tomo 11, capitulo 6).

19 La simultaneidad entre la emergencia del sida y el resurgimiento del célera, la difteria,
la tuberculosis o la malaria, sefiala el fin de una era de tres décadas en que se creyb superado
el peligro de las enfermedades infecciosas, asi como el comienzo de una nueva época de
emergencia sanitaria mundial. El nuevo fenémeno, es el resultado de la combinacién entre
la descomposicién social de enormes areas del mundo, con factores propios de la globalizacién
(viajes y comercio internacionales) o la revolucién tecnolégica (experimentacién genética
descontrolada), y otros biolégico-ecolégicos como la resistencia de las bacterias a las drogas
o la penetracién profunda del hombre en las selvas tropicales que lo expone a nuevos reser-
vorios de infecciones en animales e insectos (véase Oliv, Cookson, “Bugs that come to plague
us”’, Financial Time, 21 august 1993.
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reses inmediatos de los campesinos sin tierra). Pero los paises ricos, para
poder preservar sus condiciones méas generales de supervivencia, no
podran limitarse a reducir radicalmente sus emisiones de diéxido de
carbono o la generacién de desechos industriales no reciclables, sino
que tendran que aportar la principal parte del costo de rescate y man-
tenimiento de las condiciones ambientales globales, como la preserva-
cién de las selvas tropicales.”

En cuanto a sus connotaciones globales, la naturaleza mundial (pla-
netaria) de la crisis ambiental hace que s6lo pueda ser afrontada efi-
cazmente mediante acciones internacionales concertadas, que conju-
guen esfuerzos globales con logros regionales, nacionales y locales
desplegados en campos tan diversos como la severa regulacién de la
actividad econémica, la modificacién de patrones de vida, la educacién
ambiental o la ampliacién y reorientacién de la organizacién comunal.
Tal situacién, pasa a ser un elemento fundamental del caricter irrever-
sible que ha alcanzado la internacionalizacin de la vida humana, en
la medida en que convierte a la cooperacién internacional en una con-
dicién necesaria para la subsistencia comin de la especie.

14. EIl derrumbe del orden bipolar de posguerra vy el actual
desorden mundial

La conjuncién de los elementos considerados en los puntos anteriores
han dado lugar al desmoronamiento del orden mundial bipolar que
rigi6 al mundo desde la Segunda Guerra Mundial, basado en la con-
frontacién politica y econémica entre dos sistemas sociales y el equili-
brio nuclear entre dos superpotencias. La Guerra Fria concluyé con
el triunfo del capitalismo sobre el estatismo y de Estados Unidos (a
pesar de su decadencia) sobre la Unién Soviética. Ello no fue, sin
embargo, el resultado de un triunfo militar, o de le penetracién en
gran escala del capital en la Unién Soviética, sino del derrumbe poli-

20 En una etapa similar de desarrollo econémico a la que hoy atraviesan los paises perifé-
ricos que cuenta con las principales reservas de bosques tropicales, los paises occidentales rea-
lizaron una tarea (el desmonte con fines agricolas, energéticos y de construccién de sus prin-
cipales recursos forestales) que hoy pretenden negar a otros paises en nombre de un argu-
mento vilido como es la preservacién de la vida en el planeta. En realidad, lo que corres-
ponde es que los paises ricos indemnicen a los pobres por la renuncia al uso soberano de sus
propios recursos naturales, y que esos recursos sean utilizados para sufragar los costos econé-
micos y sociales de esa renuncia.


http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp

134 ALEJANDRO DaBAT y MicUEL A. Rivera Rios

tico-social del régimen estatista en una época de crisis estructural del
capitalismo; de pérdida de la superioridad industrial de parte de Esta-
dos Unidos y de la erosién de su hegemonia politica, por lo que resultd,
no en un nuevo orden hegemoénico, sino en una situacién muy compli-
cada y fuertemente anarquica.

En una perspectiva histérica de largo plazo, la nueva situacién fa-
vorece indudablemente al capitalismo, en la medida en que le da un
respiro politico y le permite reunificar y ampliar el mercado mundial.
También favorece la propia recuperacién econémica de Estados Uni-
dos, al permitirle reorientar recursos inmovilizados en el sector bélico
hacia la reconversién productiva y la acumulacién de capital. Pero
en términos mas o menos inmediatos, la nueva situacién ha venido a
empeorar la crisis econémica ¥ el desorden politico mundial. La desapa-
ricién de la Unién Soviética y su sistema de alianzas militares, ha dejado
un gran vacio de poder en las grandes extensiones del mundo donde
la Unién Soviética cumplia un papel disciplinador y moderador, que
se ha traducido en distintos tipos de guerras expansionistas, separatis-
tas o civiles, en el descalabro econémico completo de numerosos esta-
dos o disputas por el control del arsenal nuclear soviético como la que
contrapone a Rusia con Ucrania.® Las potencias capitalistas no se en-
cuentran en disposicién de realizar las grandes inversiones que requiere
la reconversién capitalista de las economias estatizadas del Este, v
cuando lo han intentado (como fue el caso de la unificacién alemana)
ha sido a costa de sacrificar la recuperacién econémica de la parte
occidental v poner en pehqro la unificacién europea.

Pero la ruptura del viejo orden mundial no sélo plantea dificultades
derivadas del colapso del Este. El mayor obstaculo a la configuracién
de un nuevo orden mundial, se halla més bien en el hecho de que nin-
guna potencia capitalista estd en condiciones de imponer al resto una
superioridad econémica indiscutible que haga posible el establecimien-
to de un nuevo sistema hegeménico mundial que suplante al orden nor-
teamericano de posguerra.” Como resultado, el reordenamiento mun-

21 Seglin diversos analistas internacionales, la invasién de Kuwait por Irak y la Guerra
del Pérsico, puede atribuirse en gran parte al vacio de poder que dejé en el Medio Oriente
la crisis de la Unién Soviética.

22 Para algunas escuelas de pensamiento como la regulacionista, la constituciéon de cualquier
orden mundial requiere de la existencia de una potencia hegeménica (por ejemplo Michael
Aglietta, “El capitalismo mundial en los ochenta” Cuadernos Politicos, nim. 21, México,
1983), porque lo contrario lleva necesariamente a una disgregacién del orden mundial. En
trabajos de Alejandro Dabat ya citados como “La crisis mundial en perspectiva histérica”
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dial ha pasado a depender de cuestiones tales como el desenlace del
conflicto en ciernes entre las grandes potencias industriales; * del lugar
que puedan llegar a alcanzar nuevas potencias ascendentes como China
u otros paises periféricos, asi como del futuro de Rusia y sus condicio-
nes de integracién al mercado mundial y al sistema internacional. Pero
también, de la magnitud y el caricter de los avances que puedan lo-
grarse en la regulacion de la competencia intercapitalista mundial y
la cooperacibén internacional para afrontar los nuevos retos globales.

2. LAs TENDENCIAS FUNDAMENTALES DEL CAMBIO MUNDIAL

A partir de las condiciones de crisis expuestas anteriormente, el mundo
esta viviendo un amplisimo proceso de cambio y reorganizacién de los
principios ordenadores que rigen su vida econémica y politico-social.
Se ha puesto en marcha procesos de restructuracién nacional e inter-
nacional del capitalismo, tendientes a superar los estrangulamientos y
desequilibrios que la condujeron a la crisis, apoyada en una nueva
revolucién tecnolégica; en renovadas condiciones de organizacién, acu-
mulacién y trabajo, y en un vasto reordenamiento del espacio mundial.
Pero el cambio mundial es mucho més amplio y abarca al conjunto de
las relaciones socio-politicas y formas de vida, a partir de complejos
procesos en marcha que brotan directamente de las condiciones de la
crisis y apuntan hacia cambios fundamentales en el tejido social.

Para tratar ordenadamente estas cuestiones dividiremos la exposicién
en cuatro apartados: la nueva revolucién tecnoldgica y sus consecuen-
cias econémicas y sociales; la globalizacién mundial; las transforma-
ciones sociales, culturales y politicas, y las perspectivas del desarrollo
mundial.

“El derrumbe del socialismo de Estado y las perspectivas del socialismo marxista” o El mundo
y las naciones (capitulo quinto), se llega a una conclusién diferente. Conforme ella la hege-
monia de una Gnica superpotencia es solo uno de los diversos casos de orden mundial posi-
bles ,que solo se dio histéricamente en dos épocas: a) Estrictamente entre los afios 1840 (o
50) y 1880, cuando coincidieron la superioridad indiscutida de Inglaterra tanto en el plano
econémico como en el politico-militar, y b) Relativamente entre 1945 y 1970, cuando la
hegemonia indiscutida de Estados Unidos sobre el mundo capitalista coincidié con el equili-
brio politico-militar mundial con la Unién Soviética. ’

23 Thurow, analiza agudamente esta perspectiva en el libro La guerra del siglo xx1 (Ver-
gara, Buenos Aires, 1992), Pero reduce a ella la suerte del mundo, en un sentido parecido al
de Aglietta. .
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2.1. La nueva revolucidn tecnolégica y sus consecuencias
econdomicas y sociales

La base material de la transformacién mundial, es la llamada “tercera
revolucién tecnoldgica”, en cuanto conjuncién de tecnologias “duras”
como la microelectrénica, la informatica y otras de menor desarrollo
e implementacién como la robética, el laser o la biogenética, ligadas
con un conjunto de tecnologias “blandas” que estdn modificando ra-
dicalmente los procesos de trabajo y condiciones de organizacién.*
Desarrollada a partir de grandes esfuerzos empresariales y guberna-
mentales por superar la crisis capitalista, la nueva revolucién tecnol6-
gica ha hecho posible la conformacién de nuevas ramas industriales
dominantes, la revolucién de las comunicaciones, el inicio de una trans-
formacién en gran escala de las actividades productivas y circulatorias,
la modificacién de la estructura del consumo y el revolucionamiento
de la organizacién de innumerables actividades sociales y culturales.

En el plano de la produccién industrial, esto se ha traducido en la
suplantacién del régimen fordista (combinacién de automatizacién ri-
gida, produccién en serie y trabajo especializado), por un régimen pro-
ductivo superior basado en la conjuncién de computadoras, automa-
tizacién flexible, redes de informacién y trabajo en equipo. El nuevo
régimen, ademés de elevar fuertemente la productividad del trabajo,
flexibiliza los medios de produccién (posibilidad de producir peque-
fias series reprogramables); introduce mejoras sustanciales de calidad
del producto; acelera los tiempos de circulacién y abarata costos, y
posibilita la descentralizacién y relocalizacién de los procesos produc-
tivos para adaptarlos a la ventajas comparativas nacionales y regiona-
les. Esto tiene una gran importancia en la conformcién de la “nueva
divisién internacional del trabajo” y los procesos de subfacturacién in-
ternacional (maquila).®

24 Sobre la nueva revolucién tecnolégica y su implentacién productiva, puede verse J. Rosé,
La revolucién cibernética, México, Fce, 1978; Piore y Sabel, La segunda ruptura industrial,
Madrid, Alianza, 1984; B. Coriat, La robética, Madrid, Revolucién, 1980; J. Finkelstein
(ed.), Windows on a New Window: The third Industrial Revolution, 'Wesport, Greenwood
Press, 1989; oecp, New Technologies in the 1990s, Paris, oecp, 1988, La opinién de los
autores se halla formulada en Dabat y Rivera, La modernizacién tecnolégica de México,
Fundacién Ebert, México, 1987.

25 Este punto ha sido tratado en la obra clasica de Frobel y otros, La nueva division inter-
nacional del trabajo (Siglo xx1, México 1981). Para una reformulacién, A. Debat, “El capi-

talismo mundial...”, obra citada.
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Sin embargo, a pesar de sus grandes avances, las nuevas tecnologias
distan mucho de haber desplegado plenamente sus potencialidades. Su
difusién es todavia limitada, y se halla comprimida por la extensién
aun insuficiente del consumo de masas y los mercados internacionales
afectados por la crisis y el proteccionismo. A nivel geografico, se ha ex-
tendido de manera desigual entre los diferentes paises y regiones. Si en
los paises industriales es un proceso que ya ha pasado a dominar las
principales actividades, su difusién es mucho menor en los paises inter-
medios como México, y sélo alcanza a muy pocas actividades en los
paises menos industriaizados. Pero lo que interesa sefialar en términos
de perspectiva histérica, es que su aparicién ha generado un nuevo
ciclo de competencia internacional que impone a los diferentes paises
la necesidad de incorporar la nueva tecnologia bajo pena de marginar-
los del mercado mundial y reducirlos a un nuevo nivel de subdesarrollo.
En ese sentido, su existencia y despliegue, parece constituir un proceso
irreversible, que si bien signa muy desigualmente el presente de los
diferentes paises, determina el futuro de todos ellos.”

2.1. La globalizacién y nueva polarizacion del mundo

Paralelamente a la revolucién informatica, la otra gran transformacién
del mundo, es el altisimo nivel de internacionalizacién que ha dado
lugar a lo que se conoce como globalizacién mundial (fendémeno basi-
camente econémico que enlaza multiples determinaciones sociales, poli-
ticas, culturales y ecolégicas). En el plano econémico, la globalizacién
es el resultado final del ripido proceso de internacionalizaciéon de la
produccién y las transacciones entre paises, desarrollado, desde la Se-
gunda Posguerra. Conjuga los siguientes elementos fundamentales: a)
el altisimo nivel alcanzado por el comercio internacional en relacién
a la produccién mundial; b) el nuevo papel de las empresas multina-
cionales en la produccién y el comercio mundial; ¢) el surgimiento de
una nueva divisién internacional del trabajo; d) la revolucién de las
comunicaciones; ¢) la unificacién de los mercados financieros interna-
cionales y nacionales en un espacio operativo unificado; ) el altisimo
nivel alcanzado por las migraciones internacionales y los mercados tras-
nacionales de fuerza de trabajo, y f) los primeros intentos de coordina-
cién permanente de las politicas econémicas de las grandes potencias

2 Al respecto véase Dabat y Rivera, La modernizacién. .., obra citada.
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capitalistas (caso, por ejemplo, del llamado G-7). Como consecuencia,
se debilita la centralidad del mercado nacional como nicleo central
del intercambio comercial, adquiere una nueva dimensién el mercado
mundial, las empresas trasnacionales se ven forzadas a ampliar sus
alianzas estrateglcas y los Estados nacionales a conformar bloques co-
merciales regionales para ampliar el espacio econémico y competir méas
eficazmente.”

La internacionalizacién del resto de las relaciones humanas no es
menos importante. Las migraciones y viajes internacionales, la multi-
plicacién de los contactos telefénicos, la internacionalizacién de las
redes y programas televisivos, la mundializacién del deporte, la inter-
nacionalizacién de la Mafia, los crecientes lazos interestatales, la mul-
tiplicacién de los problemas sociales y politicos que requieren soluciones
internacionales o la conformacién de nuevos sujetos civiles de alcan-
ce mundial como las redes de oncs o los grupos ecologistas o de
derechos humanos, se suman a las inaplazables necesidades de coopera-
cién internacional requeridas por la emergencia ambiental y sanitaria
mundial para configurar una nueva légica de interdependencia global
aue rebasa ampliamente los marcos nacionales.® Esto afecta tanto al
alcance politico del concepto de soberania estatal. como a la nocién tra-
dicional de identidad estatal-nacional o al caricter casi exclusivamente
nacional que habfan exhibido anteriormente los sujetos sociales.” El

27 La bibliografia existente sobre este tema es muy numerosa, aunque dispersa (no existe
hasta ahora ningtn libro aue trate el tema desde una perspectiva suficientemente amplia).
Entre el numeroso material que trata detalladamente aspectos econémicos centrales, pueden
verse los extensos reportes de las revistas The Economist sobre del 19-[x de 1992 y Montly
Review, de febrero y marzo de 1992, o diversos libros y articulos como Baughn & Mandich,
The International Banking Hanbook, Homewod, Dow Jones Irwin-cesa, 1983; Fleck J. D.
y D’Cruz J. R., “The Globalization of Manufacturing”, en Business Quaterly, vol. 52, nim.
3, invierno 1987-1988; D. B. Marron, “The Globalization of Capital” en J. M. Rosow (ed.),
The Global Marketplace, Facts on File, New York and Oxford, 1988; P. Robinson, “Globa-
lization, Telecommunications and Trade”, en Futures, Octuber 1991.

28 La bibliografia disponibles es muy amplia y diversa. Para solo mencionar unos pocos
textos y temas puede verse P. Ghils, “International Civil Society: International Non-Guverna-
mental Organizations in the International System”, en 1ssy, ntm. 133, 1992; A. Giddens,
“Globalization. Change and Conflict”, Sociologia e Ricerca Sociale, ntm. 9, 1988; E. R, Morss,
“The New Global Players: How Compete and Collaborate”, en World Development, 19, 1,
1991; S. Amin, “Some Aspects de la Critique; Etat, Nations, Etnihie et Minorite dans la
Crise”, en Buelletin du Forum du Tiers Monde, 1986, ntm. 6; “Sports in Asia and Africa:
Americanization or Mundialization”, en Sociology of Sports Journal, 1990, nim. 4.

29 Sobre la crisis del anterior concepto de soberania y la necesidad del desarrollo del de
inter-soberania, puede verse M. Seara Vézquez, “Nuevo concepto de intersoberania”, El Uni-
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fenémeno de la globalizacién genera resultados aparentemente contra-
dictorios. Por una parte, da lugar a relaciones y entidades supranacio-
nales de distinta indole que pasan a ser parte consustancial de la vida
de los pueblos.® Pero simultineamente, provoca fuertes reacciones de
rechazo como los fundamentalismos religiosos y étnicos, o los separa-
tismos orientados a la constitucines de nuevos microestados vinculados
directamente al mercado mundial o blogues comerciales regionales.”

Este contexto general se traduce en una ruptura de las grandes
lineas que presidieron la estructuracién del orden mundial anterior.
El fin del orden bipolar va acompafiado de cambios decisivos en sus
diversos elementos componentes. Dentro del llamado Primer Mundo,
el fin de la hegemonia absoluta de Estados Unidos da lugar a una
nueva tendencia a la constitucién de tres 4reas principales de reorga-
nizacién del espacio capltahsta mundial en torno a Estados Unldos,
Alemania y Japén respectivamente, baJo la forma de bloques econé-
micos y esferas delimitadas de inversién de capital. Lo que se llamara
con Segundo Mundo desaparece completamente, como vimos anterior-
mente, para dar lugar a complejos e inciertos procesos de restauracion
capitalista en la anterior Unién Soviética y Europa Oriental, a un es-
pectacular salto econdmico v de integracién al mercado mundial en
China (y embrionariamente Vletnam) o al aislamiento y dificil sobre-
vivencia de enclaves aislados en paises como Cuba o Corea del Norte.
Finalmente. lo aue se conociera como Tercer Mundo, sufre una pro-
funda escisién y polarizacién entre los paises que logran incorporarse
a las nuevas tendencias de la restructuracién econémica-tecnolégica y
la globalizacién mundial, v los que tienden a quedar marginados de las
mismas (lo que comenzara a llamarse “cuarto mundo”).** En términos
geograficos, tal escisién separa fundamentalmente a Asia (exceptuando
a la que fue parte de la URss vy unos pocos paises pequefios), de Africa,
y tiende a dividir a América Latina.

versal, México, 4-vii-1981 y H. Hernindez Ascencio, “Soberania e intersoberania”, Anuario
mexicano de Relaciones Internacionales, ENEp Acatlin, 1981-11, Primera Parte.

30 Véase Kelman, “Nacionalismo e identidad nacional: un anilisis psicosocial”, en Torre-
grosa y Sarabia, Perspectivas y contextos de la psicologia social, Barcelona, ed. Hipano
Europea, 1983.

31 Sobre la relacién entre globalizacién y nuevos independentismos puede verse E. J.
Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1780, Cambridge University Press, 1990.

32 Para un anilisis detallado de ese proceso de descomposicién y sus consecuencias ideolé-
gicas, puede verse Nigel Harris, The End of the Third World, Bungay (Suffolk), Penguin
Book, 1986.
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El espectacular crecimiento de la economia asidtica esta encabezado
por los “nuevos paises industrializados” como Corea del Sur, Taiwén,
Hong Kong o Singapur. Pero también debe incluir particularmente
a China (que lleva quince afos de crecimiento continuo a una tasa
similar, y cuenta con una poblacién y un territorio mucho mayor); a
los paises de la ASEAN (ver nota), y a los grandes paises de la peninsula
indostanica (India y Paquistan). Entre los paises mencionados se hallan
los mayores Y més poblados del continente (por su poblacién) del mun-
do, yss(el caso de China) la méas importante potencia mundial emer-
gente.

Mientras que la globalizacién se ha manifestado en el caso asiatico
en una gran integracién al mercado mundial y la asimilacién de las
nuevas tecnologias, en Africa negra ha ido acompafiada de la acen-
tuacién de la caida de la produccién y el nivel de vida; de anarquia
politica ; degradacién social y emergencia sanitaria (se trata del conti-
nente més afectado por el sia). En Africa se conjugan las consecuencias
negativas de la crisis mundial, del colapso de la Urss (que subsi-
diaba a una gran cantidad de paises aliados); del desastre ecolégico-
sanitario (erosién, langosta, epidemias) y de enormes dificultades poli-
ticas para emprender reformas internas a formaciones estatales muy
carcomidas por el tribalismo y la corrupcién, a partir de sociedades de
baja productividad agricola y muy poco industrializadas. Esta situa-
cién ha colocado a numerosos paises de la regién en una situacién de
extrema dependencia de la ayuda alimentaria mundial y la interven-
cién militar extranjera, lo que implica un nuevo tipo de tutela interna-
cional colectiva de organismos como el Banco Mundial o la oNu.*

El caso de América Latina es diferente al de las dos experiencias
continentales mencionadas. y en cierta forma expresa a su interior el
mismo proceso de desarrollo desigual aue diferencia a esos continentes.
En su caso resalta la situacién de los paises més industrializados, de la
de un conjunto de paises andinos, centroamericanos o caribefios par-
ticularmente devastados por la crisis y el derrumbe del bloque oriental.
En conjunto (junto a Africa) fue el continente que més padecié la crisis

33 Segtin las cifras suministradas por el Banco Mundial para el periodo 1980-1990, los paises
asiaticos que tuvieron un mayor crecimiento econémico (P18 anual medio) fueron por orden
de importancia: Corea 9.7%, China 9.5%, Tailandia 7.6%, Hong Kong, 7.1%, Singapur
6.4%, Paquistin 6.3%, Indonesia, 5.5, India 5.3% y Malasia 5.2% (Informe sobre el desa-
rrollo mundial 1992),

3 Véase Banco Mundial Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, de 1989.
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de los ochenta con sus secuelas de paralizacién de los estados naciona-
les y catéstrofe social. Pero a diferencia de Africa, la segunda mitad
de los ochenta constituyé un punto de inflexién hacia la superacion de
esa critica situacién, a partir de procesos de restructuracién produc-
tiva, apertura comercial y reformas del Estado, que a pesar de su ele-
vado costo social, condujeron a renegociaciones de la deuda externa y
el retorno al crecimiento econémico.* A partir de alli, la regién parece
entrar en una nueva etapa de su desarrollo histérico, caracterizada por
la transicién democratica; la formacién de grandes areas comerciales
(tLc, Mercosur, etc.) y la incorporacion de una serie de paises como
Chile o México al grupo de los paises de mayor dinamismo econémico
mundial y atraccién de capital externo.*

El fenémeno de la globalizacién mundial es impugnado duramente
por las corrienes nacionalistas, tradicionalistas o tercermundistas, que
ven en €l una fuerza limitante de la soberania y autonomia de los Esta-
dos, disgregador de relaciones sociales tradicionales o generador de cho-
ques culturales.”” Pero con ser ciertas, estas objeciones dejan de lado
la cuestion esencial: el hecho de que la globahzacmn €Xpresa un nuevo
estadio de desenvolvimiento de la economia, la sociedad y la politica
mundial, que resulta de la socializacién e mterdepcndenma de las fuer-
zas productivas actuales y que contiene enormes potencialidades de
desarrollo econémico y social. La globalizacién de la economia mun-
dial no sélo provoca nuevos conflictos, sino que también requiere (aun-
que no garantiza) de un nivel mucho mas alto de regulacién interna-
cional de la produccién, el interacambio y la utilizacién de los recursos
naturales mundiales, y de una consiguiente mayor cooperacién inter-
nacional entre Estados, pueblos y organizaciones sociales, politicas y
culturales.®

3 Sobre la recuperacién econbémica puede verse. cEpaL, Estudio Econémico de 1991, Sobre
el proceso de transicién democratica, O’Donell, Schmitter y 'Whitehead, Transiciones desde
un gobierno autoritario, Buenos Aires, Paidos, 1988

36 Al respecto puede verse Stephany-Jones, Marr y Rodriguez, “El retorno del capital a
América Latina” en revista Comercio Exterior (enero de 1993) y “From Bank to Marget”
en revista The Economist del 24-rv, 1993.

37 Para una sistematizacién de estos puntos de vista y la defensa de una propuesta de rup-
tura nacional con el proceso de globalizacién, véase Samir Amin, La desconexién, Ed. del
Pensamiento Nacional, Buenos Aires, 1988,

38 Para la cuestién de los nuevos internacionalismo promovidos por la globalizacién, puede
verse, por ejemplo, los diversos trabajos incluidos en P. Waterman (ed.), The Old Interna-
tionalism and the New. A Reader on Labour, New Social Movements and Internacionalism.
Institute of Social Studies, The Hague, 1988.
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2.3. La transformacién de los estados nacionales

El caricter de los estados nacionales estd siendo modificado por dos
tipos de fuerzas interconectadas. A nivel interior, por los procesos de
privatizacién,” desregulacién, desburocratizaciéon y refuncionalizacién
del poder puablico que recorren el mundo, con sus implicaciones de
nueva relacién entre estado y capital, y entre estado y sociedad.® A
nivel exterior, por el papel preeminente asignado a la promocién siste-
maética de la competitividad internacional y la transformacién del con-
cepto de soberania para adecuarlo a los nuevos requerimientos de la
globalizacién y los bloques regionales.

De Estados nacionales conformados en torno a la induccién del cre-
cimiento econémico; la propiedad de grandes complejos paraestatales
empresarios y de seguridad social, y amplisimos aparatos burocrético-
corporativos de reglamentacién de la vida econémica y social. Se esta
pasando a otro tipo de Estados méas directamente subordinados a légica
del mercado y de aparatos mas reducidos, que tiende a reconstituir sus
funciones sociales a partir de nuevos criterios de eficiencia y subsidiari-
dad econdémica, y de corresponsabilidad social.** Ello ha implicado una
durisima prueba para la subsistencia del Estado Social.® Su forma euro-
pea-norteamericana (el llamado Estado del Bienestar) parece haber
resistido en lo fundamental a la embestida neoliberal de la derecha
conservadora de los setenta ® (como lo demuestran la permanencia o el
ligero incremento del gasto social gubernamental), y hallarse en los
inicios de un nuevo ciclo de ajustes y reformas.* Pero en los paises en
desarrollo, en los que la cobertura social de los estados naconales era
mucho mas débil, el Estado Social ha sufrido golpes devastadores en la

3 Para una caracterizacién general del proceso, véase Miguel Angel Rivera, El nuevo capi-
talismo mexicano, capitulo dos.

4 Sobre la problemética teérica de las épocas de expansién-contraccién del intervencionis-
mo estatal y de redefinicién de funciones, puede verse L. C. Bresser Pereyra. “O carécter
ciclico da intervencao estatal”, Revista de economia Politica, vol. 9, nm. 3, Sao Paulo julio-
setembro, 1989 y A. Dabat, E1 mundo y las naciones, capitulo séptimo.

41 Ver Alejandro Dabat, El mundo y las naciones, capitulos tres y quinto. También, “Capi
talismo mundial, capitalismos nacionales y cambio histérico”, Investigacién Econémica 201,
México, julio-septiembre de 1992.

42 Al respecto, resulta muy interesante el Informe sobre el desarrollo mundial de 1991 del
Banco Mundial.

43 Sobre la problemitica actual del Estado Social y sus vias alternativas de desarrollo,
resulta imprescindible el libro de Claus Offe, Contradicciones del Estado del Bienestar,
Alianza, Madrid, 1987.

4 Véase Miguel Angel Rivera, El nuevo capitalismo mexicano, pp. 83-89.
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mayor parte de los paises, y apenas ha comenzado a ser trabajosamen-
te reconstituido a partir de los nuevos enfoques de la equidad y la efi-
ciencia.®

La interdependencia de la economia mundial y la globalizacién de los
mercados financieros ha limitado sustancialmente la capacidad de
los estados nacionales para controlar las variables monetarias y finan-
cieras a partir de las politicas keynesianas tradicionales, e impuesto
la utilizacién de nuevos instrumentos de politica. El lugar antes ocu-
pado por los estimulos fiscales, crediticios y cambiarios ha sido sustitui-
do por las llamadas ° pohtlcas estructurales” (reformas de la empresa,
el estado o los sistemas circulatorios y de servicios de apoyo), orienta-
das hacia el elevamiento de la capacidad productiva y la flexibilizacion
de la estructura econémica para responder a conmociones externas y
condiciones cambiantes del mercado.* A ello se le agrega la nueva ne-
cesidad de recurrir a acuerdos internacionales y regionales para ayudar
a resolver problemas internos, y —en general— de reformular el ante-
rior contenido de la soberania nacional de los Estados para adecuarlo
a los nuevos requerimientos de la interdependencia.

3. LAS PERSPECTIVAS GLOBALES

Las tendencias expuestas en los puntos anteriores, apuntan a una trans-
formacién global muy amplia y radical del escenario mundial, que
debiera concluir en un nuevo orden mundial muy diferente al que esta
quedando atras. Pero la lenta marcha en esa direccién debe superar
atin muchos obstaculos y complicaciones en los que se anudan las con-
secuencias de las crisis capitalista, de la del Bloque Oriental y el ante-
rior orden bipolar, y de los conflictos generados por la propia restruc-
turacién. El panorama actual aparece dominado por la nueva recesién
econdémica de comienzos de los noventa el descontrol especulativo de
los mercados financieros y cambiarios mundiales; el hundimiento eco-
némico de los paises de la anterior Unién Soviética y Europa del Este;

45 Véase ceEpraL, Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrado. Para los di-
versos criterios tedricos utilizados, Moser, “La planificacién de género en el Tercer Mundo”
en Guzmin, Portocarrero y Vargas (comp.), Género en el desarrollo, Lima, Entre mujeres,
1991. En cuanto a su plasmacién prictica, es muy probable que la reforma del estado mexi-
cano pueda considerarse como prototipica.

46 Ver Miguel Angel Rivera, El nuevo capitalismo mexicano, capitulo 2, apartado 2.
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la extensién de la crisis a los regimenes pohtlcos los nuevos conflictos
y guerras étnicas y religiosas, y la acentuacién de la inseguridad social,
ecolbgica o sanitaria mundial. Por todo parece claro que la actual onda
larga depresiva de la economia mundial no tiene visos inmediatos de
superacién, y que todavia falta tiempo para que el mundo arribe a un
nuevo equilibrio global que implique la entrada en una nueva etapa
del capitalismo y un nuevo orden mundial.”

La dificultad principal para la superacién de la crisis capitalista,
consiste en la particular 1mportan<:1a que adquirido el ingrediente in-
ternacional para alcanzar ese propésito, y su dependencia de dificiles
acuerdos econbémicos y politicos multiestatales. Nlnguna de las grandes
potencias internacionales ha logrado superar su propia crisis econdémica,
y no parece poder hacerlo dentro de sus marcos nacionales. Pero ade-
maés, el epicentro de la crisis se ha desplazado desde su localizacién ini-
cial en Estados Unidos hacia lo que parecieron ser las nuevas locomo-
toras del capitalismo mundial: Japén y Alemania.

El gran dinamismo interno que exhibié Japén en las Gltimas déca-
das, parece hallarse casi completamente agotado. Durante los primeros
afios de la presente década, la tasa de ganancia Japoncsa se derrumbé
a niveles bajisimos, mientras que el capital accionario del pais cafa a
la mitad de su valor y el endeudamiento de las empresas y consumidores
se dlsparaba muy por encima del norteamericano y aleman.® Pero lo
més 1mportante es que los mismos factores que posibilitaron el éxito
econémico anterior (elevados niveles de cartelizacién, intervencionismo
estatal, proteccionismo y bajo nivel de vida de la poblacién) ha pasado
a constituir obstaculos estructurales a la recuperacién. Su futuro nacio-
nal parece depender del éxito de las reformas econdémicas, politicas y
sociales internas que recién ha comenzado a esbozar timidamente la
nueva coaliciéon gobernante, asi como de los avances en la conformacién

47 Para la fundamentacién de las relaciones entre ciclos largos, etapas del capitalismo y
érdenes internacionles (o sistemas de Estados), véase Alejandro Dabat, El mundo y las nacio-
nes, obra citada, capitulo séptimo.

48 Los . espectaculares éxitos internacionales de Japén, ocultan la gravedad de sus crisis
interna. La tasa de ganancia del capital (retorno neto sobre el capital fisico estimado) cayé
del 13-14% en 1971-1973 al 7% hacia fines de los ochenta y al nivel bajisimo del 4% en
1992 (The Economist, 29-vi-193), que es mucho mis reducido que la rentabilidad norteame-
ricana. El endeudamiento de las empresas y consumidores superé ampliamente al de Estados
Unidos o' Alemania. En 1992 fue de 220% y de 115% del p1B respectivamente, contra 160%
y 105% de Estados Unidos y 90% y 70% de Alemania (The Economist, 7-x1-1992). Habria
que agregar que cuenta con un nivel bastantc mas alto de precios internos y con una jornada
de trabajo mis larga que en todos los de mas paises industriales.


http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp

LLAS TRANSFORMACGCIONES DE LA ECONOMfA MUNDIAL 145

de un espacio econdmico asidtico-oriental que recién ha comenzado a
construirse.”

La situacién actual de Alemania no es mejor, como resultado de sus
enormes dificultades financieras para asimilar a la ex rpa, y la pérdida
de competitividad internacional de sus industrias de exportacién. Pero
a su vez, la crisis alemana ha privado a la comunidad europea de su
factor dinamizador y aglutinador fundamental, lo que generado una
crisis en el proceso unificador en torno al Tratado de Maastrich), y
exacerbado las divergencias nacionales en torno a la definicién de una
politica unitaria ante el GATT (controversia en torno a los subsidios
agricolas).

Los Estados Unidos (en su nueva etapa clintoniana) han pasado a
ser el primer gran pais industrial que ha comenzado a superar la rece-
sién actual, y a tratar de reconstituir los fundamentos sociales del Es-
tado del Bienestar cuestionados por la oletada neoliberal; pero su débil
recuperacién se halla fuertemente limitada por la escasa competitivi-
dad de su industria manufacturera o el enorme peso del déficit fiscal
y la deuda ptblica heredada del periodo reaganiano. Su futuro econé-
mico parece depender en gran medida de sus logros internos en materia
de ampliacién del ahorro interno y reduccién del gasto militar, y de
la constitucién de un amplio espacio regional de complementacién eco-
némica con las economias de bajos costos y alta rentabilidad del Sur
a partir de la concrecién y extensién del Tratado de Libre Comercio.

Pero a su vez, y cualquiera que sea el nivel de sus logros internos y
regionales, todas las potencias industriales requieren imperiosamente
de un acuerdo econémico global que ponga costo al crecimiento del
proteccionismo comercial y el desorden financiero y monetario. Sin
avanzar en esa direccién o, peor alin, en caso de retroceso, podria ini-
ciarse una encarnizada guerra comercial de desastrosas e imprevisibles
consecuencias, que afectaria enormemente a las principales ramas in-
dustriales y grupos econémicos mas dinidmicos de todos los paises (dado
su altisimo grado de dependencia de los mercados mundiales y su orga-
nizacién trasnacional). Sin embargo, el logro de un acuerdo econémico
global no es nada f‘écil, pues supone conciliar intereses nacionales y sec-

49 Tanto en Francia como en Japén, uno de los principales obsticulos al acuerdo comercial
cn el marco del carr (los altisimos niveles de proteccién a la agricultura nacional), es a
la vez un importante pilar del actual orden social y politico interno. En el caso japonés, esto
se extiende a un conjunto muy amplio de barreras comerciales no arancelarias ancladas en
la estructura empresarial y cultural del pais.
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toriales muy encontrados, vencer resistencias econémicas, sociales y cul-
turales muy poderosas (generalmente asociadas a mecanismos muy im-
portantes del consenso social y la estabilidad politica de los paises) y
alcanzar acuerdos politicos a nivel de la restructuraciéon de las Nacio-
nes Unidas y el orden mundial global. En ese sentido, tiene mucha im-
portancia la posibilidad de un resultado favorable a la Ronda Uruguay
del caTT, porque ayudaria a desbrozar simultianeamente numerosos
obstaculos acelerarfa la superacién de la actual recesién mundial, y
permitiria avances posteriores a otros niveles.

Pero el futuro de la economia mundial no depende solo de esos fac-
tores. Otra cuestién que ha pasado a ser fundamental, es la del lugar
que podran llegar a ocupar los nuevos capitalismos emergentes de Asia
y América Latina. Como resultado de sus reformas econémicas inter-
nas, fuerza de trabajo y recursos naturales baratos, mercados dinimi-
.COS,' apertura externa y sobre todo, altas tasas de rentabilidad y acumu-
lacién, estos paises han pasado a convertirse en los Gltimos cuatro afios,
en el polo més dindmico del capitalismo mundial, tanto en términos
comerciales como financieros. La continuacién de esta tendencia y posi-
ble ampliacién a otras regiones (¢ Medio Oriente? ¢Sudéfrica?), puede
implicar en caso de darse, un giro fundamental en la configuracién
espacial y redinamizacién del capitalismo mundial, a la que debe atri-
buirsele una enorme importancia, no sélo potencial, sino también actual.

‘Otra cuestién muy importante, estrechamente asociada a la anterior,
es la marcha de los procesos de reconversién capitalista y reintegracién

al mercado mundial de los paises del anterior Bloque Oriental y de
Rusia en particular (que por su gran importancia politico-militar y
econémico, constituye un factor fundamenatl de expansién y estabili-
zaci6én o de su contrario). Aqui la incdgnita es si algunos de estos paises
pueden seguir en alguna medida el camino exitoso de China (y al pa-
recer de Vietnam), o si su destino préximo consiste simplemente en-la
caida en la- degradacién econdémico-social.

"Vista en su conjunto, el posible caracter del nuevo orden internacio-
nal global, generado por la restructuracion capitalista, parece depen-
der de dos cuestiones fundamentales: la configuracién espacial del
nuevo orden en formacién (unificacién o regionalizacién) y la distri-
bucién del poder y los recursos mundiales. La primer cuestién, parece
depender de la posibilidad de que los principales componentes naciona-
les y regionales logren articularse o no en una solucién econémica y
politica y global. La perspectiva unitaria no se contrapone a la confor-
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macién de unidades regionales supracionales, pues ambas son expresio-
nes diferentes de la globalizacién; pero requiere de primisas especificas,
como una solucién favorable a la crisis del GaTT, la constitucion de un
nuevo orden monetario y financiero global, o el fortalecimiento de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Si ellas no se dan, y las pugnas
competitivas entre naciones y bloques prevalecen sobre los acuerdos,
el mercado mundial tenderd a fraccionarse, y se impondra casi inevi-
tablemente una solucién regional, basada en la contraposicién de gran-
des bloques comerciales excluyentes, débilmente articulados en torno
a tratados internacionales y débiles instancias de regulacién. Nos parece
claro que la primera solucién serd mas favorable que la segunda para
la causa de la paz mundial y el desarrollo econémico y social de los blo-
ques comerciales, los macronacionalismos y los conflictos internaciona-
les, y debilitar4 la capacidad de la comunidad internacional para afron-
tar los desafios globales.

Con respecto a la cuestién de la distribucién del poder mundial,
esta depende de la posibilidad de definir objetivos largamente deman-
dados, como la democratizacién de las Naciones Unidas, la institucio-
nalizacién de normas e instrumentos protectores de los derechos huma-
nos, nacionales, sociales o ecoldgicos, o el redimensionamiento de la
ayuda al desarrollo. Tal posibilidad también estd vinculada al fortale-
cimiento de la organizacién internacional, pero pareciera depender
cada vez mas de otras cuestiones complementarias como la extensién
mundial de la democracia y la participacién social en los diferentes pai-
ses, o el desarrollo de redes internacionales de organizaciones sociales
y democraticas no gubernamentales (obreras, de mujeres, de derechos
humanos, ecologistas, de minorias étnicas y pueblos oprimidos etcétera).


http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp

	Article Contents
	p. 123
	p. 124
	p. 125
	p. 126
	p. 127
	p. 128
	p. 129
	p. 130
	p. 131
	p. 132
	p. 133
	p. 134
	p. 135
	p. 136
	p. 137
	p. 138
	p. 139
	p. 140
	p. 141
	p. 142
	p. 143
	p. 144
	p. 145
	p. 146
	p. 147

	Issue Table of Contents
	Investigación Económica, Vol. 53, No. 206 (octubre-diciembre 1993) pp. 1-350
	Front Matter
	LAS POLÍTICAS DE AJUSTE EN CHILE, ARGENTINA, MÉXICO Y BRASIL: LOS LÍMITES DE LA RESISTENCIA [pp. 9-50]
	EL FINANCIAMIENTO DE LA RIQUEZA [pp. 51-91]
	LA CRISIS FINANCIERA DEL ESTADO BRASILEÑO EN LOS AÑOS OCHENTA: UNA REVISIÓN TEÓRICA [pp. 93-122]
	LAS TRANSFORMACIONES DE LA ECONOMÍA MUNDIAL [pp. 123-147]
	LAS TASAS DE INTERÉS EN MÉXICO. EL PAPEL DE LAS EXPECTATIVAS DE LA TASA DE CAMBIO Y DE LA CREDIBILIDAD INTERNACIONAL [pp. 149-176]
	LOS DETERMINANTES DE CORTO Y LARGO PLAZOS DEL CONSUMO EN MÉXICO (1960-1988): UN ANÁLISIS CON MECANISMO DE CORRECCIÓN DE ERRORES Y COINTEGRACIÓN [pp. 177-207]
	CRECIMIENTO ECONÓMICO Y DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO [pp. 209-231]
	TASA DE PLUSVALÍA: NIVEL Y DETERMINANTES [pp. 233-253]
	EL DEBATE ACTUAL DE LAS TEORÍAS DE LAS ONDAS LARGAS DEL DESARROLLO ECONÓMICO [pp. 255-285]
	LOS EFECTOS SOCIALES DEL SALARIO MÍNIMO EN CHILE [pp. 287-315]
	LAS LUCES DEL MERCADO SE APAGAN [pp. 317-350]
	Back Matter





