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LOS EFECTOS SOCIALES DEL SALARIO MINIMO
EN CHILE *

ANDREAS SCHEDLER ¥*

INTRODUCCION

El propésito original que en la primera mitad de este siglo inspir6 la
fijacién legal de salarios minimos en casi todos los paises de América
Latina fue doble: redistributivo y antipobreza. Por un lado, apoyado
en la idea de que las distribuciones funcional y personal del ingreso
guardaran una estrecha correlacién, se pensaba hacer més equitativa
la distribucién del ingreso entre capital y trabajo. Por el otro, la inten-
cién era fijar un cierto piso de remuneraciones que permitiera que las
personas ocupadas pudieran mantenerse a si mismas e idealmente tam-
bién a sus familias.

En la actualidad, sin embargo, la confianza en los salarios minimos
legales (sM) como instrumento de politica social se ha erosionado por
dos flancos.

En principio, en la llamada crisis de la deuda externa de los afos
ochenta, los salarios minimos reales se hundieron bajo el peso de las
restricciones macroeconémicas; fueron, casi sin excepcién, instrumen-
talizados para las metas del control mflacmnano el pago de la deuda
externa, la saneacién del presupuesto pablico y la competitividad inter-

* El articulo forma parte de un proyecto de investigacién sobre la concertacién de salarios
minimos en Chile (1990-1991), financiado por el Fondo para el Fomento de la Investigacién
Cientifica (FwF) con sede en Viena, Austria, y realizado en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACsSO) en Santiago de Chile.

*% Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de Viena; investigador del Instituto
de Estudios Avanzados (1as) en Viena, Austria.
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nacional. El resultado de esta “primacia de la economia” es conocido:
al final de la década, los sM latinoamericanos ya no guardan ninguna
relacién plausible con la normativa de la satisfaccién de las necesidades
basicas individuales o familiares de sus receptores.

Por otra parte en la discusién econémica, fue sobre todo el paradig-
ma neoclasico, crecientemente hegemoénico, el que cuestioné la racio-
nalidad social de la fijacién de salarios minimos legales, pues se dice
que el efecto antipobreza de los sMm es limitado ya que no alcanzan a
los “realmente pobres”, presumiblemente situados en el sector infor-
mal; mientras que sus efectos sociales negativos son potencialmente
altos, sobre todo, por su relacién con la generacién de desempleo e in-
formalidad. .

El presente trabajo se ocupa precisamente de esta controversia sobre
los efectos sociales del sm, tratando de aclarar éstos para un caso espa-
cial y temporalmente bien delimitado: el caso de Chile a inicios de los
ailos noventa; sin embargo, es preciso advertir contra las siguientes
limitaciones del ensayo:

a) El trabajo no se ocupa de todas las consecuencias sociales del sala-
rio minimo en Chile sino se limita a revisar su efecto sobre el empleo
(inciso 1) y su efecto directo sobre los ingresos de los pobres (inciso 3).
Esta selectividad excluye tanto el impacto redistributivo del sm cuanto
sus efectos indirectos sobre los ingresos de los pobres, tales como: las
repercusiones del efecto empleo sobre los ingresos formales e informa-
les; el impacto del sm sobre la demanda del sector informal, y las im-
plicaciones del sm para la determinacién de las remuneraciones infor-
males.!

b) Bajo el “gobierno de la transicion democratica” de Patricio
Aylwin, la politica chilena de salarios minimos cambié de signo. En
contraste con la politica “restrictiva” o “pasiva” del régimen autori-
tario, a partir de 1990, se ha instrumentado una politica de sM “ex-
pansiva” o “activa” que se propuso recuperar el valor precrisis del sala-
rio minimo real seriamente deteriorado entre 1981 y 1987. Ahora bien,
el propésito del presente trabajo es reconstruir \los fundamentos cogni-

1 En lo sucesivo, este impacto directo del sm sobre los ingresos de los ciudadanos pobres,
va a figurar bajo las etiquetas del “efecto pobreza” del sM. Obviamente, estas dos expresio-
nes son falsas totalizaciones cuando son entendidas de manera literal. Como acabamos de
sefialar, ni los “efectos ingreso” ni los “efectos pobreza” del sM se agotan en la estrecha
definicién atribuida. Se sobreentiende que el sigiuente uso y abuso de estas nociones, no se
hara sin las debidas reservas mentales.
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tivo-instrumentales de la politica de salarios minimos del gobierno de-
mocratico. No pretendemos evaluar ex post los efectos de la politica
actual sino que adoptamos una perspectiva ex ante que se interesa por
los efectos probables de aumentos reales del sM, en base con los datos y
calculos disponibles a principios de 1990.

¢) Esta perspectiva politolgica se contenta con revisar el estado de
conocimiento existente, sin afan de crear nuevos datos o efectuar calcu-
los propios. Bajo esta 6ptica, también la eventual ausencia de datos
constituye un dato relevante. El trabajo presentado consiste, por tanto,
principalmente en una revisién bibliogrdfica.

d) Asumimos que se trata primordialmente de una cuestién empi-
rica y esquivamos casi por completo el terreno complejo y controver-
tido de lo tedrico.

1. EL EFECTO EMPLEO DEL SALARIO MiNIMO
1.1. Empleo y salarios en Chile: la evolucion reciente (1980-1989)

Para recordar a grandes rasgos el contexto en que se discutieron los
reajustes del sM en 1990 y 1991, el cuadro 1 sintetiza la evolucién de
algunas variables centrales del mercado laboral chileno, durante la
década de los ochenta.

Grosso modo el cuadro es el siguiente: (1) Después del milagro-
simulacro econémico de 1979-1981 y la crisis automéatica de 1982-1983,
el PGB se recupera a un ritmo alto y sostenido (aunque no sostenible
después del sobrecalentamiento de 1989). (2) La tasa del desempleo,
instrumentada como variable dependiente clave del ajuste macroecon6-
mico tanto en 1974-1975 cuanto en 1982-1983, desciende rapidamente
de su nivel apocaliptico de 1983 a niveles cercanos a los “histéricos”
o “naturales” en 1988. Esta reduccién significativa supera todas las ex-
pectativas formuladas con anticipacién (véase por ejemplo, Riveros/
Paredes 1989a). (3) A diferencia de otras experiencias latinoamerica-
nas, en el ajuste chileno, la disminucién del empleo formal no llevé a
un crecimiento explosivo del sector informal. El s1u no operd a escala
significativa como “esponja” o “valvula de escape” sino que aumenté
levemente durante los afios de crisis. Durante los afios ochenta en su
conjunto, la tendencia a la informalizacién era moderada, mostran-
do el siu una tasa anual de crecimiento menor que la PEA total
(véase Diaz 1991, p. 103). A finales de la década, aproximadamente un
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Cuapro 1. Indicadores del mercado laboral, Chile, 1980-1989

Tasa de Sector Ocupados
PGB & desempleo® informal ¢ SME real & sMiL.reala  bajo smL 4
Afio (1) (2) (3) (4) (5) (6)
1980 7.8 15.7 8.7 0.2 25.2
1981 5.5 16.1 8.9 —0.7 16.3
1982 —14.1 26.4 —0.3 —1.9 19.7
1983 —0.7 28.5 —10.7 —19.5 24.4
1984 6.3 24.6 0.1 —14.5 20.5
1985 24 21.0 —4.3 —3.7 20.3
1986 5.7 13.9 1.9 —4.0 17.8
1987 5.7 10.8 —0.2 —6.1 15.7
1988 7.4 7.0 24.5 6.5 2.7 9.7
1989 10.0 5.3 23.0 1.9 8.3 6.9
sMeE = Salario medio, sML = Salario minimo legal.

8 Tasa anual de crecimiento.

b Incl. PEM y POJH.

¢ Porcentaje de los ocupados informales (trabajadores por cuenta propia, familiares no
remunerados y trabajadores en empresas de menos de 5 personas) en la ocupacién total
(Gran Santiago).

d Porcentaje de ocupados con remuneraciones inferiores al sML; a partir de 1988: porcen-
taje de ocupados privados con remuneraciones inferiores al sML base.

Fuentes: (1) Banco Central, Boletin Mensual; (2) per 1990, 51; (3) Schkolnik/Teitel-
boim 1989, 54, a base de la Encuesta de Empleo del pET, (4) y (5) PET 1990, 59 y 61; (6)
para 1980-1987: Rojas 1989, cuadro 3; para 1988-1989: Garcia 1991, cuadro 12; ambos
a base de la Encuesta de Ocupacién y Desocupacién del Departamento de Economia de la
Universidad de Chile.

cuarto del empleo total correspondié a la definicién convencional de
informalidad.* (4) De 1980 a 1987, el poder de compra real de los
salarios medios se erosiona en un 5.6%. En 1987, el indice sMe (1980
= 100) se situa en 94.4 puntos. (5) Sin embargo, la pérdida acumu-
lada del salario minimo real, persistentemente empleado como instru-
mento antiinflacionario, es draméticamente mayor. Su disminucién
supera el 40 por ciento. El sm de 1987 apenas alcanza el 58.2% de su

2 Nos limitamos a reproducir los resultados de la Encuesta de Empleo del pET para 1988
y 1989, entre otras razones, porque esta encuesta identifica e incluye a los ocupados de las
microempresas en su definicién operacional del siu, Sin embargo, las fuentes convencional-
mente utilizadas (por ejemplo el banco de datos de PreaLc indican una magnitud relativa
aun mayor del sector informal chileno, entre el 25 y el 40% de la ocupacién total, aproxi-
madamente,
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valor real de 1980. (6) La evolucién de la cobertura del sm parcial-
mente obedece a la dindmica intuitivamente plausible, de una relacién
inversa entre cobertura y nivel del sm: La cobertura, el porcentaje de
ocupados con remuneraciones iguales o superiores al sM, aumenta
cuando el minimo cae; y a la inversa, la cobertura del sm tiende a
caer cuando el mismo sube. Los datos de los afios 1984-1987 son con-
sistentes con esta légica de comportamiento mientras la evolucién para-
lela de nivel y cobertura del sMm en 1981-1983 (cuando ambos dismi-
nuyen) y en 1988-1989 (cuando ambos aumentan) la contradice.

1.2. Las elasticidades empleo-salarios

Hay tres tipos de técnicas para estudiar el impacto de los salarios sobre
el empleo. La técnica convencional y objeto del presente subcapitulo
es la estimacién de elasticidades. Dos métodos adicionales, que seran
revisados a continuacion, son los tests de causalidad (inciso 1.3) y esti-
maciones de la “poblacién subminima” en el base con enfoque capital
humano (inciso 1.4).

Después del ajuste macroeconémico implementado por el gobierno
militar en 1974, la tasa de desempleo alcanz6 mas del doble de la “tasa
histérica” de desempleo en el pais, de un seis por ciento, aproximada-
mente. Después del ajuste efectuado en 1982-1983, la tasa de desempleo
volvié a duplicarse en relacién con su nivel anterior, ya por si excepcio-
nalmente alto. Ante la magnitud y persistencia de este problema de
desempleo, el estudio de sus causas ha ocupado un lugar privilegiado
en la agenda de los economistas chilenos, al menos de los investigado-
res cercanos a la entonces oposicion democratica.

En este marco, se han efectuado una serie de estimaciones de elas-
ticidades empleo-salario real para la economia chilena, una buena par-
te de las cuales est4 incluida en el cuadro 2.

1.2.1. El impacto del salario medio: la ambigiiedad de los resultados

Una primera revisién de las elasticidades que arrojan estos estudios
(la Gltima columna al lado derecho del cuadro 2) confirma tres pun-
tos que, al menos durante la década de los ochenta, parecieron ser un
lugar comin en la “comunidad cientifica” chilena, departamento mer-
cado laboral.
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a) Las variaciones de los costos reales de mano de obra tienen efec-
tos ambiguos sobre la evolucién del empleo. Si bien todas las estima-
ciones con base en supuestos neoclasicos y también todos los modelos
uniecuacionales llevan a elasticidades negativas, cuando se incluyen
supuestos keynesianos (ver Solimano 1986, 1988a, 1988b) o cuando
el an4lisis sectorial y temporal se desagrega suficientemente (ver Meller/
Lab4an 1987), las elasticidades pueden mostrar signos positivos.

b) Aun en los casos que confirman la relacién entre empleo y sala-
rios, el tradeoff parece ser moderado. De manera que la evolucién del
empleo se revela como considerablemente ineléscita respecto a cambios
en los salarios reales. Las elasticidades empleo-producto (no incluidas en
el cuadro 2) son generalmente més altos, situdndose a corto plazo
en valores alrededor de 0.5 (ver Solimano 1988a, 166; Garcia 1991,
98). Es decir, los calculos de elasticidades empleo-salarios y empleo-
producto para la economia chilena, sugieren que el comportamiento
del empleo obedece a movimientos prociclicos, con relativa indepen-
dencia de la evolucién de los salarios reales.?

¢) Las afirmaciones anteriores solamente son validas para el corto
plazo. A largo plazo, el panorama cambia y las elasticidades empleo-
salarios pueden colocarse en méargenes significativamente mds altas,
superando a veces un valor de —1.0.

En resumen, las estimaciones disponibles de las elasticidades empleo-
salarios para la economia chilena admiten (y han llevado a) dos lec-
turas divergentes: una que enfatiza los efectos ambiguos y pequefios
de los salarios reales sobre el empleo y otra que resalta los efectos nega-
tivos mayores a largo plazo. O maés precisamente: los puros hechos
econométricos sugieren la existencia de un ¢rade-off intertemporal entre
empleo y salarios. Pero, a raiz de su ambigiiedad, no han permitido la
cristalizacién de un consenso sélido al respecto.

1.2.2. El impacto del salario minimo: los factores de incertidumbre

Ahora bien, las estimaciones efectuados de elasticidades empleo-sala-
rios tienen una serie de limitaciones adicionales, las que claramente res-
tringieron su potencial utilidad de servir como base para la toma de

3 Una cifra que parece contradecir esta afirmacién podria ser el resultado obtenido por
Cortizar (1984). Sin embargo, la elasticidad empleo-salarios de 0.5 que se utiliza en este
estudio, en realidad es una elasticidad producto-salario reetiquetada, bajo el supuesto de
una elasticidad empleo-producto de 1,0,
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decisiones, en el proceso de concertacién del salario minimo en los
ahos 1990 y 1991 (véase también cuadro 2).

a) La mayoria de los estudios se ocupan de salarios medios. Unica-
mente los trabajos de Corbo (1980), Cortazar (1987), Solimano (1988b)
y Garcia (1991) se centran en los salarios minimos.

b) Casi la mitad de los estudios solamente entrega estimaciones sobre
efectos a corto plazo.

¢) Préacticamente todas las estimaciones se refieren a efectos sobre
el empleo agregado, sea global o sectorial, mientras toda la discusién
sobre las eventuales repercusiones del salario minimo sobre el empleo
se preocupa de determinados “segmentos” de la demanda laboral (pe-
quefias y microempresas) o de la oferta laboral (j6venes y trabajado-
res de baja calificacién). Una excepcién es Corbo (1980) quien calcula
los efectos de los salarios minimos industriales (vigentes en esa época)
sobre el empleo de mano de obra no calificada lo que lleva a una elas-
ticidad apreciablemente mas alta (—1.02) que en el caso del empleo
agregado (—0.26).

d) Por lo regular, el periodo cubierto por los estudios llega maxima-
mente hasta el afio 1985. Es decir, las series de tiempo comtnmente
empleados cubren el periodo del gobierno autoritario hasta la recesién
de 1982-1983 y solamente en algunos casos llegan a incluir los dos pri-
meros afios de recuperacién.

Puesto que parametros macroeconémicos como las elasticidades em-
pleo-salarios no se pueden asumir como fijos e invariables para todas
las fases del ciclo vy a través de todos los cambios estructurales de una
economia nacional (ver Meller/Laban 1987), es razonable suponer
que se puede haber dado un cambio en las elasticidades empleo-sala-
rios en el periodo poscrisis, en la segunda mitad de los ochenta. Como
ya lo esbozamos antes (ver inciso 1.1.). el signo de esta fase fue de una
fuerte recuperacién tanto del producto como del empleo, mientras los
salarios medios se estancaron (después de su reduccién superior al
10% en 1983) y los minimos seguian a la baja (después de su caida
por un tercio en 1983 y 1984). En esencia, se registré una dindmica de
generacion de empleo que no parece plenamente explicable bajo su-
puestos keynesianos, sino que sugiere que ha habido un fuerte “compo-
nente neoclasico” de generaciéon de empleo, de 1986 en adelante (ver
Meller 1990, 47; Rivros/Pardes 1989a, pp. 4-5).

El tnico estudio de elasticidades empleo-salarios que abarca este
periodo reciente (Garcia 1991), desgraciadamente, se limita a la fase
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de recuperacién. Por tanto, como excluye la evolucién anterior, el
posible “cambio estructural” del pardmetro estudiado queda fuera
también del campo visual de este estudio. Si es cierto que la rapida
caida del desempleo abierto se debib al bajo nivel de los salarios, depri-
mido en la crisis financiera de 1982-1983, un analisis de la variacién
de los salarios en la fase de poscrisis, no puede captar esta eventual
dinamica neoclasica.

e) La evolucién del sM real anterior a su reajuste condiciona los
mérgenes de accién para la politica de sm. En 1990 y 1991, era muy
plausible suponer que la caida sobreproporcional del sm entre 1982
y 1987 habja producido un cierto “espacio de recuperacién”. Dado
que la significancia del salario minimo como factor de costos se habia
erosionado significativamente, podia esperarse una cierta capacidad de
absorcion de aumentos del sMm. En las negociaciones del salario minimo
de 1990 y 1991, la existencia de tal “colchén”, que iba a reducirse a
medida que el sM se iba a recuperar, representé un argumento fuerte
que indicaba que los reajustes del sM iban a tener a un impacto rela-
tivamente moderado sobre el empleo.

f) En politica econémica, regularmente, todo conflicto de meta se
puede mitigar mediante el empleo de medidas compensatorias (aun
cuando esto muchas veces sélo signifique que los trade-offs acaban por
trasladarse a otro campo). Las simulaciones macroeconémicas de Soli-
mano (1988b) sugieren aue la integracién de la politica salarial en
“paquetes” macroeconémicos coherentes, efectivamente puede incidir
en las elasticidades emplo-salarios. Por otra parte, las medidas compen-
satorias que pudieran acompafiar a la politica de salarios minimos, de-
berfan ser més selectivas v especificas, mas “micro” que “macro”. No
hay estudios al respecto. Pero el tema tampoco estaba en la agenda de
la concertacién del sm en 1990 y 1991. Las posibles medidas (por ejem-
plo, de capacitacién laboral o de fomento a la microempresa) se con-
templan en otros contextos y sin vincularlos al tema de los salarios mi-
nimos, principalmente, porque cuentan con horizontes de maduracién
diferentes al impacto mas inmediato de reajustes del sm.

1.3. Los tets de causalidad

Los “anélisis de causalidad” presentados por Paldam y Riveros (1989)
llevan a resultados ambiguos para la economia chilena. Segln estos


http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp

Los EFECTOS SOCIALES DEL SALARIO MINIMO 297

“testeos” y utilizando series de tiempo de 1971 a 1984, la evolucién
del sM no ha tenido efectos estadisticamente significativos sobre el em-
pleo agregado. Pero si se identificaron efectos significativos sobre el
empleo en el sector productor de bienes no transables, lo que se explica
eventualmente por el peso mayor que tiene la PYME en este sector de
la economia.

14. Los estudios de la “poblacién afectada” por el sm

1.4.1. La identificacién de la “poblacién subminima”

Por Gltimo, hay una serie de estudios que siguen a grandes rasgos la
propuesta de Linnemann (1983). Esta linea de investigacién apunta
a la identificacién y caracterizacién de los segmentos de la PEA que
reciben ingresos inferiores al sm. La idea es analizar, de esta manera,
la “poblacién afectada™ (pA) por el salario minimo. Por el lado ted-
rico, estos trabajos se apoyan en el enfoque capital humano del mer-
cado de trabaio. Empiricamente, en el caso chileno, se basan en los
“microdatos” obtenidos a través de la Encuesta de Ocupacién y Desocu-
nacién del Departamento de Economia de la ucH. Estos “estudios pA”
(como los bautizamos para el presente propésito) se llevan a cabo,

esencialmente, en tres pasos (véase Castafieda 1983; Riveros/Paredes
1989b; Chacra 1990).

Primero, se reconstruye la estructura salarial existente la que sirve
como base para los pasos subsicuientes. Fs decir, se calcula la distribu-
cibén de las remuneraciones en funcién del capital humano de los miem-
bros de la prA. Por lo regular. esta operacién lleva a confirmar la ex-
pectativa tedrica aue supone la existencia de una correlacién positiva
y lineal entre las dos variables. Segundo, 1a estructura salarial se corta
al nivel del sm vigente, es decir, se divide la PEA en personas cuyos
ingresos igualan o superan al sm, por un lado, v en personas con remu-
neramones inferiores al minimo, por el otro. Esto permite estimar la

“poblacién subminima” o “poblacién afectada” por el sm, lo que
se puede hacer tomando en cuenta o no el “sesgo de seleccion que se
deriva del cambio en la estructura salarial introducida por la mera
existencia de un sM. Tercero, se comparan las caracteristicas (edad,
sexo, grado de educacién y expenencm) de los dos grupos. Los resul-
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tados de esta comparacién no siempre son significativos ni inequivocos.
Pero por lo general, son los jévenes y las personas con baja calificacién
los que se encuentran sobrerepresentados en el universo de perceptores
de ingresos subminimos.

El cuadro 3 contiene algunos resultados de las estimaciones de érde-
nes de magnitud de la “poblacién afectada” por el sm. Estos calculos
confirman que las personas con ingresos inferiores al sM representan
un porcentaje considerable de la pea. Al parecer, no difieren sistema-
ticamente de los datos de cobertura del sM que presentamos arriba.
Muestran valores méis bajos en dos casos (1987, Chacra y 1980, Pare-
des y Riveros) y valores méis altos también en dos casos (1981, Cas-
tafieda y 1987, Paredes y Riveros). La tnica estimacién que se sitGa a
un nivel espectacularmente superlor a nuestra cifra correspondiente
de cobertura es el porcentaje de 48.6%, calculado por Paredes y Ri-
veros para el afio 1987. Sin embargo, resulta sumamente implausible
que precisamente en el afio cuando el sM “tocé fondo” y ademés en
un contexto de disminucién persistente del desempleo, casi la mitad de
la PEA hubiera recibido un ingreso subminimo. En comparacién, parece
mucho més creible el dato (de un 13.5%) entregado por Chacra para
el mismo afio.

Cuabro 3. Estimaciones de la “poblacion afectada”
por el sm (“poblacion subminima”), en el Gran Santiago,
en porcentajes de la PEA

Autor Afio Poblacion subminima
Castafieda 1983 ® 1978 24.0
1981 17.3
Pardedes/Riveros 1989bc 1968 104
1977 28.4
1980 244
1987 48.6
Chacra 1990 ¢ 1987 *13.5

¢/s Metodologia con/sin consideracién del “sesgo de seleccién”.
* Porcentaje de la poblacién asalariada.
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1.4.2. La conclusién precoz: el efecto desempleo del sm

El siguiente paso rutinario de los estudios PA es proceder a la conclu-
sibn: el sM genera desempleo. Esta afirmacién puede ser antecedida
por el célculo de la probabilidad que tienen los miembros de la “pobla-
cién subminima” de encontrarse desempleados. De acuerdo con el sen-
tido comin, esta probabilidad regularmente muestra valores superiores
al promedio (véase Castafieda 1983; Riveros/Paredes 1989b). Pero
segin la linea de investigacién en discusi6n, esta operacién probabilis-
tica no siempre parece ser esencial para argumentar la conviccién de
que el sM tiene efectos nocivos sobre el empleo. En el analisis de Chacra
(1990) se afirma sin el célculo probabilistico mencionado que a la
“poblacién subminima”

le corresponde, segtin su productividad, un salario menor que el minimo
mensual establecido por ley. Estas personas [ ] no pueden seguir trabajando,
puesto que el empleador, por maximacién de beneficios, no estd dispuesto a
pagarles mas de lo que les corresponderia de acuerdo a su productividad
marginal valorada, en presencia de competencia [ ]. Asi, el salario minimo
efectivo genera entonces efectos en la economia en una magnitud no despre-
ciable [ ] generando desempleo. (Chacra 1990, 99).

Sin grandes dudas, la descripcién de la “poblacién subminima” de
acuerdo al procedimiento descrito, representa un enfoque de investiga-
cién enteramente valido y legitimo. A cambio, consideramos sumamen-
te arriesgado sostener que los estudios PA proporcionaran una base
suficiente para fundamentar la hipétesis de efectos desempleo del sm.
Para decirlo con maxima cautela: se trata de conclusiones prematuras.
Traducir, subrepticiamente, la descripcién de una “poblacién submi-
nima” en diagnéstico de “poblacién afectada” por el sMm, expresa una
cierta despreocupacién por las reglas minimas de convivencia légica.
El sendero argumentativo que lleva de la cuantificacién de la pobla-
cién subminima a la cuantificacién de efectos desempleo del salario
minimo, estd empedrado con una serie de premisas existentes. En esen-
cia, presupone la validez de la ecuacién neocldsica de mercado de tra-
bajo segtin la cual la demanda de trabajo (DT se rige por el nivel de los
salarios reales (w) y ambos por la productividad del trabajo (pT)— la
que a su vez corresponde al capital humano (cH) del trabajador:

DT =PT =CH=uw 1]
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Ahora bien, todos los eslabones de esta ecuacién son controvertidos.
No es de ninguna manera problematico de aceptarlos como hipdtesis
suceptibles a la investigacién empirica pero son poco plausibles en
calidad de supuestos, de generalizaciones teéricas. La asociacién entre
productividad, capital humano y remuneraciones no es rigida sino que
permite ciertos desajustes y grados de libertad (ver Schedler 1992b,
pp. 22-24, 28-30).

2. EL EFECTO INGRESO (POBREZA) DEL SALARIO MINIMO

2.1. Pobreza y distribucién del ingreso en Chile: algunos datos bdsicos

Para dar, por lo menos, una impresién global de la dimensién cuan-
titativa de la pobreza y desigualdad en Chile, queremos citar dos datos
muy rudimentarios:

a) Las encuestas de hogares efectuadas por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en los afios 1969, 1978 y indican que la participacién
de los primeros tres quintiles en el consumo nacional se redujo en un
3% aproximadamente, mientras que el consumo relativo del cuarto
quintil se mantuvo constante y del quinto crecié proporcionalmente
(ver cuadro 4). Esto significa que Chile, bajo el régimen burocratico
autoritario, se ha acercado en su perfil distributivo a la “normalidad”
latinoamericana (véase, por ejemplo, World Bank 1991, cuadro 30).

b) Segln las estimaciones de Molly Pollack y Andras Uthoff de
PREALC (calculadas a base de las encuestas de la Universidad de Chi-
le), en 1987 casi un cuarto de la poblacién chilena (de 13.0 millones
aproximadamente; ver World Bank 1991, cuadro 1) vivié en una situa-
cién de indigencia y otro cuarto en un estado de pobreza no indigente
(ver cuadro 5). En términos absolutos, estos datos sugieren que son
6.3 millones de ciudadanos chilenos los que se encuentran debajo de
la “linea de pobreza”. La cifra consensual, el lugar comtn de la dis-
cusién politica chilena sefiala la existencia de cinco millones de pobres.*

4 Aqui, igual que en las reflexiones subsiguientes, la categoria de la pobreza se define por
la insuficiencia de los ingresos monetarios primarios del hogar; por su insuficiencia para ad-
quirir una determinada canasta bisica de alimentos (en el caso de la “indigencia”) o de
satisfactores bésicos (en el caso de la “pobreza’). Quier decir, dejamos al lado la alternativa
de medir la pobreza por medio de “indicadores materiales” del nivel de vida (la calidad de la
vivienda, el aceso a bienes de consumo durables, etc.); y adem4s, excluimos el tema de los
“ingresos secundarios” (muy significativos) canalizados por via del gasto publico,
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Cuabro 4. Distribucién del consumo, Gran Santiago, 1969, 1978 y 1978
(participacién porcentual de los hogares por quintiles)

Quintiles 1969 1978 1988
I 1.7 5.2 44
I 11.8 9.3 8.2
III 15.6 13.6 12.7
v 20.6 21.0 20.1
A\ 44.5 51.0 54.6

FuenTe: Vial et al. 1991, a base de los datos de: Instituto Nacional de Estadisticas
(iNE), Encuesta de Presupuestos Familiares en el Gran Santiago.

Cuapro 5. Hogares en pobreza e indigencia, Gran Santiago, 1969-1987

(porcentajes)
Pobreza Pobreza Pobreza
Afio extrema indigente total
1969 8.4 20.1 28.5
1976 27.9 29.0 56.9
1979 11.7 24.3 36.0
1980 14.4 25.9 40.3
1982 10.8 20.4 31.2
1984 23.0 25.5 48.5
1985 19.2 26.2 50.9
1986 24.7 26.2 50.9
1987 22.6 26.0 48.6

FuenTE: Pollack/Uthoff 1990, 5, a base de los datos de: Departamento de Economia
de Ia Universidad de Chile, Encuesta de Ooupacién y Desocupacidn.

2.2. Salario minimo y necesidades bdsicas

2.2.1. La intenci6én original: el salario vital

El motivo central que dio origen a la fijaciéon legal de salarios mini-
mos fue el de garantizar la satisfaccién de las “necesidades béasicas”
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del trabajador/de la trabajadora. De este modo, la redefinicién legis-
lativa del sueldo vital chileno en 1948 afirmaba que se trataba del
sueldo “necesario para satisfacer las necesidades indispensables para
la vida del empleado” (mtado en Ramirez 1991, 14). En cambio, la
disposici6n legal que cred el Ingreso Minimo en octubre de 1973, pres-
~cinde de este concepto normativo cuando, en una suerte de empirismo
]ur1d1co definié al sm simplemente como “la cantldad minima que se
permite pagar a un trabajador por sus servicios” (véase ibid., 15).

2.2.2. La brecha entre sm efectivo y de subsistencia

Pasando del 4mbito conceptual al terreno de los hechos prosaicos, ve-
mos que el sMm chileno, vigente todavia, queda muy lejos del nivel ne-
cesario de acuerdo con el criterio de satisfaccién de necesidades basi-
cas. Esta brecha entre el sm efectivo y un hipotético “salario minimo
de subsistencia” (sMs) se mantiene, a pesar de que los reajustes de
1990 y 1991 lograron estrecharla. El cuadro 6 muestra esta insuficien-
cia del sM a base de un sMms calculado por el pET.?

En mayo de 1991, mes anterior a la aplicacién del nuevo sMm acor-
dado en abril, el sm de 18 000 pesos fue inferior a la mitad de la can-
tidad necesaria para que una familia pobre pudiera satisfacer sus nece-
sidades basicas, quiere decir, para que pudiera salir de la pobreza (las
necesidades bésicas definidas como el doble del valor monetario de
una canasta bésica de alimentacién; para los supuestos utilizados en
el calculo del sMs por el pET, ver nota metodolégica de cuadro 6).
En junio de 1990, cuando el reajuste del sm de 18 a 26 mil pesos entrd
en vigencia, el sM salté a dos tercios del sMs. Sin embargo, volvi6 a
erosionarse hasta poco més de la mitad del sms, nivel que alcanz6 en
mayo de 1991. Un mes después, en junio de 1991 el segundo ajuste
del sm de 26 a 33 mil pesos, lo elevé nuevamente a dos tercios del sm
de subsistencia, aproximadamente.

La mala noticia de que el aumento de 1991 apenas logrd restituir
la relacién sM/sms del afio anterior, podria ser un artefacto metodo-
légico. A partir de octubre de 1990, el pET adopté una nueva meto-

5 En Chile, todos los actores politicos reconocen el abismo que existe entre el sM vigente
y el sm de subsistencia (ver Schedler 1992c, 2.1). Sin embargo, el consenso sobre la deseabi-
lidad de tener un sML més alto se enfrenta a un disenso acerca de las posibilidades econémicas
de hacerlo (ver Schedler 1992b, pp. 27-31).
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dologia de cémputo del sms. Sin embargo, este cambio metodolégico
parece mas bien haber tendido a “suavizar” al menos dos de los tres
supuestos subyacentes sobre la familia pobre media. Se asumié un ta-
maifio familiar de 4.9 en lugar de 4.4 personas y un nimero de percep-
tores de ingresos por trabajo de 1.36 en lugar de 1.57 personas. Estos
dos cambios hacen bajar la normativa del sm de subsistencia. Sélo el
supuesto acerca de la importancia de los ingresos por trabajo dentro
de los ingresos familiares totales, se hizo mas “restrictivo”, subiéndolo
del 83.0 al 84.7 por ciento. En suma, el cambio de supuestos no parece
haber introducido una distorsién sisteméitica al célculo del sms.

\

Cuapro 6. Relacién entre sML vigente y sM subsistencia de 1990 y 1991
(porcentajes, antes y después de los reajustes)

SM vigen- sM subsis-

Mes te (1) tencia (2) (1)/(2)
05-1990 18 000 37787 47.6
06-1990 26 000 39 224 66.3
05-1991 26 000 49129 52.9
06-1991 33 000 51074 64.6

Fuente: (2) PET, Costo de la canasta minima y propuesta de salario minimo. Santiago
de Chile (varios ntmeros).

Nora: Cambio de metodologia del sMs-PET en octubre de 1990. Supuestos para 1990:
a) tamafio familiar 4.9 personas, b) 1.36 personas activas, ¢) ingresos por trabajo 83.0%
del ingreso familiar. Supuestos para 1991: g) tamafio familiar 4.4 personas,, b) 1.57 personas
activas, ¢) ingresos por trabajo 84.7% del ingreso familiar.

2.3. Sdlarios f.ormales y pobréza

Los datos y estudios disponibles sobre la pobreza en Chile, no infor-
man més que de una manera muy fragmentaria e insatisfactoria sobre
las relaciones precisas entre pobreza y mercado laboral. La percepcién
generalizada de que los bajos ingresos de los pobres representan una
“causa fundamental” (Ortega/Tironi 1988, 186) de la pobreza, mas
que un lugar comin, es cercano a la tautologia. En una economia mo-
netaria que no reconoce otras formas de comunicacién que el “len-
guaje del dinero”, no es muy informativo afirmar que es la escasez de
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dinero la que impide el acceso a bienes de consumo bésico.’ De la
misma manera, la observacién global de que la pobreza se debe a las
altas tasas de desempleo y al bajo nivel de los salarios (ver, por ejem-
plo, Tironi 1989), junta y mezcla precisamente a los factores cuya inci-
dencia nos interesaria saber separadamente. En consecuencia, cuando
queremos saber hasta qué grado el bajo nivel del salario minimo repre-
senta una “causa fundamental” de la pobreza en Chile o, a la inversa,
hasta qué grado el sM representa un instrumento potencial eficaz para
subir los ingresos de los pobres, contamos solamente con tres tipos de
evidencia.

2.3.1. La correlacién negativa entre salarios y pobreza

En primer lugar, los estudios de Molly Pollack y Andras Uthoff
(1987b), efectuados en PreALQ con datos para el Gran Santiago de
1969 a 1985, revelan una fuerte correlacién entre la evolucién de la
pobreza y de los salarios medios reales (véase cuadro 7).

Cuapro 7. Matriz de correlaciones entre tasa de desempleo,
Gran Santiago, 1969-1985
(salarios medios reales y pobreza)

Salarios Desempleo
Indigencia r = 0.69 r = 043
Pobreza excl. indigencia r = 0.69 r = 0.43
Pobreza total r = 0.75 = 0.36

FuenTe: Pollack/Uthoff 1987b, 13.

De los resultados reproducidos en el cuadro, resaltan tres cosas: a)
Todas las correlaciones entre salarios y pobreza e indigencia no sola-
mente son significativas sino que muy altas. b) La correlacién entre

6 El texto citado se refiere los ingresos “auténomos” de los pobres. De todos modos, la
intervencién del Estado asistencial es posterior a la generacién y definicién de la pobreza:
primero, la probreza viene al mundo privado, luego la burocarcia estatal registra el estado de
pobreza, que después se administra.
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salarios e indigencia es inferior a la correlacién entre salarios y pobreza
no indigente. ¢) Las correlaciones entre salarios y pobreza son mas altas
que las habidas entre desempleo y pobreza (ver también Pollack/Uthoff
1989 y 1990).

Sabemos que correlaciones no son causalidades, que las mediciones
de pobreza son controvertidas y que los datos se restringen al area de
la capital. Sin embargo, estos datos constituyen una primera evidencia
de que en Chile, la evolucién de los salarios formales tiene una fuerte
incidencia, sea directa o indirecta, en los niveles de pobreza.

2.3.2. Pobreza y empleados y obreros privados (UcCH)

Un segundo tipo de evidencia se deriva de la Encuesta de Ocupacién
y Desocupacién del Departamento de Economia de la Universidad de
Chile, que en mayo de cada afio incluye preguntas acerca de los ingre-
sos de los encuestados.” El procesamiento de estos datos por el PREALC
(ver Pollack/Uthoff 1987a, 1989, 1990) se resume parcialmente en el
cuadro 8, que se limita al universo de los jefes de hogar, a las catego-
rias ocupac1onales més importantes para la pobreza y ademaés, al alti-
mo afio cubierto por las fuentes citadas.

En 1987, el 58.5% de los jefes de hogar pobres y un 43.8% de los
indigentes perteneman al grupo de los empleados y obreros privados.
En el caso de los pobres, este porcentaje es superior al promedio de
51.8%, mientras que es inferior en el caso de los indigentes. Sin embar-
go, esta categoria ocupacional representa sin duda un altisimo porcen-
ta_]e de los pobres de ambas subcategonas De hecho, es grupo mayori-
tario de los pobres, con mayorla absoluta” por el lado de los jefes
de hogar pobres y con “mayoria relativa” por el lado de los indigentes.
En comparacién, el autoempleo de los pobres (19.1%) e indigentes
(25.2%) en el sector informal, es mucho menos importante, si bien
excede la participacién de los traba]adores informales a cuenta propia
en la PeA total (18.5%). En forma adicional, el cuadro confirma la
mayor incidencia del desempleo en la indigencia (14.1%) que en la po-
breza no indigente (6.5%) y en el promedio (6.2%).

7 Las encuestas de Caracterizacién. Socioeconémica Nacional (caseN), realizadas por
MIDEPLAN (ex ODEPLAN) y el Departamento de Economia de la Universidad de Chile, y las
Encuestas de Presupuestos Familiares del INE permiten seguir la evolucién de la pobreza en
el pais, pero no contienen informaciones que permitieran reconstruir su relacién con variables
del mercado de trabajo (ocupacién e ingresos). .
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Cuabro 8. Jefes de hogar pobres y no pobres (Encuesta de Ocupacion
y Desocupacwn vcH), Chile, 1987
(porcentajes segin categoria ocupac1onal)

Total Pobres Indigentes
Ocupados 93.8 93.5 85.9
Empleados y obreros publicos 11.5 9.0 11.2
Trabajadores informales por cuenta propia 18.5 19.1 25.2
Empleados y obreros privados (SF y SI) 51.8 58.5 43.8
Empleados domésticos 2.1 2.2 3.5
Desocupados 6.2 6.5 14.1

FuenTe: Pollack/Uthoff 1990, 27 (Encuesta de Ocupacién y Desocupacién, UucH).

La mayor deficiencia de estos datos es que la encuesta de la ucu
no permite diferenciar entre los sectores formal e informal. No sabe-
mos qué porcentaje de los obreros y empleados privados que pertene-
cen a los hogares pobres, se encuentran en el sector formal y, por
tanto en principio accesibles o cubiertos por el salario minimo legal.
Sin embargo, si comparamos nuestras cifras sobre el sector informal
(véase arriba inciso 1.1.) con los datos del cuadro 8, se evidencia que
los trabajadores a cuenta propia han de representar la mayoria abru-
madora de los ocupados en el sector informal. A la inversa, de acuerdo
con este calculo aproximado e ilustrativo, casi la totalidad de los em-
pleados y obreros privados pobres debe pertenecer al sector formal.

2.3.3. Pobreza y asalariados formales (PET)

La Gnica encuesta representativa de ocupacién e ingresos que permite
diferenciar entre los sectores formal e informal es la Encuesta de Em-
pleo del pET. En el cuadro 9 se presentan algunos de los resultados de
esta encuesta, para el afio 1989.

Estos datos confirman que la hipétesis de que en Chile, la pobreza
no representa ni patrimonio exclusivo del sector informal ni atributo
privilegiado del desempleo, sino que se encuentra mayoritariamente
asociada con ocupaciones formales. Quisiéramos destacar tres puntos.
a) Segin la encuesta del PET, la mayoria de los jefes de hogar pobres
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—el 55.5%— e indigentes —el 43.5%— son asalariados del sector for-
mal; afirmacién que no se invalida por el hecho de que estos porcen-
tajes son leve o significativamente inferiores al promedio de 56.8%. b)
Los ]efes de hogar pobres o indigentes ocupados en el sector informal
son casi en su totalidad ¢rabajadores por cuenta propia: El 27.6% de
los pobres y el 28.2% de los indigentes pertenece al sector informal
(véase Schkolnik/Teitelboim 1989, 92); de ellos, el 79.3%, en el caso
de los pobres, y el 86.9%, en el caso de los indigentes, trabaja o cuenta
propia (correspondiente al 21.9% del total de los pobres y al 24.5% de
total de los indigentes). ¢) Una vez més se confirma también la asocia-
cion mas fuerte del desempleo con la pobreza. Una cuarta parte de los
jefes de hogar indigentes se encuentran desempleados mientras es s6lo
una décima parte de los pobres que se encuentra en la misma situacion.

Cuabro 9. Jefes de hogar pobres y no pobres* Gran Santiago, 1989
(porcentajes segin categoria ocupacional)

Total Pobres Indigentes
Ocupados 89.6 88.8 75.0
Empleados y obreros formales 56.8 55.5 43.5
Empleados y obreros informales 3.1 54 3.7
Trabajadores informales por cuenta propia 19.1 219 24.5
Empleados domésticos 2.1 3.0 1.7
Desocupados 104 11.2 25.0

* Encuesta de empleo, PET.
FuenTEs: Urmeneta 1991, 52; Schkolnik/Teilboim 1989, 92 (Encuesta de Empleo, PET).

2.3.4. Resumen

En sintesis, los datos presentados sugieren que la insercion de la po-
breza en el mercado formal de trabajo es masiva (véase también Diaz
1991, pp. 114-117). Mas precisamente, la pobreza y la indigencia son
relativamente mayores entre los desempleados y los trabajadores infor-
males a cuenta propia. Pero la mayoria de los pobres e 1nd1gentes se
encuentra como asalariados en el sector formal, lo que suglere que una
politica salarial expansiva puede tener un lmpacto positivo muy signi-
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ficativo sobre los ingresos de este segmento (mayoritario) de los po-
bres. Sin embargo, la efectividad antipobreza de aumentos del salario
minimo depende también de la cobertura del mismo.

24. La cobertura del sm

La “cobertura” del sM tiene tres significados, referidos a las preguntas
a) cuéntas personas ganan el salario minimo (w = sM); b) cuan-
tas un salario inferior (w < sM), y ¢) cuéntas un salario mayor pero
todavia cercano al sM (sM < w < 2sM). Los ingresos de la poblacién
(A) estan inmeditamente afectados por la evolucién del sMm. Es ahi
donde se produce el impacto directo del sm sobre los ingresos de los
trabajadores. La poblacién (B) no esta protegida por el sM, por lo
que aumentos del mismo no repercuten en sus remuneraciones. Por
Gltimo, es muy probable que también la poblacién (C) con remunera-
ciones cercanas al sM saldrd beneficiada de manera casi directa por
aumentos del sMm. Este grupo tiende a orientarse por este dato legal y
reclamar aumentos proporcionales a la variacién del sM, tratando de
mantener la estructura salarial histéricamente legitimada.

a) La “poblaciéon subminima” suele variar con las varaciones mis-
mas del sm real. Asi que histéricamente, se puede observar que en
cuanto més bajo sea el sM, més facil y generalizado es su cumplimien-
to (ver Rojas 1989).

Sin embargo, a partir de 1988, cuando la politica de sM cambié de
signo, pasando de una orientacién pasiva o restrictiva a una orientacién
activa o expansiva, sucedi6 lo contrario a lo que hubiera podido espe-
rarse. A pesar del crecimiento real del sM, la evasién se ha reducido.
En el grupo de los ocupados privados, trabajando cualquier jornada,
el porcentaje de perceptores de salarios inferiores al smM (incremen-
tado) decreci6 constantemente, de 9.7% en 1988, a 6.9% en 1989 y
4.2% en 1990 (ver inciso 1.1., cuadro 1). Esta tendencia se hace aun
maés notable en el caso de los ocupados con jornadas de més de 40 horas,
cuya poblacién subminima cae de 5.7% en 1988 a 4.1% en 1989 y
1.8% en 1990, y de los asalariados privados, cuyo segmento subminimo
se disminuye de 3.8% en 1988 a 2.2% en 1989 y 1.0% en 1990 (véase
Garcia 1991, 33, 35). Los datos mencionados se basan en la Encuesta
de Ocupacion.y Desocupacién del Departamento de Economia de la
UcH y se refieren a Gran Santiago. Sin embargo, la evolucién aparen-
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temente paradéjica de la cobertura del sm, se verifica también recu-
rriendo a otras fuentes de informacién, como son los informes estadis-
ticos de las Cajas de Compensacion o de la Superintendencia de AFp
(ver Garcfa, 1991, pp. 17-30).

En 1990, el aumento simultaneo del nivel y de la cobertura del sm
se puede atribuir, entre otras hipétesis posibles (véase ibid., pp. 22-23),
al camibo de régimen. El reestablecimiento de derechos basicos, la
reapertura del espacio publico, el compromiso social del nuevo gobler-
no, la revisién de la legislacién laboral, el cambio de la politica de
salarlos minimos y su concertacién tripartiat; todos esos son factores
que tienden a presionar hacia un mayor cumplimiento de la legislacién
laboral y de sm.

b) ¢Cuénta gente trabaja por un salario minimo? Es dificil decirlo.
Los datos disponibles no son precisamente abundantes. De acuerdo con
la cifra manejada habitualmente por la curt, el sm afecta alrededor
de 800 000 personas en Chile, es decir, aproximadamente al 18% de
los 4 383 000 ocupados (en marzo de 1990, segin encuesta UCH, véase
Haindl 1990, 90).

¢) Es razonable suponer que la cantidad de personas que perciben
salarios cercanos al sM no cambla mucho al variar el sm. Los aumentos
del minimo desplazan el ¢ plso de la estructura salarial hacia arriba,
aunque es muy probable que ésta no es perfectamente flexible sino que
muestra una cierta. inercia frente a los mov1m1entos del sm. En conse-
cuencia, cuando el sM sube, o puede llegar a “alcanzar” a algunas per-
sonas que antes ganaban més del minimo, pero quienes no lograron

“escaparse” de su aumento.

La Encuesta de Remuneraciones de soroFA permite observar esta
inercia (temporal) de la estructura salarial, antes y después del rea-
juste del sM en junio de 1990 (véase cuadro 10). La encuesta efec-
tuada en agosto de 1990 muestra un 1n51gn1flcante aumento de la pro-
porcién de trabajadores con remuneraciones iguales y cercanos al sm
(escalones 2 y 3). Medio afio més tarde, la cobertura del sm volvié a
un nivel inferior, més cercano a la situacién inicial. Evidentemente,
por el sesgo de la encuesta sorora hacia la gran empresa industrial
y por la no correspondencia de sus escalones de ingreso a los niveles
del sM, estos datos solamente son ilustrativos. Ademaés, la tendencia
descrita no es muy espectacular y no afecta a la informacién bésica:
?le que son muy pocos los trabajadores que perciben salarios alrededor

el sMm. :
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Cuapro 10. Trabajadores industriales con remuneraciones inferiores
al sm, Chile 1990-1991

Escalén 1 Escalén 2 Escalén 3

(< sMm) (sm) (> sMm) Acumulado
Marzo 1990 0.0 0.5 2.2 2.7
Agosto 1990 0.0 2.3 5.3 7.6
Marzo 1991 0.0 0.7 35 4.2

FUENTE: soFoFA, Encuesta de Remuneraciones.
Nora: Escalonamiento en marzo -de 1990: (1) hasta 18 000 pesos, (2) 18 001-25 000,
(3) 25.000. En agosto 1990 y marzo 1991: (1) 18 001-25 000, (2) 25 001-35 00-50 000.

CONCLUSIONES

De la discusion anterior se derivan dos conclusiones principales. Pri-
mero, el sM tiene efectos contradictorios. Segundo, el sM tiene efectos
inciertos. En otras palabras, la instrumentacién del sm en Chile enfren-
ta dos problemas claves: a) la existencia de conflictos de meta y b)
la presencia de incertidumbre.

a) Dado que aumentos reales del sm tienen efectos positivos sobre
la pobreza y efectos potenciales negativos sobre el empleo, se presenta
una contradiccién potencial entre los dos objetivos sociales de la gene-
racién de empleo, por un lado, y el aumento de los ingresos de los po-
bres, por el otro. El diagnéstico de tal conflicto de meta, se contrapone
tanto a la suposicién de una inequivoca racionalidad instrumental del
sM como a la “retérica reaccionaria del efecto perverso” (Hirschman
1991), tan recurrente en los debates del sm.

b) Subrayamos ciertos elementos de incertidumbre ante todo en
nuestro anilisis de los efectos empleo del sM, enfocando principalmen-
te problemas de conocimiento y de cambios de contexto. La constata-
cién de que los impactos sociales del sM estdn rodeados por tal halo
de incertidumbre (relativa, por supuesto, no absoluta), marca con un
signo de interrogacién a todas las afirmaciones de certeza al respecto.
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