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ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (1989-1994)

ARrieL ViTE TORRES ¥

La evaluacioén de la politica econémica del Plan Nacional de Desarro-
llo 1989-1994 (pnp 1989-1994), nos enfrenta a entender, y atender,
los alcances y limitaciones de éste. Un aspecto a considerar es el con-
cepto de que este plan es neoliberal; una lectura detenida nos deja
en posibilidad de sefialar que el plan manifiesta una tendencia neoli-
beral, pero sin llegar a la ortodoxia.

El plan se propone —al menos de manera implicita—, la bisqueda
de un nuevo pacto social. Servir de puente hacia ese nuevo pacto so-
cial podria ser su mejor logro.

El eje econémico fundamental del plan es el de recuperar el creci-
miento con estabilidad de precios. Este propésito resulta todavia poco
claro; si el plan consolida la tendencia neoliberal, lo que podria ocu-
rrir es que hubiera crecimiento sin desarrollo; si el Plan se transforma
en puente hacia un nuevo pacto social, terminari privilegiando el
combate a la pobreza. Por esto es necesario impulsar programas de soli-
daridad (ProNasoL); éste es un ejemplo de que el gobierno tiene
necesidad de legitimarse con politicas populares; el Programa de Soli-
daridad es un plausible esfuerzo por asumir un compromiso social, a
pesar de la politica neoliberal. Impulsar este programa sera ganarle
espacios importantes a la politica neoliberal.!

* Facultad de Economia, unam.
1 La propuesta neoliberal considera que un aumento en la tasa de crecimiento de la
oferta monetaria, M (todas las demés cosas constantes), conduce a un incremento igual en
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LiIMITES DEL NEOLIBERALISMO

La politica econémica en México ha buscado tradicionalmente ser una
combinacién ecléctica; sin embargo, el eje articulador de ésta ha sido
la propuesta neoliberal; la politica neoliberal, en los Gltimos tiempos,
ha ido ganando mayores espacios en las decisiones del gobierno.

La estrategia econémica ha posibilitado el control de las variables
macroeconémicas fundamentales; en este sentido cabe reconocer que
las tesis econémicas del neoliberalismo han permitido instrumentar me-
canismos que han logrado estabilizar la economia dentro de ciertos
parametros; hasta aqui, esta propuesta econémica ha funcionado; las
expectativas de crecimiento de la economia son reales, el pais ha em-
pezado a tener un crecimiento de entre 2 y 3% (en 1989) y resulta
creible la posibilidad de que haya un crecimiento promedio de la eco-
nomia de un 6%. Si bien es cierto que con esta propuesta econémica
se ha logrado el crecimiento econémico, también es cierto que su efec-
to distributivo ha sido magro. Es fundamental abordar el desafio del
crecimiento alto e igualizador de manera simultanea. La preocupacién
del neoliberalismo subraya la necesidad de buscar primero el creci-
miento econémico y después la equidad, lo que provoca un sesgo des-
igualizador. La propuesta neoliberal no ha logrado hasta ahora que
haya un crecimiento igualizador; por el contrario, ha profundizado los

la tasa de crecimiento de los precios; esto es, en P. La inflacién es, en todo lugar y en todo
momento, un fenémeno monetario. La tesis fundamental de la teoria monetaria es que todo in-
cremento en la tasa de crecimiento de la oferta monetaria se manifiesta en un aumento en la
tasa de inflacién y en ningin aumento de la tasa de crecimiento real del producto.

Para analizar la relacién entre la tasa natural de desempleo y la inflacién en el enfoque
monetarista, es conveniente recurrir al anilisis de la curva de Phillips; dicho anilisis sefiala
que existe una relacién inversa entre la tasa de desempleo y la tasa de cambio de los salarios
monetarios. Para relacionar los cambios en los salarios monetarios con los cambios en el nivel
de precios, cominmente se supone que la tasa de cambios en los precios (tasa de inflacién),
es igual a la tasa de cambio en los salarios monetarios, menos la tasa de crecimiento en la
productividad. De tal manera que si se supone que la tasa de crecimiento en la productividad
del trabajo es nula, entonces la tasa de inflacién seri igual a la tasa de incremento en los
salarios.

La curva de Phillips indica que el desempleo sélo se puede reducir —o equivalentemente la
produccién sélo se puede aumentar— a costa de una inflacién mayor, dado que en el corto
plazo se supone que permanece fijo el nivel de tecnologia y capital.

Los monetaristas aceptan que en el corto plazo el gobierno puede reducir el empleo a costa
de una mayor inflacién; empero, en el largo plazo sélo conseguirid provocar una mayor in-
flacién sin aumentar el empleo, por lo cual no se justifica una politica activa del Estado que
intente reducir el desempleo,
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aspectos desigualizadores (en otra seccién se documenta esta afir-
macion).

Es oportuno sefialar que en lo politico como en lo econémico es
necesaria la pluralidad. El pluralismo econémico es la estrategia que
permitira resolver los problemas del crecimiento y bienestar social;
instrumentar una politica econémica que combine politicas de bienes-
tar social (neocepalinas, neokeynesianas) con politicas monetaristas,
permitird soluciones de largo plazo.

El pais necesita més y mejor iniciativa estatal; mas y mejor inicia-
tiva social; mas y mejor iniciativa de los particulares. No se puede
aceptar la pretensién de los grandes empresarios de elevar la produc-
tividad privada y sus empresas a una posicién hegeménica que dismi-
nuye o excluye la propiedad nacional y la propiedad social, como ele-
mento esencial en las relaciones econémicas.

¢ Cuéles deben ser entonces los limites de la politica neoliberal? La
respuesta corre sobre dos condiciones paralelas: la politica y la econd-
mica. La politica debe buscar delimitar la propuesta neoliberal a tra-
vés de la reglamentacién constitucional y de la bisqueda de acuerdos
nacidos del consenso. La econdémica, tener como objetivo fundamen-
tal que el crecimiento econémico y la distribucién de la riqueza se den
de manera paralela.

La capacidad organizativa de la sociedad civil ha ido en aumento.
Es necesario reconocer que ésta es aun débil. Sin embargo, ha mos-
trado malestar ante medidas de politica econémica que han provocado
desempleo y pérdida de la capacidad adquisitiva. En la medida en
que la sociedad civil se organice, se hard cada vez mas dificil imponer
programas antipopulares.

La magnitud y las tareas que tiene por delante la economia nacio-
nal reclama una economia publica sana, fuerte. El Estado mexicano
dificilmente podrd conducir y orientar el proceso de expansién si no
dispone de recursos suficientes y de la capacidad de utilizarlos de ma-
nera adecuada. Ello implica, entre otras cosas, el replanteamiento del
destino del gasto ptblico, en lo econémico y lo social. No es suficiente
aumentar el gasto pablico; se requiere, sobre todo, elevar su eficiencia
y su productividad y sanear su financiamiento. Para ello es indispen-
sable una profunda reforma presupuestaria.

Es imprescindible una reforma de la administracién publica que
baje sus costos, la haga mas flexible y més eficaz en todos los 6rdenes.
Una reforma cuidadosa de la administracién puablica ha de funda-
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mentarse también en el establecimiento de criterios de rendimiento.
La rentabilidad, en gran medida, de servicios y empresas publicas, ha
de calcularse en términos sociales o politicos, y en todo caso consiste
simplemente en existir, aunque su utilizacién no sea muy elevada (por
ejemplo, cONASUPO).

El Estado mexicano debe seguir teniendo medidas regulatorias sobre
el mercado. No es aceptable que tengamos una economia de mercado
llevada hasta sus Gltimas consecuencias; de ser asi, esto provocara que
el mercado se oligopolice o monopolice.

El neoliberalismo sin limites, inevitablemente, derivara en autorita-
rismo politico y econémico. Es necesario que exista discusién, toleran-
cia y pluralismo econémico.

La salida al problema de la estabilizacién y de los equilibrios ma-
croeconémicos fundamentales, no puede realizarse constructivamente
sin un proyecto de largo plazo que establezca con claridad la direccién
y la intencién de las politicas correspondientes. Lo fundamental es
buscar que se den simultineamente el crecimiento y el bienestar social.

¢HACIA UN NUEVO PROYECTO?

Estas medidas econémicas y sociales no solamente deben originarse
desde la perspectiva del poder; para que sea posible impulsar un pro-
yecto de nacién es fundamental que se recojan las necesidades y los
intereses de la socidad, abrir cauces de expresion, espacios para que
la sociedad pueda manifestar su opinién al respecto; llegar a un pro-
yecto de nacién plural, donde tengan presencia real todas las fuerzas
sociales, por marginales que sean. El reto es grave; nos toca empezar
a sentar las bases de una nueva cultura politica, de una cultura de
tolerancia y respeto; ésta es una tarea compleja por varias razones.
Una grave dificultad para elaborar tal proyecto es,

...la crisis que estamos viviendo abarca todas las ideologias del mundo con-
temporaneo. Es dificil prever que en la préxima década esa crisis sea supera-
da. Todos los pronésticos indican que tenderd a extenderse y profundizarse.
Enfrentarla en el terreno de las ciencias sociales supone, en primer término,
el estudio de la propia crisis en sus distintos aspectos, desde los ideoldgicos,
y éstos no sélo como mero reflejo de aquéllos, sino como conjunto de estruc-
turas conceptuales que al estudiar la crisis se hallan también ep crisis. Con-
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cretamente se nos plantea, en un primer orden de prioridades, la investigacién
de la crisis econdmica, social, politica e ideolégica en sus relaciones e in-
fluencias mutuas; pero también la necesidad de estudiar las caracteristicas
de la propia crisis ideolégica en lo que afecta a la conceptualizacién y la per-
suasién.

La tarea de las ciencias sociales adscritas a las distintas manifestaciones del
humanismo y de las luchas de los pueblos no puede ignorar la necesidad ur-
gente de una critica tedrica y cientifica de esas ideologias, ya sea cuando se
expresan burdamente, ya cuando se revisten de un ropaje académico y de un
falso rigor cientifico o técnico.2

Es necesario sefialar que no es precisamente un problema menor
el tener claridad conceptual del proyecto nacional; es fundamental,
porque ello es el puente hacia la realizacién de los hechos; de aqui la
necesidad ineluctable de discutir no sélo en las academias la realidad
del pais, sino en todos los medios. Involucrar a toda la sociedad como
férmula para agotar la discusién y como valvula para drenar las pre-
siones sociales.

Una propuesta para enfrentar la crisis que vale la pena comentar
y discutir es aquella que supone una férmula ecléctica: el neoestruc-
turalismo, el poskeynesianismo y la economia politica.

Una visibn muy sintética de esta propuesta, sefiala:

El Estado es un agente econémico de suma importancia tanto en términos
cuantitativos como cualitativos. Por ello es necesario que el nuevo paradigma
de la ciencia econémica desarrolle una teoria del Estado como agente econé-
mico en sus diferentes funciones, esto es: el Estado planeador, el Estado
inversionista, el Estado promotor, el Estado empresario, el Estado regulador,
el Estado benefactor y el Estado banquero.

La nueva sintesis debera ser poskeynesiana en tanto que deberd recoger del
Keynes original varios aspectos.

El primero de ellos es el de la macroeconomia del desequilibrio, la cual
debera ser el enfoque a través del cual se estudien los problemas macroeco-
ndémicos.

Recobrar y exponer dos aspectos planteados en su teoria general. Estos
son: el problema de la concentracién del ingreso y el de la socializacién de
la inversién.

La distribucién del ingreso resulta vital en el proceso de crecimiento de
la economia.

2 Pablo Gonzalez Casanova, “Reto de las ciencias sociales en los ochenta”.UnoMdsUno,
27 de marzo de 1982,
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La socializacién de la inversién debera entenderse como el desarrollo y per-
feccionamiento del sistema de economia mixta.

Insistir en el mecanismo de precios como instrumento suficiente para resol-
ver los problemas estructurales del lado de la oferta, es no reconocer que
la época actual es de posmercado, en la que los precios no los determina la
libre interaccién de la demanda y la oferta del mercado sino que son resul-
tado de las estructuras de poder, de los cuellos de botella y de otros factores.

Sin embargo, no se deberid subestimar la importancia de los precios y de
la demanda en el funcionamiento de las economias en desarrollo y por lo
tanto serd necesario elaborar nuevas teorias de posmercado (una nueva mi-
croeconomia) asi como una nueva concepcién en el manejo de la demanda
efectiva (una nueva macroeconomia).

En la nueva macroeconomia se deberd hacer hincapié especial en la for-
mulacién de una teoria y politica monetaria (no monetarista), de naturaleza
neoestructurlista y poskeynesiana.’

En esta propuesta se apuntan conceptos que habrian de servir como
punto de partida para enriquecer el anlisis y la discusién. Discusién
que podri dar por resultado la redefinicién del pacto social, cuya ex-
presién serd un plan nacional.

La gran importancia de la planeacién se encuentra en que un plan
nacional es consecuencia del proyecto de nacién que nos esforzamos
por hacer. La democracia pasa por diversas instancias, para terminar
expresandose en un programa.

Un plan nacional es la expresiéon de lo que se pretende ser; el pro-
yecto de nacién que queremos ser. Por ello es fundamental que todas
las fuerzas sociales tengan presencia, voz y voto en la orientacién eco-
némica, politica, social, cultural e ideoldgica, y que se expresen en el
plan nacional.

Para que el plan nacional pueda tener consenso popular es de suma
importancia que éste traslade su interés central hacia el combate a la
pobreza.

Existen razones econémicas —que rebasan el ambito moral—, para
proponer que sea el combate a la pobreza el eje articulador del plan
nacional —y del proyecto econémico.

En los tres Gltimos lustros la evolucién de la economia mexicana
se caracteriza por un comportamiento ciclico en el que las fases rece-
sivas tienden a ser més profundas y prolongadas. En consecuencia, las

3 René Villareal, La contrarrevolucion monetarista; teoria, politica econdmica e ideoldgica
del neoliberalismo.
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fases de expansién han tenido durante todos estos afios un dinamismo
cada vez menor y una duracién cada vez méis corta. Paralelamente,
las variables claves de la economia han venido degradindose de ma-
nera acumulativa.

Como resultado de este proceso, el signo de los problemas funda-
mentales de la economia es hoy el deterioro profundo. Este hecho es
documentable en lo que hace a desempleo y subempleo de la fuerza
de trabajo, distribucion del ingreso, inflacién, déficit en cuenta co-
rriente y déficit-financiero del sector publico, entre otros indicadores
basicos.

Cuabro 1. Evolucién sexenal de la economia mexicana
(promedios anuales)

1971-1976 1977-1982 1983-1988
Productos interno bruto! 6.1 6.1 —0.2
Precios al consumidor! 15.2 35.7 93.0
Salarios minimos 2 108.4 114.3 72.0
Inversién 3 21.0 22.0 17.0
Términos de intercambio ! 2.3 11.2 —12.0
Reservas internacionales 4 0.3 0.2 0.6
Balanza comercial 3 —0.03 —0.02 0.1
Cuenta corriente 3 —0.03 —0.04 0.02

1 Tasa de crecimiento promedio anual.

2 1970 = 100.

3 Porcentaje del pis.

4 Porcentaje de las importaciones.

FuenTte: Victor M. Godinez e Inder J. Ruprah, en La Jornada.

El documento base del analisis para la realizacién de la Asamblea
del Congreso del Trabajo, pensada para el 18 de febrero de 1990,
seflala “que la asamblea tendra que ver con la pérdida de capacidad
e influencia del sector obrero frente al Estado y los patrones; la caida
del empleo y el cierre de fibricas que elevé la desocupacion hasta en
cinco millones; la pérdida del valor salarial hasta en 50% en ocho afios,
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y la desaparicién o mutilacién hasta de 47 contratos colectivos en ese
lapso”.*

Resulta, entonces, necesario repensar y replantear el modelo de poli-
tica econdmica.

La politica neoliberal puede ser 1til en el corto plazo para abatir la
inflacién y controlar el circulante monetario. El Pacto de Estabilidad
y Crecimiento Econémico (PECE) ha permitido tener bajo control es-
tas variables; ahora se esta en tiempo de iniciar una segunda fase com-
plementaria: la del combate a la pobreza.

De la presencia y participacién de las fuerzas sociales dependera
que Meéxico defina un proyecto nacional comprometido con los inte-
reses nacionales y populares; en el pais despunta una incipiente nueva
cultura politica como consecuencia, entre otras causas, de la crisis y
su costo econdémico y social, que para los mexicanos han mostrado la
necesidad de discutir de manera amplia las alternativas que tenemos
como nacién.

MODERNIZACION, ;PARA QUE?

La modernizacién econémica es considerada como una de las lineas
para crecer. Contar con un aparato productivo mas competitivo es
parte fundamental para el crecimiento; es preciso alcanzar una mayor
competitividad en lo interno y externo.

Todos los grupos sociales estan a favor de que el pais se modernice;
el debate se centra en qué se entiende por modernizacién, y por otro
lado plantarse para qué queremos la modernizacién; es decir, ¢mo-
dernizacién, para qué? ¢ Modernizacién para quién? ;Cuél es el pro-
yecto de pais que deseamos impulsar? ;Queremos una modernizacién
que nos dé independencia nacional y tecnolégica? Este proyecto debe
discutirse de cara a la nacién.

El plan sefiala que el papel del Estado consiste en “orientar”; du-
rante los Gltimos afios ese ha sido uno de los reclamos neoliberales.
¢ Qué debe entenderse por orientar? ;Hasta dénde debe orientar y en
dénde debera asumir el papel rector el Estado? ;Con qué criterios se
va a orientar?; éstas son, entre otras, las preguntas que pueden consi-
derarse para la discusién.

% La Jornada, enero 2 de 1990.
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El plan vuelve a ser uso de un lenguaje impreciso; cuando se habla
de areas estratégicas y prioritarias sefiala:

Las areas estratégicas constituyen campos de actividad exclusiva del Estado,
cuya administracién es de interés para la soberania de la nacién, ya que con-
cierne a recursos no renovables o vinculados a la seguridad nacional, son ser-
vicios publicos esenciales o constituyen la infraestructura fundamental para
el desarrollo de otras actividades de la economia o de la sociedad en su con-
junto; estas ireas estratégicas deben ser administradas con criterios de interés
eminentemente social y publico por ser el resultado del proceso histérico de
nuestro proyecto nacional; la importancia que ellas tienen para el pais im-
plica una responsabilidad especial de eficiencia y honestidad en su manejo.’

Vuelve a surgir el problema de la indefiniciéon: ;qué se debe en-
tender por estratégico y prioritario? Es necesario clarificar los con-
ceptos estratégico y prioritario; estos conceptos han servido para coho-
nestar una determinada politica econémica, por lo que es fundamental
aclarar qué es lo que se entiende por estratégico y prioritario, para
qué sirve y a quién sirve; de otra manera, cualquier concepto que se
introduzca corre el riesgo de que suene a lo mismo.

El plan sefiala de manera muy general que las areas estratégicas
son las que marca el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucién;
bastaria con sefialar un ejemplo para observar que las 4reas estraté-
gicas son manipuladas de acuerdo con criterios que nadie conoce —y
consecuentemente que nadie entiende—; asi, el articulo 28, parrafo
cuarto, sefiala que el petréleo y demas hidrocarburos y la petroqui-
mica bésica son 4reas estratégicas; sin embargo, el gobierno decidié
reclasificar la petroquimica bésica pasando varios compuestos que for-
maban parte de ella a la petroquimica secundaria. ;Quiénes deter-
minaron si era o no prioritaria? ¢ Con qué criterios? No se aclaré nada;
solamente se informé de su reclasificacién.

Las lineas de politica de modernizacién econémica se despliegan
alrededor de los siguientes rubros: modernizar el campo, la pesca, la
infraestructura econémica del pais, el comercio exterior, el turismo,
la ciencia y la tecnologia. El plan se propone fortalecer a la empresa
publica para que atienda con eficacia las 4reas en que su participacién
es estratégica o prioritaria.

La modernizacién del campo es una linea politica fundamental;

5 spp, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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pero no ser4 facil superar el crecimiento de 1.5% de la produccién
agricola (1982-1988), inferior al aumento de la poblacién. El plan
propone para el campo dos lineas de accién principales: aumentar
el bienestar de los productores de bajos ingresos y promover la oferta
abundante de alimentos y materias primas para el resto de los sec-
tores.

La soberania alimentaria ha sido una preocupacién —al menos
retérica— de estos Gltimos sexenios; este plan no esacapa a este deseo,
y sefiala al respecto: “la soberania alimentaria es propdsito esencial
de la estrategia agropecuaria y ser4 apoyada mediante aumentos de la
produccién fincados en una mayor productividad en el uso de los
recursos. El deterioro rural ha implicado, adem4s de niveles decre-
cientes de bienestar, el fuerte incremento de las importaciones de ali-
mentos. Se buscara una mayor suficiencia alimentaria mediante accio-
nes encaminadas prioritariamente a aumentar la produccién del maiz,
trigo, frijol, arroz y semillas oleaginosas, asi como de carne, leche y
huevo™.*

Se debe tener presente que durante este sexenio se importarin al-
rededor de 60 millones de toneladas de alimentos; el secretario de
la sarRH (1989) declar6 que cada dia nos alejamos mas de la autosu-
ficiencia alimentaria.

Modernizar tecnificando es una vertiente que puede ayudar a solu-
cionar los problemas del campo. Sin embargo, para plantear una so-
lucién global convendria impulsar la creacién de infraestructura de
bienestar social que generaria empleos —lo cual ayudaria a sostener
el mercado interno rural—, adoptar politicas de precios de garantia
que hagan rentable la produccién de bienes basicos, dar apoyo finan-
ciero e impulso a los ejidos, las cooperativas y la pequefia propiedad.

La modernizacién de la pesca es otra preocupacién del plan. Un
lugar comin es afirmar que México posee mas de once mil km de
litoral con una gran variedad y densidad de especies acuaticas; impor-
ta dinamizar este sector de enormes potencialidades, que exige gran-
des inversiones. Crear infraestructura pesquera, aumentar la partici-
pacién estatal y cooperativista que permita materializar este propbsito,
serd indispensable.

La ampliacién de la infraestructura del pais es un requerimiento
fundamental; el plan reconoce la necesidad de ampliar la infraestruc-

6 spp, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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tura y la prestacién suficiente de servicios publicos, a pesar de que
existe escasez de recursos; para solucionar ésta se propone la partici-
pacién de capital privado. Existe el prurito de que se vea con agrado
la participacién del capital privado; mas alld de esta sensibilidad, esta
una necesidad real: crear infraestructura exige cuantiosas inversiones
que el gobierno no est4 dispuesto —y tal vez no pueda— enfrentar solo.
Desde esta légica se supone que la via alternativa es el capital privado.
Aqui se crea el debate; discutir si debe haber o no inversién privada
quiza derive a posiciones estériles. La inversién privada es necesaria;
lo fundamental es que se reglamente la participacién del capital pri-
vado con normas claras, transparentes, y que acuda para complemen-
tar un proyecto de caracter nacional.

El capital privado se ha comprometido a participar en muy diversos
proyectos; por ejemplo, en la construccién de carreteras. Reconocer
que la participacién de éste en proyectos de esta naturaleza no pone
en peligro la rectoria del Estado, no es dificil; el problema esta plan-
teado en los términos de aclarar a qué tasas de interés pagara el go-
bierno a los capitales privados. ¢Seran tasas fijas o flotantes? ;Qué
capacidad decisoria tendran los capitales privados? ;Quién determi-
naria dénde construir y para quién? Se apuntan solamente algunas de
las preguntas que deben plantearse.

El plan sefiala que la inversién privada es complementaria y que
la rectoria sigue estando en manos del Estado; debe pugnarse porque
asi sea, ya que asegurar la rectoria del Estado significa la defensa de
espacios nacionales; ademads, subordinar los intereses privados a los
sociales amplia la posibilidad de crear infraestructura social.

Al tratar de las comunicaciones el plan sefiala: “los servicios de
comunicaciones deben diversificarse, mejorar su calidad, ampliar su
cobertura en las areas urbanas y extenderse a mas zonas rurales. La
indispensable modernizacién y expansion de las comunicaciones reque-
ririd de grandes inversiones, que deberan financiarse con participacién
de los particulares; el propésito es no distraer recursos fiscales necesa-
rios para atender las legitimas demandas de salud, educacién, vivien-
da y adecuacién del resto de la infraestructura™.’

Resulta un tanto impreciso lo que se plantea; dentro de las comuni-
caciones estan los satélites, la telefonia, carreteras, televisién, etcétera;
como se puede observar, la importancia de cada uno se puede matizar;

7 spp, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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por ejemplo, aceptar que para modernizar la telefonia es necesaria la
presencia de capital privado. Para modernizarse, TELMEX necesita en
los préximos cinco afios (1990-1994) cerca de 12 mil millones de dé-
lares; el gobierno no puede cubrir esa suma; la presencia de capital
privado se hace necesaria. Por otro lado, es valido preguntarse qué
es lo estratégico de los teléfonos para el pais. Su no permanencia en
manos del Estado no afecta el crecimiento ni de la industria ni del
aparato productivo en general. Otra cosa seria plantear la privatizacién
de todas las comunicaciones; el mismo Plan Nacional considera las
comunicaciones como estratégicas.

¢Cull es el planteamiento que el plan hace de la televisién? Se
podria pensar que ésta no es estratégica; si matizamos esta afirmacion,
se podra observar que ella juega un papel de importancia en la socie-
dad, que ha rebasado su aparente funcién de entretenimiento para
tener una presencia cada vez mas importante (Televisa, el quinto po-
der)® que no ha sido ponderada por el plan; su omisién se puede in-
terpretar como una manera de cohonestar las précticas cotidianas de
la telvisi6n.

El comercio exterior es otra preocupacién de la modernizacién eco-
némica. El plan afirma que la apertura a la competencia exterior es
irreversible, por lo que el empresario mexicano tendrid que moderni-
zarse, es decir, aumentar la productividad, la eficiencia y competitivi-
dad. El gobierno busca dar todas las facilidades a los empresarios; se
propone eliminar las distorsiones provenientes de las restricciones no
arancelarias al comercio, garantizar el acceso de las exportaciones me-
xicanas a los mercados mundiales, alentar la inversién extranjera, la
transferencia de tecnologia, y que el acceso a los recursos externos con-
tribuya a los propésitos de la politica comercial del pais. Para hacer
posible estos propdsitos el gobierno se propone alentar la inversién
privada, nacional y extranjera, y fortalecer la competitividad del pais
mediante un esfuerzo de desregulacién en todos los sectores; aprove-
char todas las ventajas que hay en el Acuerdo General de Aranceles
y Comercio. Esta politica obliga a abrir nuestra economia, llegando
muchas veces a extremos.

Resulta desaconsejable cerrarnos a una realidad inobjetable; tene-
mos que insertarnos en el comercio mundial; el problema es hacerlo
de manera que se beneficie al mayor grupo social posible. Instrumen-

8 Rail Trejo Delarbre, “Televisa, el quinto poder”.
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tar una politica que parta de una realidad: més del 70% de nuestro
comercio exterior lo realizamos con Estados Unidos; no se trata de si
debemos hacerlo o no; es un hecho; lo que se puede plantear es que
se aproveche la necesidad que tienen de nuestro mercado —de manera
importante de nuestra fuerza de trabajo. Otra medida seria intensifi-
car nuestro comercio con la Comunidad Econémica Europea y los
paises de Europa del Este (caME); aprovechar la potencialidad de la
Cuenca del Pacifico y, por supuesto, darle mayor fuerza al comercio
con América Latina.

Debemos tener cuidado de no convertirnos en maquiladores de Es-
tados Unidos y de Europa; es un riesgo que no se puede ni debe sos-
layar.

El sector exportador no es siempre el “motor de crecimiento” de la
economia, pero su expansién es indispensable como “lubricante” para
que ésta pueda desarrollarse con fluidez; asi también, el aumento de
las exportaciones es esencial para facilitar la elevacién del empleo glo-
bal, incluso cuando ellas provienen de sectores que no generan de modo
directo gran cantidad de ocupacién. Por medio de este mecanismo in-
directo y también debido a los mayores gastos sociales que el gobierno
puede financiar de manera no inflacionaria con los ingresos adicionales
captados en el sector exportador, el crecimiento de éste realiza una
contribucién decisiva a la reduccién de la pobreza y el logro de una dis-
tribucién mas equitativa del ingreso.

Modernizar el turismo es otro propésito del plan. Se propone coad-
yuvar al desarrollo econémico nacional y al equilibrio regional; se se-
nala que su importancia se medira por su capacidad para generar em-
pleos y divisas; este propésito no sera facil de lograr ya que la balanza
turistica ha venido decreciendo durante estos Ultimos afios. Este es un
rubro donde el capital privado podria tener una presencia importante;
el gobierno ha manifestado voluntad para que en el renglén turismo
se ponga en marcha el mecanismo de swaps; medida delicada que ha
sido severamente cuestionada por diversos sectores sociales’® que exijen
la existencia de mecanismos claros y precisos.

La modernizaciéon de la ciencia y la tecnologia, su ritmo y direccién
deben quedar determinados por un proyecto nacional y popular; es
muy importante discutir alrededor de este tema; dedicar los recursos
econémicos necesarios que hagan posible que se avance cada vez con

9 Excélsior, 7 de agosto de 1989 y siguientes,
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mayor rapidez y claridad. A este respecto Fausto Burguefio plantea

“que el Estado mexicano juegue un papel fundamental a través de la
inversién publica en bienes y servicios basicos y prioritarios y al mismo
tiempo, canalice y conduzca el proceso nacional de acumulaciéon de
capital y su distribucién; que el uso del excedente econémico y su dis-
tribucién se oriente hacia lo interno e inicie una reestructuracién in-
dustrial con énfasis especial en la estructura agraria y la produccién
agricola, acompanada del gasto de inversién en ciencia y tecnologia
para el desarrollo”."

Que se proponga que el Estado juegue un papel fundamental no
implica que no se preste importancia al papel que puedan desarrollar
los cmpresanos' no sélo para impulsar la ciencia y tecnologia sino
para la economia en general, resulta muy importante; sin embargo es
necesario sefialar que el papel de los empresarios ha sido ineficiente;
quizas dos indicadores nos puedan mostrar cuil ha sido el papel que
éstos han jugado durante estos afios: la inversién privada durante
1983-1988 fue en promedio de —0.5%, y el que México ocupa el tercer
lugar en fuga de capitales —segin datos del FM1 Estos hechos per-

-miten de alguna manera entender la actitud que los empresarios de

México han adoptado; durante afios operaron con la légica del menor
esfuerzo y compromiso social; mientras hubo crecimiento econémico
resultd posible mantener esa actitud; cuando el pais entra en crisis,
no solamente es el modelo econémico el que entra en crisis sino todo
el proyecto de nacién que se habia venido impulsando durante cerca
de 50 afios; la crisis exige redefinir un nuevo pacto social y a ésta no
pueden escapar los empresarios. Se hace necesario que adopten una
nueva posicién, a tono con la pluralidad que vive el pais; resolver la
crisis de empresarios no es tarea facil; hay condiciones objetivas y
subjetivas que es necesario desterrar. Una nueva cultura empresarial
esti siendo exigida por la sociedad.

La modernizacién de la empresa piblica es un punto alrededor del
cual se han dado intensos debates; es quiza este tema donde mas clara-
mente se muestra la verticalidad en la toma de desiciones guberna-
mentales; se han desincorporado empresas sin atender a los intereses
de los traba]adores, a los reclamos populares. quzés Cananea sea
ejemplo casi solitario de enfrentar esas medidas: “en Cananea la res-
puesta de los mineros, junto con el rechazo publico que despertaron

10 Fausto Burguefio L., Gaceta UNAM, enero 12 de 1989.
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las medidas iniciales del gobierno (y sobre todo las descomedidas for-
mas que asumieron con la intervencién del ejército) propiciaron una
rectificacién favorable a los trabajadores”."

El Plan define la modernizaciéon de la empresa publica como “la
responsabilidad del Estado moderno consistente en orientar la energia y
la vitalidad sociales hacia un desarrollo que permita el uso soberano
y racional de nuestros recursos naturales, una distribucién equilibrada
de las actividades en el territorio, avances tecnoldgicos y productivos
que den sustento a la participacién competitiva del pais en la econo-
mia mundial, una educacién eficaz y moderna, la satisfaccién de nece-
sidades basicas de la poblacién, un empleo remunerador y sobre todo,
la ampliacién de las oportunidades para poder elegir el tipo de vida
que desea”.” El Estado moderno debe “orientar” la modernizaciéon de
la empresa piblica —como ya se senal6. ¢Qué debe entenderse por
orientar? Lo importante aqui es no solamente impulsar la moderniza-
cién de la empresa pubhca sino ademas precisar para qué para quién
y en beneficio de quién se orienta esta modernizacion.

CRECIMIENTO, (CON IGUALDAD?

Discutir la politica econdémica debe ser preocupacién no sélo del gabi-
nete econémico, sino que debe involucrar a todos los actores sociales;
no resulta facil plantearse cémo lograr la participacién de la sociedad
civil en este proceso; el grado de complejidad es alto; s6lo con la par-
ticipacién de todos los sectores y nicleos sociales es como podran en-
contrarse salidas a la crisis, salidas que deberan ser claras y perdurables.

Discutir la estructura econémica neoliberal del plan y sobre todo
las consecuencias de sus planteamientos. Se observa una apertura
comercial que amenaza hacerse indiscriminada; se han vendido, desin-
corporado o liquidado cerca de 800 empresas publlcas, y el saneamien-
to de las finanzas ha provocado que del gasto puablico (1989) se des-
tine al gasto social el 0.7% del piB, cuando en 1981 representaba més
del 7%.

Esta politica ha provocado que la poblacién que vive en la pobreza
sea en estos momentos de 40 a 42 millones, de los cuales 17 viven en

11 Ratl Trejo Delarbre, Punto, 1 de enero de 1990.
12 spp, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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condiciones de extrema pobreza.” El nimero de analfabetas mayores
de 15 afios (1989) ascendia a 4.2 millones; 20.2 millones de adultos
no concluyen la primaria; 16 millones no terminaran los estudios de
secundaria.

Para Olac Fuentes el problema educativo es mas grave; sefiala que
veintidés de cada cien nifios no llegan a tercer grado; 274 de cada
1 000 nifios inscritos en la primaria no. llegaran al cuarto grado, y tan
sélo 576 terminaran los estudios primarios.”'

La expresién de neoliberalismo —segtiin la corriente critica del
PRI— ha sido la dolorosa miseria del campo y la ciudad, que perpe-
tha antiguas desigualdades y lleva a pobreza y riqueza extremas, al
fortalecer oligopolios ligados al gran capital internacional y provocar
la desaparicién de multitud de pequefias empresas.

Algunos efectos més de esta politica .neoliberal han sido la reduc-
ciéon en el consumo de alimentos ricos en proteinas, como la carne,
cuyo consumo cayé durante el sexenio 1982-1988 en 60%. La tasa de
desarrollo mantuvo una tendencia de aumento sexenal —entre 1940
y 1982— de 3%; en el sexenio 1982-1988 fue de —3%. El indice de
produccién del pais —para 1982-1988— comenzé igual que termind,
en 108 puntos; como la poblacién pasé de 74 a 84.8 millones de me-
xicanos, el producto por habitante disminuyé méas de 13%; esto quiere
decir que durante ese periodo, la economia decrecié anualmente, en
promedio, casi 1%, y el producto por habitante 2.6%. México fue el
pais que de 1983 a 1988, en relacién a los niveles de 1980. disminuyd
mas intensamente su inversién bruta. El piB por habitante para 1989
estaba en los niveles de 1979.”

Los 90, ¢{RETROCESO O PROGRESO?

Es necesario reconocer que para el afio 1989 el panoroma econémico
ha venido cambiando; asi, se tiene que quedé atris la inflacién ram-
pante situada en 160% en 1987 y que se ubicari al final del afio
—1989— en cerca de 21%; por primera vez en los 80 el aumento del
piB supera al de la poblacién al ubicarse en 2.5% —segin estimacién

13 Carlos Tello M., Excélsior, 27 de agosto de 1989.

14 Olac Fuentes, “Crisis cconémica y acceso a la escolaridad en México”.

15 Informe de la Organizacién de las Naciones Unidas, por conducto de la. Comisién para
América Latina, octubre de 1989.
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preliminar del gobierno—; ha regresado una mayor inversién (de 8%
segin la Cadmara Nacional de la Industria de Transformacién y de 11
a 12% segtin el Consejo Coordinador Empresarial) ; este afio se han
creado 400 000 empleos en el sector productivo y formal de la econo-
mia, cantidad ligeramente menor a los 450 o 500 mil que se habrian
generado durante todo el sexenio de De la Madrid; en la venta al ex-
terior de manufacturas, 10 productos concentran el 30% del valor to-
tal de las exportaciones y 150 establecimientos efectian cuatro de cada
cinco operaciones de exportacién.

En el primer semestre de 1989 la formacién de capital crecié 17%;
7% las manufacturas; 12% en la produccién y consumo de electricidad
y 9% en la industria de la construccién.’

Estos datos permiten afirmar que el programa econémico de esta
administracién ha salido adelante; quizi la discusién seria el grado en
que lo ha hecho; sin embargo, lo fundamental ha sido recobrar el
crecimiento econémico. ¢Qué es lo que ha permitido esta recupera-
cién econémica? Podria pensarse que se debe al programa neoliberal,
sin embargo, no se puede pasar por alto que este programa no es total-
mente neoliberal sino mas bien ecléctico.

La introduccién del control de precios y tarifas, por ineficiente
que resulte, ha ayudado a contener la inflacién. Lo que prueba que el
gobierno tiene mecanismos para controlar la crisis.

Se hace necesario que el gobierno establezca un control de precios
lo méas amplio y efectivo posible; de esta manera puede contenerse la
espiral inflacionaria; el control de precios por si s6lo nunca va a resol-
ver la inflacién pero si va a ayudar a controlarla. Mantener un control
sobre los precios es necesario pero no suficiente; este paso podria ser
acompainiado de otras medidas como:

Que el gobierno asuma una conceptualizacién clara y explicita de
cémo entiende la inflacién y cull es su propuesta de solucién.

Una politica industrial de largo plazo que seleccione sectores via-
bles y que preste especial atencién al caricter necesariamente transi-
torio del subsidio.

Que el eje que articule la tecnificacién y capitalizacién tenga como
una de sus prioridades el combate a la pobreza.

16 Excélsior, octubre 22 de 1989, informacién del Colegio Nacional de Economistas.
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Revisar la politica salarial. Una més amplia masa salarial asegura-
ria la dinamizacién del mercado interno; si se da un control efectivo de
los precios se puede pensar que el efecto del incremento salarial no
seria un problema. Una economia que se hace dindmica, crece y esta
en posibilidad de ampliar la planta productiva y generar empleo; con
el control de precios se estd en posibilidad de mantener un nivel acep-
table de la inflacién, permitiendo trasladar el eje articulador de la
economia del combate a la inflacién al combate a la pobreza.

LA PROPUESTA NEOLIBERAL DEL PLAN NAcCIONAL
DE DEsArRroLLO 1989-1994

Desde su campana politica Salinas de Gortari precisé cuales serian
los ejes de lo que habria de ser el Plan Nacional. Cuatro fueron con-
siderados los discursos medulares: el reto econémico; el reto de la jus-
ticia; el reto de la democracia; el reto de la soberania.

Interesa destacar aqui el reto econémico. En este discurso se hacia
énfasis en la necesidad de abatir la inflacién con recuperacién de un
crecimiento sostenido sobre la base de mantener estables los precios.
Se sefialaba que varios serian los motores del crecimiento sostenido;
en primer lugar estaria no la inversién publica sino la inversién pri-
vada; la seguirian las exportaciones no petroleras, la inversién publica
en infraestructura y la expansién del mercado interno. Cabe destacar
que es significativo el hecho de que el plan deje de considerar a la in-
versién puablica como el eje dinamizador de la economia; ese papel
lo jugara ahora el capital privado.

En este discurso Salinas también afirmaba que “si no crecemos por
causa del peso de la deuda, no pagamos. Se llegé al limite del sacri-
ficio interno™."” Esta postura fue recibida en casi todos los sectores con
entendible sorpresa; se pasaba de una posicién tozuda de pagar, a esta
nueva actitud de no seguir sacrificando el crecimiento.

Se anunciaba la modernizacién de la economia como irreversible,
si bien Salinas no habia precisado qué era lo que entendia por moder-
nizacién.

Se sefialaba como irreversible la redefinicién del sector publico, la

17 Carlos Salinas de Gortari, “El reto”,
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apertura hacia el exterior y la descentralizacion de empresas no estra-
tégicas ni prioritarias.™

Este discurso —el reto econémico— apuntaba las lineas generales
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. En el Plan Nacional se
propone la recuperacién econémica con estabilidad de precios; esto
significa que sigue considerandose a la inflacién como la variable cen-
tral de la crisis.

La propuesta neoliberal del plan da prioridad al crecimiento econé-
mico, desatendiendo las demandas sociales; asi, sefiala: “un crecimien-
to con precipitaciones favoreceria la aparicién de cuellos de botella o
estrangulamientos del aparato productivo; la infarestructura seria in-
suficiente y como resultado resurgiria la inflacién y reaparecerian las
crisis recurrentes. Primero es crecer con estabilidad, y sblo en esa
medida aumentar los recursos globales para atender las dcmandas pro-
ceder al revés seria deshacer lo logrado. En lo mmedlato, lo funda-
mental es asegurar el abatimiento de la inflacién y propiciar el creci-
miento en la medida en que se consoliden las condiciones para que el
mismo no presione al alza de los precios”.”

El problema central de esta teoria no es el crecimiento para el desa-
rrollo, sino un crecimiento que permita abatir la inflacién; esta teoria
no propone una politica de redistribucién del ingreso. Es posible abor-
dar el desafio del crecimiento alto e igualizador; la preocupacién ex-
clusiva por el crecimiento tiene un sesgo desigualizador, por ello, el
abordar con éxito este desafio requiere una preocupacién simultdnea
por ambos.

Las lineas de politica que el plan considera son: politica de ingre-
sos publicos, tributaria, de gasto pablico, monetaria, financiera y cre-
diticia y cambiaria.

La politica de ingresos publicos propone que la determinacién de
las tasas impositivas y los precios y tarifas pablicos serd compatible
con la evolucién de los salarios, el nivel de precios y el tipo de cambio.

La politica tributaria propone la ampliacién de las bases tributarias
de los distintos impuestos y del nimero de contribuyentes con menores
tasas impositivas. La légica fiscal grava menos a quien tiene més —la
vieja aspiracién de la izquierda de gravar al capital, sigue siendo sélo
€s0, una aspiracion.

18 [bid.
19 spp, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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Estas lineas de politica estan en consonancia con la propuesta neoli-
beral. La libertad del mercado —los precios se ajustan a la ley de la
oferta y la demanda— consiste en dejar a las fuerzas del mercado
la distribucién de la riqueza socialmente producida, a la vez que pugna
por un Estado reducido a su minima expresién en términos de su par-
ticipacién en la economia.

¢ Cual es el nivel de gasto pablico 6ptimo? Este es un concepto que
convendria discutir con toda amplitud; definir cuil es la metodologia
para determinar el gasto pablico y quiénes seran los actores centrales
de éste; para qué y para quién se orienta el gasto publico.

El plan subraya que el papel del gasto piblico serd complementario
y no fundamental; éste afirma: “la recuperacién del gasto publico a
partir de 1990 sera gradual y moderada, puesto que su aumento no
puede ni debe ser el motor fundamental del crecimiento sostenido.”

Es necesario que exista un presupuesto equilibrado; pero es funda-
mental que este equilibrio nazca de la creciente capacidad exportadora
y no de la reduccién de las importaciones o de una politica deflacio-
naria.

La politica monetaria, financiera y crediticia se proponen apoyarse
més en la colocacién de valores gubernamentales en el mercado que
en el uso de crédito directo del Banco de México, con el propdsito de
que el aumento de la base monetaria sea congruente con el crecimiento
de la actividad econémica en condiciones de estabilidad. Se propone
reducir el circulante monetario, lo que implica entre otras cosas la con-
traccién de la demanda y del mercado interno, y provoca ademas que
se incremente la capacidad ociosa de la planta productiva.

La politica cambiaria busca apoyar las exportaciones no petroleras,
lo que refuerza el objetivo de que este sector sea motor de crecimien-
to —lo que no debe significar una forma de subsidio al capital priva-
do. Es desaconsejable proporcionar al capital privado todas las con-
diciones que pida para encabezar la economia del pais.

Estos vectores de politica avanzan en un sentido homogéneo: libera-
lizar la economia, que sean las fuerzas del mercado y sus leyes las que
dirijan y den sentido al crecimiento.

Dentro de la propuesta de recuperacién econémica, otra linea para
crecer es la ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inver-
sién productiva.

20 Ibid.
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La inversién pablica se redujo durante el sexenio 1982-1988 en
una tasa anual media de —10.7%," para crecer a tasas cercanas al
6%, la. inversién publica tendra que crecer a una tasa promedio anual
de 7.5%.

¢ Gémo se propone el Plan Nacional aumentar la inversién publica?
A través de varios mecanismos, como son politicas para fortalecer el
ahorro publico, de modernizacién financiera, y, prioritariamente, a
través de la reduccién de las transferencias de recursos al exterior.

El plan proyecta disminuir la transferencia de recursos al exterior,
de alrededor de 7% del producto en los tltimos afios, a menos del 2%
en promedio durante esta administracion; la negociaciéon que se pro-
pone se hara a través de un conjunto de opciones: reduccion de tasas
de interés, disminucién del saldo de la deuda a través de su intercam-
bio por bonos de menor valor con garantias parciales para el pago de
intereses y de capital, la capitalizacién de intereses y la obtencién
de recursos frescos.

Esta negociacion es, seguramente, no un punto de llegada sino ape-
nas un punto de partida; su aun incierto logro permitira sentar las
condiciones minimas a partir de las cuales gobierno y sociedad podran
exigir mejores opciones.

Otro mecanismo para la ampliacién de la disponibilidad de recur-
sos es la inversién extranjera directa; el Plan adopta una posicién no
s6lo relajada sino hasta entusiasta con relacién a la 1Ep. Es posible que
la sociedad se conduzca con cierta suspicacia dadas ciertas experien-
cias histéricas; * el debate no debe girar en torno a si debe o no haber
inversién extranjera, sino inversibn extranjera ¢para qué? ;Para
quién?

El analisis debe enfocarse a ponderar los efectos de la 1ED, sus
convenientes e inconvenientes —su impacto real sobre la balanza de pa-

21 spp, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

22 Wionczek advertia al respecto: “durante varias décadas se aplicaron en México toda clase
de sanciones contra el Estado y la sociedad mexicana con el fin de cambiar sus politicas hacia
los inversionistas privados extranjeros. Empero, por razones que los intereses extranjeros en-
tendian con gran dificultad, esta tictica no funcionaba. Solamente cuando se llegaba a un
claro empate entre los intereses de los enclaves y los de la sociedad en que operaba y se
acababa el arsenal de sanciones y presiones, los interesados del exterior mostrarian la dis-
posicién de negociar en serio una reduccién del conflicto. Tal solucién buscada con anterio-
ridad hubiera sido méis conveniente desde el punto de vista de los enclaves. Pero aun supo-
niendo que la solucién hubiese sido la misma, el abandono mis temprano de la tactica de
las sanciones hubiera permitido moderar la hostilidad latente de la sociedad hacia la inversién
extranjera directa.
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gos, sobre la capacidad de importacién del pais y su aportacién al pro-
greso tecnolégico de la sociedad mexicana—; discutir con la partici-
pacién plural de todas las fuerzas politicas del pais, para impulsar
una legislacién que cuente con legitimidad.

El plan propone “alentar la inversién privada nacional y extranjera
mediante una politica econémica certera, clara, y con un marco tribu-
tario que sea competitivo a nivel internacional”. El plan la considera
fundamental y benéfica con base en que crea empleos directos e indi-
rectos, provee al pais recursos frescos para el sano financiamiento de
las empresas, aporta tecnologias modernas a la planta industrial y
alienta el esfuerzo exportador del pais.

Todas estas razones le parecen suficientes al gobierno para adoptar
politicas que favorezcan a la 1Ep. Sin embargo, el debate debe abrirse
para establecer reglas claras que beneficien al pais; discutir cual es
la 1Vel:dadera capacidad de la 1ED para generar empleos, divisas y tec-
nologia.

SUGERENCIAS PARA LA DISCUSION DEL PrLAN NAciONAL

Los mecanismos que se pueden utilizar para tener mas amplios espa-
cios para la discusién de un Plan Nacional, son, entre otros: la consulta
popular, que estd en posibilidad de ser el puente que ha faltado entre
las autoridades encargadas de la planeacién y la poblacién; puede ser
ésta una manera de hacer oir a grandes sectores sociales; dependera
de que exista voluntad politica para escuchar, pero fundamentalmente
voluntad politica para traducir en los hechos las propuestas.

En la consulta popular, la radio, televisién y medios de comunica-
cién en general, podrian jugar un papel importante. Una discusién
que podria ventilarse en los medios de comunicacién seria la de con-
vocar a toda la nacién a manifestar su acuerdo o desacuerdo con la
actual politica econémica.

La universidad como uno de los sectores sociales mas interesado y
comprometido en formular un proyecto de nacién. Se podria ahondar
en la bisqueda de un mecanismo que formalizara la participacién de
la universidad en la elaboracién del Plan Nacional y de otros planes.

Otro mecanismo podria ser que el Congreso de la Unién constitu-
yera una comisién encargada de presentar un plan nacional al Poder
Ejecutivo. Constitucionalmente es el Poder Ejecutivo a quien corres-



LA poLiTiIcA ECONOMICA DEL PLAN NAcIONAL DE DESARROLLO 283

ponde presentar el plan nacional; sin embargo, si se creara una comi-
sién de planeacién (preferentemente presidida por la oposicién), ésta
podria aportar pluralidad que entre otras cosas legitimaria de manera
més amplia el plan nacional.

Para poder tener viabilidad todos estos mecanismos, deberin pasar
por la participacién de la sociedad civil en su conjunto. Es necesario
advertir que el gobierno debe convertirse en vanguardia del cambio
econémico y democratico, o el pais lo rebasara.



