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MODERNIZACION ECONOMICA Y SUBDESARROLLO *

Jost Branco

INTRODUCCION

México requiere una modernizacion profunda de su economia, de su
organizacion politica, de sus relaciones sociales, de sus instituciones
(en sentido amplio). Puede proponerse: se trataria de la organizacién
de una democracia moderna mediante la reforma de sus instituciones
sociales, econémicas y politicas, eliminando de ellas toda forma de pri-
vilegio y haciéndolas socialmente eficientes.

La actualidad de la modernizacién es universal; México no esti
fuera de ese proceso mundial, pero su especificidad nacional en temas.
modos y ritmos, debera ser aclarada, precisada y pactada por sus pro-
pios nacionales por medio del didlogo democrético y organizado. Con-
viene, por otra parte, y para ubicarlo en un contexto informado y
realista, que el debate intente ver lejos —hacia atris y hacia adelan-
te—, para que el tiempo que cale en nuestras ideas y nuestras propues-
tas sea el tiempo real, el tiempo de la sociedad y de la historia. Y en
ésta, en la historia, la modernizacién ha estado presente hace mucho
tiempo, como acto, como reflexién y como debate, pues por su natu-
raleza misma la modernizacién es todavia un proceso permanente cuyo
término (su transformacién en otra cosa), no podemos por ahora
imaginar.

Este ensayo consta de cinco apartados; cada uno de ellos es, apenas,

* Conferencia de ingreso a la Academia Mexicana de Economfia.
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un apunte. El primero se reficre a la modernizacién y al modernismo
en su perspectiva histérica; el segundo, al papel de la innovacién en
el desarrollo y en la crisis de las economias industrializadas; el tercero
intenta trazar un esquema de las fases principales de crecimiento de
la economia mexicana a partir de la posguerra y termina haciendo
una referencia a la crisis del presente; el cuarto apunta y comenta
nuestros desafios “externos”;, y los “internos” el quinto. Finaliza este
ultimo apartado relacionando las tesis ahi apuntadas con la educa-
cién superior. En conjunto, intentan trazar un esquema de algunos
componentes relevantes de la experiencia de la modernidad en
Occidente.

La modernizacién dio inicio en el mundo hace mas de cuatro siglos. El
modernismo, hace algo mas de dos. Grosso modo. Los primeros bal-
buceos del mundo moderno tienen lugar durante la época de la con-
quista y colonizacién de América por los espafioles, y de hecho la vasta
empresa espafiola es factor determinante en la gestacién del nuevo
mundo de los modernos al ser parte decisiva de la configuracién del
mercado mundial. La conformacién y el desenvolvimiento del sistema
colonial, el desarrollo de los transportes y el establecimiento de las
rutas comerciales internacionales dieron origen a una divisién inter-
nacional del trabajo, configurando asi ese mercado. Al expandirse e
intensificarse entre los siglos xv1 al xvm, el mercado mundial movilizé
a millones de individuos en medio mundo y gener6 una vasta migra-
ci6bn —que no termina hoy en dia en el Tercer Mundo— desde las
areas rurales a las ciudades en perpetuo crecimiento y renovacion. Los
mercados locales y regionales fueron absorbidos o destruidos y una
multitud de pequefias producciones locales y comunitarias, desorga-
nizadas. Las necesidades humanas, y el consumo y la produccién, fue-
ron volviéndose crecientemente internacionales. De esta inmensa trans-
formacién surgieron los estados nacionales —tanto los centrales como
los periféricos—, en un proceso dilatado, complejo y contradictorio;
y las tradiciones de un milenio del antiguo régimen en Europa, sus
formas de organizacibn, sus relaciones sociales, sus vinculos personales,
sus valores, su arraigamiento estrecho, su forma de pensamiento, fueron
combatidos, negados, devastados, transformados.
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Al cabo de dos siglos de modernizacion de la economia, de la poli-
tica, de las formas de organizacién social, esa vasta transformacién
aparece generalizadamente en la conciencia colectiva, en los intelec-
tuales, en la literatura, en las artes, en una nueva sensibilidad humana,
en la cultura: posibilitada por el surgimiento y desarrollo de las rela-
ciones capitalistas de produccién, es la cultura del modernismo; apa-
rece como expresion de la modernizacién, como asombro, como canto,
como lamento nostélgico, como anilisis, como critica. La moderniza-
cién produce el modernismo.'

Con el modernismo, la cultura “se pone al dia”, por asi decirlo,
respecto a la modernizacién social, econémica y politica. Pero en ade-
lante las relaciones entre modernizacién econémica y modernizacién
politica y social, y entre éstas y la cultura (en rigor, las culturas) del
modernismo, se vuelven cada vez mis complejas y mediadas. En mil
y un aspectos la cultura del modernismo “adelanta” a la moderniza-
ci6bn y ambos, modernismo y modernizacién, durante los siglos XIx y
XX, a través de procesos desiguales y contradictorios de enorme com-
plejidad, terminan por abarcar al conjunto del planeta. Como lo an-
ticiparan en su momento Hegel y Marx, la historia se vuelve asi, en
los hechos efectivos, historia universal.

Pero la historia de la configuracién/modernizacién de este sistema,
que desde el punto de vista de la economia termina por darse por vias
netamente capitalistas en los paises centrales, o por los caminos de
las experiencias descolonizadoras en los siglos xix y xx, o, en fin, ya
en esta Gltima centuria, por la senda del llamado ‘‘socialismo real”,
es la historia de la configuracién de un sistema desigual y asimétrico
en alto grado.

Modernizacién y modernismo se difunden primero a través de las
decisiones de los centros para las colonias. La difusién de la cultura
del modernismo, con todo, no pasa necesariamente por las decisiones

1 Rousseau, como nos recuerda Marshall Berman, “es el primero en utilizar la palabra
moderniste en el sentido cn que se usard en los siglos Xix y xx; y es él la fuente de algunas
de nuestras tradiciones modernas mas vitales, desde la ensofiacién nostilgica, hasta la intros-
peccién psicoanalitica y la democracia participativa”. Su Emile, ou de Peducation (1762),
o su novela roméntica Julie, ou la nouvelle Héloise (1761), registran “le tourbillon social”
que era la vida cotidiana de la sociedad parisiense, y advierten el “borde del abismo” en que
Europa se hallaba en esos afios, anticipando asi los estallidos revolucionarios que se aveci-
naban y que habrian de remover obsticulos sin cuento al proceso de modernizacién y al
desenvolvimiento libre de la cultura del modernismo. Véase Marshall Berman, Todo lo sélido
se desvanece en el aire, Ed. Siglo xx1,
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metropolitanas y obedece, en un margen considerable y creciente, a
una dindmica propia; no es extrafio, de este modo, que algunos pro-
ductos relevantes del modernismo se originen en las areas periféricas
(i. e. Sor Juana Inés de la Cruz) ; y esto, en un contexto de elemental
y miserable desarrollo de los procesos de modernizacién.

La modernizacién econémica es asunto de las decisiones de la me-
trépoli espafiola, para el caso de sus colonias, y a partir de las refor-
mas borbénicas de finales del siglo xvm es, directamente, cada vez
mas asunto del mercado mundial en expansién. El sistema econémico
colonial es expoliacién permanente a favor de la metrépoli —y por su
intermediacién, a favor del conjunto de los paises centrales; es el perio-
do de la acumulacién originaria del capital, de la disolucién del ancien
regime, de la revolucién industrial. A partir de los inicios del siglo xx,
y durante este siglo y el xx, modernizacién (esa dialéctica perpetua de
destruccién/innovacién) y modernismo, se difunden hasta el Gltimo
rincén del planeta, pero en vastas porciones geograficas y poblaciona-
les la modernizacién llega a ser perennemente incompleta y distorsio-
nada, principalmente debido a que los procesos de concentracién de
energia humana (acumulacién de capital) se rigen por un intercam-
bio mercantil a favor, necesariamente, de los paises que durante los
siglos xvr al xvimt han concentrado capital inicialmente mediante la ex-
propiacién de sus propias comunidades locales y la expoliacién direc-
ta de las comunidades ultramarinas, y de este modo han acumulado
potencia productiva posibilitando un excedente social aceleradamente
creciente,’ lo cual coloca a esos paises en una posicién favorable en
la correlacién de fuerzas econémicas que preside el intercambio mer-
cantil; lo mismo ocurre, pero con mas fuerza aun, en las condiciones
que se configuran en los paises centrales a partir del siglo xIx y en
mucho mayor medida en el siglo xx, cuando la industrializacién de la
produccién transforma el conocimiento cientifico en tecnologia, conec-
tando asi, directamente, parte sustantiva de la cultura moderna (la
ciencia) con la modernizacién econémica, reforzando e impulsando
vigorosa y simultineamente a ambas.

Un problema econémico estructural mayor de las 4reas coloniales
y excoloniales que debido a su particular curso histérico no lograron
“despegar” y alcanzar un desarrollo econémico sostenido antes del al-

2 El crecimiento del excedente social hace posible que un nimero cada vez mayor de
individuos de una comunidad puedan destinar su vida y su trabajo a tareas distintas de la
produccién de los satisfactores materiales, como la ciencia, el arte o el gobierno.
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timo tercio del siglo x1x, es que su modernizacién econémica quedd
incompleta y, por ende, distorsionada. Esta incompletud, como ha sido
sefialado tantas veces, consiste principalmente en la ausencia o en el
precarisimo desarrollo del sector productor de bienes de produccién
(bienes de capital, especialmente). A partir de finales del siglo xix la
rapidamente creciente product1v1dad del trabajo en la produccién de
bienes de produccién en los paises centrales, y las formas de predo-
minio en las relaciones mercantiles que comenzaron a ejercer de ma-
nera crecientemente generalizada los grandes monopolios, entonces ya
en rapida expansién internacional, tendieron a bloquear el desarrollo
local (nacional) del sector productor de bienes de produccion.

Se consolida asi, entonces, una forma asimétrica de divisién inter-
nacional del trabajo y de intercambio comercial: bienes de produc-
cién de los paises centrales a cambio de alimentos y materias primas
de los paises periféricos. La ausencia o la insuficiencia del sector pro-
ductor de bienes de produccién tendié a bloquear, a su vez, la propia
acumulacién de capital (pues es en bienes de produccién que la acu-
mulacién se realiza), y a imposibilitar, en gran medida, el crecimien-
to de la potencia productiva y, por tanto, del excedente social. Més
ain, esa ausencia o insuficiencia 1mp1d16 en medida significativa,
vincular produccién y ciencia: la incompletud se consolida, la depen-
dencia respecto a los centros, para efectos de la acumulacién de capi-
tal, se establece; la modernizacién se distorsiona; la cultura moderna
se difunde a duras penas, y a veces se expresa, por ejemplo en las artes,
como incandescencia evanescente (el “realismo mégico”) o como desa-
liento (los “condenados de la tierra”); el subdesarrollo se vuelve pe-
renne. El circulo virtuoso que en muchos sentidos se establece a través
del vinculo modernizacién/cultura moderna en el area del desarrollo,
en el subdesarrollo no existe; aqui, cultura moderna y modernizacién
son precarias y, sin proponérselo, viven extraviadas una respecto a la
otra. No se trata, a pesar de tantos pesares (recobremos el aliento y
afirmémoslo), de leyes absolutas, de hierro, para la eternidad.

En 1960 Paul Goodman predijo la gran ola de iniciativas radicales
que experimentaria la década siguiente y argument6 que si la juven-
tud norteamericana de entonces “crecia en el absurdo”, sin una vida
minimamente significativa hacia el futuro, el origen del problema no
estaba “en el espiritu de la sociedad moderna” sino en que “este es-
piritu no (habia) realizado lo suficiente”. Veinte afios mis tarde
Marshall Berman termina su ensayo sobre la experiencia de la moder-
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nidad con unas reflexiones que intentan responder a la pregunta ¢ cuan-
do terminara la época moderna?

...los que esperan el final de la Edad Moderna, pueden tener la seguridad
de tener un trabajo fijo. Es posible que la economia moderna siga creciendo,
aunque probablemente en nuevas direcciones, adaptandose a las crisis créni-
cas de energia y medio ambiente creadas por su propio éxito. Las futuras
adaptaciones exigiran grandes agitaciones sociales y politicas; pero la moder-
nizacién siempre ha prosperado en el conflicto... En tal atmésfera, la cul-
tura del modernismo seguira desarrollando nuevas visiones y expresiones de
la vida. pues los mismos impulsos econémicos y sociales que transforman
incesantemente al mundo que nos rodea, para bien y para mal, también
transforman las vidas interiores de los hombres y las mujeres que lo habitan
y lo mantienen en movimiento.?

El éxito de las economias de los centros las llevaron, en efecto, peri6-
dicamente a crisis cuyos efectos han sido remozar, renovar, reforzar,
las bases de crecimiento.

Ese crecimiento es, no puede ser mas que crecimiento innovador. Y
la innovacién es por definicién negacién, destruccién, cambio, trans-
formacién: es la esencia permanente de la modernidad.* Las crisis
acenttan el lado destructor de la economia s6lo para dar paso franco
a la innovacién y restablecer las condiciones de la acumulaciéon de
capital y, por ende, del crecimiento. (jRenovarse o morir!, divisa pro-
fundamente grabada en la conciencia colectiva, es ley fundamental de
la economia moderna).

Durante el siglo xx las principales economias europeas, aproxima-
damente cada diez afios, enfrentaron crisis recurrentes: era el “ciclo
de los negocios”, como con frecuencia se les denominaba entonces. En
el siglo xx una crisis, la crisis del 29, por una gran diversidad de mo-
tivos alcanz6 fama inusitada, en momentos de la consolidacién del

3 Marshall Berman, op. cit., pp. 366 y 367.

4 En los inicios de este siglo el notable economista Joseph Alois Schumpeter, ministro de
finanzas del Imperio Austro-Héngaro durante la Primera Guerra Mundial, percibié que todo
empresario, para serlo, tenia que ser empresario innovador porque el modo de expansién
de la economia capitalista no podia ser otro sino la ‘“destruccién creadora”. Véase J. A.
Schumpeter, Teoria del desenvolvimiento econdémico. Fce. Su primera versibn en alemén

data de 1912,
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pleno predominio internacional de la nueva gran economia, la econo-
mia norteamericana. La “Gran Depresién”, como acab6 bautizindo-
sele, ocurrib, en su etapa mas grave, de 1929 a 1933, y se extendi6
desde Estados Unidos a Europa. La producciéon cayé verticalmente;
los precios se derrumbaron; en Estados Unidos uno de cada cuatro
trabajadores quedé sin emplco y sin ingresos; las quiebras —y los sui-
cidios— se multiplicaron; nacié el New -Deal y las politicas keyne-
sianas.

Por una diversidad de razones, también la crisis de nuestros dias
—tan diferente a la de los afios treinta—, previsiblemente alcanzar,
en las décadas futuras, aGn mayor fama que la Gran Depresién. La
crisis econémica actual es omniabarcante, pero en los paises centrales
esta le]os de presentar las caracteristicas, la fuerza, la franqueza de la
de los afios treinta. Desde finales de los afios sesenta esas economias se
volvieron claramente inestables, aunque la tasa media de crecimiento
del producto interno se ha mantenido alta. Para ver la profundidad de
la crisis es preciso volver la vista al Tercer Mundo y mirar su miseria
acumulada y su desesperanza avasalladora, cosa _que puede advertirse
también en algunas zonas de pobreza de los paises centrales. Pero la
crisis puede reconocerse también en la enormidad de las transformacio-
nes en curso desde hace unos tres lustros en los paises centrales, y en
la sorda persistencia generalizada de la incertidumbre respecto al fu-
turo que agita las cabezas, los corazones y los estémagos de millones
de personas del primer mundo, y que contrasta dramaticamente con
las casi exactas anticipaciones que regulaban el desarrollo y la con-
ducta de los agentes econémicos durante la edad de oro del crecimien-
to de la posguerra (1945-1970).

Los principales “trucos” de la edad de oro del crecimiento encabe-
zada por Estados Unidos, consisten en tres érdenes de innovaciones:
innovaciones técnico-productivas, econémicas propiamente dichas, e
institucionales, casi todas gestadas durante un largo periodo. Puede
decirse que estas innovaciones norteamericanas se gestan, desarrollan
y emergen consolidadas en el lapso que va de la Guerra de Secesién
(1861-1865) al térmio de la Segunda Guerra Mundial, habiendo pasa-
do Estados Unidos por numerosas crisis y una gran depresién; puede
agregarse, desde luego, que en el lapso que va de 1933 a 1945 (la
era Rossevelt), la historia norteamericana se acelera vertiginosamente
para hacer surgir y generalizar esas innovaciones.

En el orden técnico-productivo y econémico dos “superempresarios”
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schumpeterianos son clave y simbolo de las innovaciones de mayor al-
cance en la historia econémica moderna, y poseen nombres ultrafa-
mosos: Frederik W. Taylor (1856-1915) y Henry Ford (1863-1947).
En la década de los veinte, antesala de la Gran Depresién, se habia
comenzado a generalizar en Estados Unidos un método revolucionario
de organizacién del trabajo; el taylorismo (revolucionario desde el
punto de vista de la productividad del trabajo de las empresas). Se
trataba de la ‘ orgamzac16n cientifica del trabajo”, sistematizada por
ingenieros y técnicos en términos de tiempos y movimicntos, de la
“preparaci6n del trabajo” y del “uso maximo” de la herramienta, mé-
todo por el cual se profundizaba severamente el control del proceso de
trabajo y se lograba expropiar, por asi decirlo, la habilidad, el cono-
cimiento y los secretos de la divisién técnica de las labores, acumula-
das por generaciones, por las formas colectivas de organizacién del tra-
bajo obrero. No pas6 mucho tiempo para que ese saber sistematizado
fuera crecientemente incorporado a los sistemas de méquinas automa-
tizadas, multiplicando la productividad laboral al permitir que un solo
obrero pudicra realizar las operaciones que antes realizaba un grupo
numeroso de ellos (¢recuerda usted Tiempos Modernos?). Se trata,
en este caso, de las innovaciones técnico-productivas del fordismo, que
surge, como se sabe, con la fabricacién en serie de automéviles.’

En el periodo de entreguerras, a base de los métodos tayloristas y de
las primeras experiencias técnico-productivas fordistas, el ritmo de au-
mento de la productividad del trabajo triplica la tasa media de aumen-
to de la productividad del siglo anterior. Empero, justamente el
éxito inusitado de estos revolucionarios sistemas de trabajo se con-
vierten en factor determinante de la magnitud de la Gran Depresién.
Al provocar tan espectaculares aumentos de la productividad, mien-
tras los salarios continuaron con su tendencia histérica de crecimiento,
se obtuvo una acelerada tendencia al aumento del excedente social,
de las ganancias, y por tanto de las posibilidades de acumulacién de
capital, conduciendo todo ello, al final de la década de los veinte, a
una gran crisis de sobreproduccién (subconsumo de masas frente a la
capacidad productiva real).

5 La Ford Motor Company fue fundada en 1903. A partir de 1914 Ford introduce en
su empresa el principio de la racionalizacién del trabajo por medio de la produccién en masa,
el principio de la participacién de todo el personal en los beneficios de la empresa, y el
principio de altos salarios para crear capacidad de compra. Las obras de H. Ford My
life and Work (1922) y Today and Tomorrow (1926), recogen esas experiencias.
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Las pohtlcas keynesianas y el fordismo habrian de generalizar otra
gran innovacién como una respuesta a la crisis; esta vez una innova-
cién de caracter econémico. Una innovacién que representa, sin duda
alguna, una de las mayores ironias de la historia de la lucha de clases
propia de la sociedad moderna. Ford seria un personaje y un agente
activo de la estrategia innovadora; una estrategia por la cual Ford
haria quizd més por los obreros norteamericanos que lo que muchos
dirigentes obreros sofiaron siempre para sus bases. La ensefianza pro-
venia de la crisis de sobreproduccién, y la filosofia del asunto era, a
final de cuentas, bastante sencilla; lo que seria una empresa titanica
era instrumentarla, pues tenia que serlo de costa a costa y de frontera
a frontera; y eso le costd una gigantesca inversién, una publicacién
extensisima, un trabajo de persuasién a sus congéneres (los empresa-
rios norteamericanos), una y otra celebracién de convenciones nacio-
nales, ya de empresarios, ya de capital y trabajo, hasta lograr que se
convirtiera en principio, en ideologia, en parte consustancial del ame-
rican way of life: si se queria que los métodos productivos fordistas
se generalizaran a lo largo y a lo ancho del pais en todas las ramas pro-
ductivas posibles, era necesario estar en capacidad de aumentar sus-
tantivamente la escala de produccién en cualquier tipo de linea produc-
tiva; pero ello no ocurrirfa a menos que cualquier tipo de produccién
enfrentara un mercado de masas; y 1o habria mercados de masas a
menos que todos o la mayoria de los productos formaran parte del
salario.

En poco tiempo, gradualmente, entraron en el salario del obrero
norteamericano los bienes durables de consumo, los automéviles, las
casas...; no para todos absolutamente, ni en la misma cantidad y
calidad, pero, quiere decirse que en el gran consumo de masas estd
un secreto (a voces) del éxito del asombroso crecimiento de la edad
de oro de la posguerra de la economia norteamericana; baste decir
que durante los veinticinco afios que duré ese brillante tramo histé-
rico el salario medio y la productividad media aumentaron a ritmos
similares. '

La crisis econémica que se inicia entre los tltimos afios de la década
de los sesenta y los primeros de la década de los setenta no es una cri-
sis de sobreproduccidn, sino una crisis de rentabilidad, originada en un
descenso del ritmo histérico de aumento de la productividad. Alain
Lipietz resume de este modo su punto de vista:
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Al cabo de medio siglo de taylorismo y fordismo se volvié “natural” esperar

que cada afio un obrero produjera mis que el afio precedente, y “misterioso”
constatar que este crecimiento disminuyera. Sin embargo, cuando Taylor y
Ford inventaron sus nuevos métodos de organizacién del trabajo, ellos estaban
barriendo con una rutina que sélo habia registrado en el pasado algunos saltos
hacia adelante. Su método era, ante todo, un método disciplinario y un mé-
todo de extraccién de habilidades y conocimiento. Al cabo de cincuenta afios,
casi no habja razones para que la “mejor manera” (the one best way) no
hubiera sido detectada, decorticada, sistematizada y generalizada. La masifi-
cacién del trabajo habia terminado por agotar el gran yacimiento de]l saber
obrero. No es que no existan todavia inmensos yacimientos de productividad en
el ingenio humano: pero no pueden ya ser explotados por los métodos tay-
lorianos, los del embrutecimiento, de la parcelacién de las tareas, de la dedi-
cacién de turnos de trabajo a un gesto indefinidamente repetido.. .6

Dado que a partir de la inmediata posguerra los métodos fordistas
se habjan extendido hacia Europa y Japén, su crisis afect6 al conjun-
to, aunque de modo y profundidad desiguales debido en buena parte
a que la tendencia histérica de los salarios habia sido distinta: cuando
la productividad no pudo seguir avanzando como en el pasado, el ma-
yor nivel histérico salarial de Estados Unidos, y los costos crecientes
de los bienes de inversién, los colocaron en desventaja en el “ring” de
la competencia internacional.

Es frente a este agotamiento del perfil histérico de la tecnologia
productiva que, especialmente en los Gltimos tres lustros, las nuevas
tecnologias y los nuevos materiales han recibido un impulso perma-
nente y creciente que en pocos afios han producido ya cambios pro-
fundos en el perfil tecnolégico del aparato productivo del conjunto
de los paises centrales. Las transformaciones en curso, puede decirse,
estan inaugurando una segunda era histérica cientifica y tecnolégica,
tecnolégica y productiva, que obligard a procesar vastos reajustes en
la organizacién social y politica mundiales.

Volvamos al pasado y retomemos la otra linea de innovacién de la
sociedad norteamericana que habjamos dejado apuntada: la innova-
cién institucional. A diferencia de la sociedad europea, los norteame-
ricanos no tuvieron que arrastrar consigo el peso muerto de los despo-
jos de un ancien regime, de modo que la creatividad y la innovacién

6 Alain Lipietz, “La mundializacién de la crisis general del fordismo”, en Economia:
teoria y prdctica. NGmero extraordinario 1, uvam,
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en este campo dieron amplio espacio a la imaginacién, a la experimen-
tacién y a la negociacién. Entre la fecha de su independencia (1776)
y el término del siglo, los fundadores de la primera nueva nacién que
surgiera del largo proceso de lucha contra la dominacién colonial, y la
clase politica en general, fueron definiendo los equilibrios pertinen-
tes de una organizacién politica compleja, estableciendo —en un marco
de rigurosa democracia liberal—, los 4mbitos correspondientes a las
prerrogativas de los individuos y del gobierno, y las competencias res-
pectivas de los estados y del gobierno federal. De ese debate y de esa
experiencia histérica surgié tempranamente el proyecto de hacer de
la nacién una potencia industrial. Una gran masa de trabajadores
potenciales asalariados estaban ya en su propio territorio: eran los
esclavos de las ricas plantaciones del sur.

En 1863 las tropas confederadas del sur (los sudistas) son definitiva-
mente derrotadas en Gettysburg y, acto seguido, Lincoln lanza su pro-
clama de manumisién de los esclavos. En 1865 se produce la final
capitulacién incondicional del general Robert Lee ante el general
Grant, consolidédndose el triunfo militar del norte industrial frente al
sur agricola. El asesinato de Lincoln ese mismo afio a manos de un
sudista, no impidi6 que Estados Unidos entrara aceleradamente en
la ruta de convertirse en la potencia econémica industrial que habian
sofiado los padres fundadores. Entre 1860 y 1914 la poblacién se tri-
plica (pasa de 31 a 92 millones), la mano de obra aumenta en 700%,
el producto en 2 000%, y el capital de inversién en 4 000%. En 1915
Estados Unidos ocupa va el primer lugar mundial en la produccién
de hierro, carbén, petréleo, cobre y plata, y la miquina de vapor es
sustituida por la eléctrica; se hallan ya registrados 250 mil automé-
viles. La administracién gubernamental se ajusta permanentemente al
ritmo vertiginoso del crecimiento de la economia.

Entre el gobierno de Theodore Rossevelt (1901-1909) y el de Fran-
klin Delano Rossevelt (1933-1945), la presidencia de la reptblica evo-
luciona hasta ser convertida en una “presidencia imperial”. Y por lo
aue hace a la politica econémica, también evoluciona desde el New
Deal de F. D. Rossevelt hasta la New Economics de J. F. Kennedy en
un proceso de expansién constante de la intervencién y las formas de
regulacion del Estado tanto respecto a las actividades productivas
como respecto a la consecucién de determinadas metas de carécter
social. Importa destacar, sin embargo, la superactiva agilidad de la



40 Jost Branco

innovacién norteamericana en materia institucional en el campo in-
ternacional, especialmente durante la era de F. D. Rossevelt e inme-
diatamente después. Habria que destacar, al menos, la iniciativa de
creacién de la oNuU, en cuyo Consejo de Seguridad quedara plasmada
la hegemonia norteamericana; la organizacién de una red de trata-
dos comerciales internacionales y la reconstruccién de la Carta de La
Habana, que llevaron a la creacién, en 1942, del cart (Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) ; los acuerdos de Bretton
Woods de 1944 que consagraron el predominio del délar como el me-
dio de pago internacional y como el medio inequivoco de apoyo a los
intereses norteamericanos en la operacién del sistema financiero inter-
nacional; la creacién del Fm1 (Fondo Monetario Internacional) y del
Banco Mundial (Birp, Banco Internacional para la Reconstruccién
y el Desarrollo), y muchas otras instituciones de caricter econémico y
financiero, asi como de orden militar (oTAN) o politico (oEA). Son
todas, instituciones de regulacién de las relaciones econémicas, mili-
tares, politicas, diplomaéticas, en el campo internacional, a través de
las cuales Estados Unidos ejercieron su hegemonia (vale decir, con
el consenso de la sociedad internacional), especialmente durante la
edad de oro de la economia norteamericana.

A partir del inicio de la crisis econémica, sin embargo, cuyas pri-
meras manifestaciones fueron la inestabilidad financiera, la devalua-
cién de la libra esterlina y la posterior devaluacién del délar y la sus-
pensién de la convertibilidad de esta moneda respecto al oro en agosto
de 1971, una a una practicamente todas las instituciones de regulacién
internacional fueron perdiendo el consenso que mantuvieron y fueron
haciéndose crecientemente ineficaces.

El mundo que va emergiendo de la crisis, mediante un nuevo “ja-
16n” modernizador, es uno que va integrando velozmente la economia
internacional a través de bloques regionales que pondrén en cuestién
los conceptos hasta ahora aceptados asociados a la soberania de los
estados nacionales, y formas nuevas, supranacionales, de regulacién so-
cial, econdmica y politica seran creadas por la sociedad internacional
con arreglo a las correlaciones de fuerzas politicas que esos mismos
bloques vayan configurando. La multipolaridad politica es un hecho
ya, como lo es —y lo serd ain mas— el nuevo perfil tecnolégico del
aparato productivo de los paises centrales, lo cual tendra efectos trans-
formadores decisivos en el Tercer Mundo.
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oI

A partir de las bases materiales e institucionales creadas en los afios
treinta y cuarenta, un proceso de desarrollo industrial acelerado cam-
bia la faz econémica y productiva de México en un lapso breve, a
través de etapas de rapido crecimiento y de etapas de contraccién eco-
némica. En los afios cincuenta y sesenta la economia experimenta dos
periodos largos de crecimiento (1954-1960 y 1963-1970); a finales
de los sesenta una pérdida de dinamismo puede advertirse, y en los afios
setenta, catalizada por la crisis internacional, se muestra, con claridad
cada vez més diifana, la crisis estructural de nuestra economia. Esta
crisis no es una recesién méis, asociada a nuestro peculiar ciclo indus-
trial; se trata del agotamiento del patrén de desarrollo y crecimiento
de la economia nacional.’

Ya en el contexto de este agotamiento hay un repunte de crecimien-
to (1972-1974), y un auge intenso en 1978-1981 que a casi todo mun-
do abismé en la obnubilacién y le impidi6 en su momento ver cémo
la crisis estructural era ocultada por el verde mare magnum de las
exportaciones petroleras.®

El origen del dinamismo econémico durante 1954-1960 se ubica en
la diversificacion de la estructura productiva; la produccién de manu-
facturas se multiplica y la importacién de éstas se reduce como pro-
porcién del producto interno. El agente principal de la diversificacién
es la inversién pablica (siderurgia, equipo de transporte, papel y otras
manufacturas) y, en segundo lugar, la inversién pnvada nacional (pro-
ductos metalicos, maquinaria y aparatos eléctricos.’

Los afios entre 1963 y 1970 son un periodo de crecimiento y diversi-

7 El agotamiento significa que bajo el actual régimen de propiedad y posesién de la tierra
y la especializacién de los sectores agricolas; bajo el actual patrén de distribucién del in-
greso; bajo la matriz actual de relaciones intersectoriales, y con el exterior, y entre el sector
plblico y el sector privado, la economia estd impedida de experimentar una nueva etapa
de expansién de largo plazo, aun solucionando el avasallador problema representando por
la deuda externa.

8 Un examen de los periodos de crecimiento sefialados puede verse en José I. Casar,
“Sobre el agotamiento del patrén de desarrollo en México”. Investigacion Econdmica, ntm.
174, unam, 1985,

9 Entre 1954 y 1960 el producto interno crece a un alto ritmo anual de 6.5%, y los
precios al 6.7%. La produccién agricola aumenta el 3.3% en promedio; la producc16n de
petréleo, al 8.5%; el valor de la generacién de energia eléctrica, al 9.3%, y la produccién
manufacturera al 8.4%. Esta tltima pasa de representar el 17.3% del piB al 19.2% en el
lapso considerado. Las importaciones pasan del 14.8% como proporcién del producto, al
12.2%. Calculado con base en Estadisticas histéricas de México, INEGL.
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ficacién productiva atin mas vigoroso. Las fluctuaciones de corto pla-
zo son menos significativas, y el coeficiente de importacién continta
cayendo. El agente dinamizador principal es el capital extranjero; son
las empresas transnacionales las que organizan las nuevas actividades
e impulsan la diversificacién (autos, bienes durables de consumo, qui-
mica, algunos bienes de capital).”

Hacia 1970 la economia presenta cuatro grandes problemas princi-
pales para la continuacién de su operacién y crecimiento: 1. La con-
centracion del ingreso; 2. Los comienzos de la desorganizacion del
proceso de trabajo en el campo y la caida de la produccién agricola;
3. La répida ampliacién del déficit fiscal, y 4. El acelerado crecimien-
to del déficit de la balanza de pagos con el exterior."

Merced a la eliminacién de las restricciones fiscales y monetarias
que el gobierno mexicano habia aplicado en 1971, en 1972 y en 1973
el producto establece marcas de crecimiento del mismo nivel de 1963-
1970, pero sus bases son débiles, especialmente por lo que hace al des-
equilibrio externo. De 1973 a 1977 la economia se enfila hacia la re-
cesién franca, acompaifiada de presiones inflacionarias desconocidas en
muchos lustros.”

10 Entre 1963 y 1970 el producto interno crece a un ritmo anual promedio de 7.5% y
el indice de precios del piB, al 3.3%. La produccién agricola aumenta al 3.2% en promedio
anual; la produccién petrolera, al 8% ; la generacién de energia eléctrica al 13.8%, y la
produccién manufacturera casi al 10%, al tiempo que ésta pasa a representar el 22.8% del
producto interno. Las importaciones pasan del 12.2% en 1960 al 11.6% en 1970. Calculado
con base en Estadisticas..., op. cit.

11 En 1958 el 10% de las familias m&s pobres del pais percibia el 2.32% del ingreso
nacional; en el otro extremo, el 10% mé4s rico percibia el 35.7% del ingreso. En 1970, el
10% méas pobre percibia el 1.42% y el 10% mas rico, el 39.2%.

La produccién agricola, que de 1960 a 1965 habia crecido a una tasa promedio de 6.1%,
de 1965 a 1970 lo hace al 1.2%.

El déficit financiero del sector publico que habia sido de 2.3 miles de millones de pesos
en 1965 y representaba el 4.8% del ingreso total pablico, pasa a 16.8 miles de millones en
1970 y a representar el 20% del ingreso total piblico.

En 1962 la economia generaba internamente el 64.3% de las divisas que requeria su
operacion (es decir, el 35.7% de las divisas provenian del financiamiento externo) en 1965
la economia gener6 sbélo el 54.7% (45.3%, financiamiento externo), y en 1970 apenas
generd el 42% (58%, financiamiento externo).

FuenTes: 1. Para concentracién del ingreso: E. Hernidndez Laos y J. Cérdova, “Patro-
nes de distribucién del ingreso en México”, en Acumulacién de capital, distribucion del
ingreso y empleo. Memoria del Tercer Congreso Nacional de Economistas, México, 1970;
2. Para produccién agricola: Estadisticas..., op. cit.,; 3. Para déficit fiscal, véase Maria
Elena Cardero, Patrén monetario y acumulacién en México. Cuadro 6 de la segunda parte,
Ed. Siglo xx1, 1984; 4. Para déficit externo, véase José Blanco, “Génesis y desarrollo de
la crisis en México”. Investigacién Econdmica, ndm. 150, cuadro 9, unam, 1979.

12 El producto crece 6.19 en 1974; 5.6% en 1975; 4.2% en 1976; 3.4% en 1977. El
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Entre 1977 y 1981 el producto interno crece aceleradamente (8.4%
anual en promedio). Ello no obstante, desde la perspectiva del desa-
rrollo no hubo en este periodo un cambio en el sentido de preparar
y lanzar un nuevo ciclo industrial de larga duracién, de diversificacién
e integracién productiva. La gran expansiéon de la base productiva
petrolera no s6lo no apoyé el impulso de nuevos sectores productivos,
sino que las condiciones macroeconémicas en que se operé determina-
ron que el sector petrolero apenas se colocara al lado de los sectores
productivos preexistentes y en no pocos casos hubo reversién de los pro-
cesos de sustitucién de importaciones que habiamos ya operado.

En este periodo el rapido crecimiento del producto estuvo acompa-
nado de un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de
los sectores no petroleros, que tuvo un insostenible crecimiento geomé-
trico (se duplic6 cada afio del periodo). A partir de 1981 el contexto
internacional se torné sumamente adverso, cayendo la demanda y el
precio del petr6leo y aumentando aceleradamente las tasas de interés,
y ello ocurri6 en un momento en que la operacién de nuestra econo-
mia habia agotado con rapidez su posibilidades de crecer, mediante
la eliminacién temporal de sus restricciones en la balanza de pagos
externa, en un momento en que habfamos alcanzado una deuda ex-
terior astronémica y en que el nivel de la actividad econémica interna
habja pasado a depender en gran medida de la demanda internacional
de petréleo, del precio internacional de este producto, de la disponibi-
lidad internacional de financiamiento, y del nivel de la tasa de interés
internacional; vale decir, pas6 a depender de variables sobre las que
no tenemos control nacional.

En cuanto cambiaron las condiciones internacionales, la crisis de la
economia mexicana reapareci6 con toda su fuerza. Al final del auge
surgid, en primer lugar, una creciente especulacién monetaria y cam-
biaria, y en cuanto nos fue cerrada absolutamente la llave del fi-
nanciamiento externo de corto plazo (que a mediados de 1982 sélo
servia para hacer posible la masiva fuga de capitales que estaba ocu-
rriendo), ninguna politica econémica podia impedir ya una caida ver-
tical de la actividad econémica (el producto crece 8% en 1981 res-

fndice de precios del producto interno, en los mismos afios, aumenta 24%, 16.7%, 21.7% y
32%, respectivamente. Véase Banco de México, Producto interno y gasto, 1970-1978. La
deuda externa, como expresién de los desequilibrios con el exterior, se cuadruplica entre 1971
y 1976 al pasar de 5000 a 20 000 millones de délares, a pesar de que el producto interno
tiende al estancamiento en esa primera mitad de los afios 70.
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pecto a 1980 y decrece 0.5% en 1982 respecto al afio anterior), porque
no podia evitar tampoco instrumentar una politica de ajuste que re-
dujera el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos a un nivel
financiable en nuestras condiciones de crisis, atendiendo el servicio
de una deuda externa cercana a los 100 mil millones de ddlares.

v

Si por un misterioso acto de magia liberadora mafiana despertaramos
sin ningin délar de deuda externa, ello no cambiaria ni un apice
nuestra estructura productiva; y es el caso que es aqui donde se ubica
el nicleo fundamental de origen de nuestra crisis. En otras palabras,
nuestro verdadero reto estriba en poner las bases necesarias y desa-
rrollar después un nuevo patrén de crecimiento y desarrollo. Y ello nos
demandar4d miltiples innovaciones en todos los 4mbitos de la vida
social.

En una enumeracién concisa de algunos de los problemas funda-
mentales de la estructura productiva, al menos habria que sefialar:
el precario desarrollo (y en los Gltimos afios, la involucién) del sec-
tor productor de bienes de capital que, paginas atras, hemos apun-
tado como un problema mayor de la estructura productiva del pais
(en 1960 la produccién de bienes de capital era equivalente al 2.7%
del producto interno; esta proporcién pasa al 4.2% en 1970; al 5.4%
en 1981, y al 3.9% en 1986) ; agreguemos a éste algunos de los nume-
rosos problemas de nuestra estructura productiva y algunas de nues-
tras peores practicas econémicas, como la obsolescencia y la extrema
heterogeneidad tecnoldgicas; la desarticulacién de la de las cadenas
productivas, especialmente la inarticulacién agricultura-industria; el
rasgo antiexportador del sector industrial; la desorganizacién del pro-
ceso de trabajo agricola; el uso depredatario de nuestros recursos na-
turales; la baja productividad en la produccién de alimentos basicos;
una estructura de la oferta de bienes, sobre todo de manufacturas, en
gran medida dislocada respecto a las necesidades de la mayor parte
de la poblacién y determinada por una concentracién del ingreso que
la politica de ajuste recesivo ha empeorado notoriamente; el amplio
desconocimiento que ain padecemos respecto a la dinamica biol6-
gica de nuestros recursos naturales; la muy grave precariedad de la
investigacién tecnolégica, y muchos otros que, dcsgregados por ramas,
productos, regiones y necesidades sociales, arrojarian un inventario cre-
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cido de tareas nacionales en las que cabria un papel deseabilisimo a
la innovacién productiva, econdmica, tecnolégica, politica, social, ins-
titucional, y que, entre otras cosas, estaria esperando una aportacién
sustantiva del sistema de educacién superior, tanto en términos de
formacién de cuadros profesionales como de investigacién cientifica y
tecnolégica.

Ciertamente poco de todo ello puede hacerse sin restablecer las con-
diciones del crecimiento, y este restablecimiento es practicamente im-
posible sin remover definitivamente las formidables barreras represen-
tadas por la obligacién de entregar, como nos acaba de ocurrir en el
pasado reciente y por un lapso demasiado prolongado, el equivalente
a un 25% del ahorro nacional al exterior como servicio de la deuda
externa. Al verse disminuidas asi, tan drasticamente, nuestras posibi-
lidades de inversi6n, las consecuencias resultaron hondamente aciagas:
el producto interno se ha visto impedido de crecer, al tiempo que han
sido estrechas las posibilidades de renovar el aparato productivo; es
decir, de incorporar innovaciones técnicas que elevaran la productivi-
dad, la eficiencia productiva; si, al mismo tiempo, nos hemos visto
obligados, como siempre, a convertir a délares ese “ahorro” interno
para atender el servicio de la deuda externa, no nos ha quedado mas
camino que generar un superavit comercial con el exterior. Pero si
precisamente por la falta de inversién no hemos podido elevar la pro-
ductividad significativamente, entre otras en las ramas exportadoras,
necesariamente nos hemos visto forzados, para poder competir en los
mercados internacionales y aumentar nuestras exportaciones, a recu-
rrir al mecanismo de la devaluacién permanente y a disminuir drés-
ticamente las importaciones que permitirian mantener en operacién
la economia a un ritmo minimamente adecuado al crecimiento de la
poblacién, al tiempo que estas mismas politicas, obligadas por los con-
dicionamientos internacionales, nos han dificultado enormemente lle-
var a término el programa de ajuste y estabilizacién.

Frente al crecimiento de la fuerza de trabajo de los préximos afios
y a la alta proporcién del desempleo actual, la sociedad mexicana ten-
dria que estar en la posibilidad de generar alrededor de un millén de
empleos por afio; resultard extremadamente dificil generar ese volu-
men de empleo sin alcanzar una tasa de crecimiento sostenida por un
lapso prolongado. Y este crecimiento, a su turno, puede sostenerse
s6lo a través de una estrategia capaz de acompaiar la vertiginosa ra-
pidez de transformacién de la economia y la sociedad mundiales. Es
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decir, asunto estratégico decisivo es el procesamiento de la decisién na-
cional acerca del modo de insercién de nuestra- economia en la econo-
mia mundial.

En un licido ensayo de principios de los afos ochenta, Immanuel
Wallerstein detecta las potentes tendencias estructurales de largo pla-
zo que estarian conformando los nuevos ejes de poder mundial, y que
tendrian un peso determinante en la configuracién de las alianzas
internacionales y en la formacién de una nueva matriz de relaciones
econdémicas y politicas entre las naciones del mundo; se trataria, por
una parte, del eje Washington-Tokio-Pekin, y por otra, del eje Paris-
Bonn-Mosci. Wallerstein se pregunta entre otras cosas por el impacto
de estos alineamientos sobre los paises de Asia, Medio Oriente, Africa
y América Latina, y apunta, repasando algunos antecedentes, que
desde la Segunda Guerra Mundial los paises del Tercer Mundo han
ido, hasta cierto punto, de un éxito politico a otro: “un éxito locali-
zado separadamente en el auge de los diversos movimientos inde-
pendentistas y nacionalistas. .., otro éxito localizado colectivamente
en expresiones tales como el choque psicolégico de la Conferencia en
Bandung de los cincuenta, el florecimiento del movimiento de los no
alineados de los sesenta, la fuerza de la opPeP en los setenta”. Sin em-
bargo, considerados en conjunto, en estos paises la situacién econé-
mica —dice Wallerstein— es peor en los afios ochenta que en los afios
cincuenta: la brecha se ha ampliado, y esta situacién probablemente
contindie en los noventa.

...sin embargo, uno debe preguntarse si un modelo tan contradictorio de
aparente éxito politico, que no trae aparejados resultados econémicos (o que
mis bien van en sentido opuesto) puede continuar indefinidamente. Parece
de lo mas improbable. .. La extraordinaria confusion ideolégica de un mun-
do (si llegara el caso) que encontrara a Europa Occidental semialineada con
la Unién Soviética, contra Estados Unidos y Japén semialineados con China,
esclareceria la naturaleza incompleta de los procesos revolucionarios que se
han dado hasta el presente y facilitaria el desarrollo de un anélisis ideolégico
que tomaria en cuenta el hecho de que la “crisis” del sistema es un proceso
prolongado y de alcance mundial —un solo proceso y no uno compuesto por
cien procesos nacionales separados. En medio de una nueva bipolarizacién
de alianzas, que no tuviera bases ideolégicas, seria més facil construir una
nueva forma de resistencia de los no alineados. . .2

13 Immanuel Wallerstein, “La crisis como transicién”, en Dindmica de la crisis global,
Samir Amin, et. al., Siglo xx1, Editores, 1983, pp. 49/51.
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Los avances de la estructuracién de la Cuenca del Pacifico, por
una parte, y los cursos politicos seguidos en los afios ochenta al menos
por Espana, Francia, Turquia, Grecia, més las metedricas transfor-
maciones de la U.R.S.S. y de Europa del Este, por otra parte, pare-
cerian confirmar en diversos aspectos las tendencias advertidas por
Wallerstein a principios de los ochenta, a pesar de la gravitacién poli-
tica y militar de Estados Unidos sobre Europa que aun puede obser-
varse claramente. No pueden caber dudas acerca del peso contundente
que en el futuro econémico y politico de México tiene al configura-
cién de esos bloques internacionales, especialmente el eje Washington-
Tokio-Pekin. Aunque la calidad de nuestra presencia en el 4rea de
influencia de este eje dependerd también de la trama de relaciones
que establezcamos con el eje europeo y con el Tercer Mundo, especial-
mente con América Latina, area que si alcanzara los medios para con-
formar una subregién con perfiles propios y formas reales de articu-
lacién econémica y productiva, alcanzaria también grados crecientes
de poder de negociacién mundial.

De cara a esas transformaciones de la economia y la politica mun-
diales, nuestros desafios y dilemas se resumen en la necesidad de un
nuevo impulso modernizador que, para serlo, tiene que resolver el
cémo incorporar una multiplicidad de procesos y sectores productivos
bésicos a las formas de produccién modernas, cémo incorporar a mi-
llones de mexicanos a los consumos modernos, y cdmo incorporarnos
a una economia global mundial gobernada por fuerzas que pueden
ser avasalladoras, conservando al mismo tiempo una autodetermina-
cion sin la cual la nacién podria desdibujarse irremediatablemente.

Parece insoslayable concluir, en primer lugar, en la imperiosa nece-
sidad que hoy tenemos de una comprensién y un seguimiento cada
vez mas profundo y completo, y que abarque un niimero creciente de
sectores dc la sociedad mexicana, de la forma de operacién y de las
tendencias fundamentales de la economia y la sociedad mundiales. Sin
ese entendimiento nos sera imposible, por ejemplo, comprender cabal-
mente los efectos que diversas formas y mecanismos de insercién inter-
nacional tienen o pueden tener sobre la estructura social u ocupacional
de nuestro pais.

La expansién del sistema econémico internacional durante los ochen-
ta y en el presente, ha estado comandada principalmente por la banca
norteamericana, y la posicién monetaria internacional del délar parece
haber favorecido una recuperacién hegeménica de Estados Unidos;
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ello no obstante, como se sabe, los problemas reales y potenciales de
las finanzas pablicas y los de la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos norteamericanas no han respondido a las expectativas generadas
por los intentos de coordinacién de politicas, hasta ahora principal-
mente monetarias, ensayadas por la ocpg, al tiempo que en el terreno
de la tecnologia, a pesar de los progresos notorios de Estados Unidos,
particularmcnte en procesos asociados a la electrénica y a los nuevos
materiales, segin Lester Thurow * en el campo de la infraestructura,
la educacién y la investigacion, esos progresos pueden no garantlzarle
una recuperacién apreciable en el mediano plazo. Se trataria, en este
caso, de ser, como se anota, un dato esencial para nuestras decisiones
de mediano y largo plazo.

Sabemos, por otra parte, cémo las tendencias dindmicas de la ex-
pansion internacional se estan concentrando en el conjunto de los pai-
ses industrializados, cémo ha venido declinando la importancia relativa
de América Latina en el contexto mundial, y como la capacidad de
arrastre de los paises del norte respecto a los paises del Tercer Mundo
también ha declinado notablemente. Aparte el hecho de una preferen-
cia actual de la inversibn extranjera directa con destino al Tercer
Mundo que se orienta principalmente hacia los paises del sudeste asia-
tico; aparte el hecho de una mas que evidente disminucién de los flu-
jos netos de la banca privada internacional hacia América Latina, un
dato que muestra una transformacién estructural irreversible es la
elasticidad producto (producto-ocpe) de las exportaciones de Amé-
rica Latina, que sufre una reduccién dramética al pasar de 3.19 que
fue entre 1976 y 1981, a 1.58 entre 1982 y 1985.” En otras palabras,
las exportaciones latinoamericanas tradicionales no sélo no tienen fu-
turo, tampoco tienen presente.

Parece importante también anotar la persistente tendencia a la
transnacionalizacién; la participacién de las empresas transnacionales
continlia extendiéndose en las actividades productiva, tecnolégica, fi-
nanciera y comercial del mundo. Ello no obstante, como ha insistido
entre otros Sergio Bitar, “si bien en el 4mbito internacional se acre-
cienta el gigantismo, no es menos cierto que existe un espacio impor-

14 L. Thurow, “The world at a tunning point”, citado por S. Bitar, “La insercién de
América Latina en la economia mundial; riesgos y desafios”, en Relaciones econémicas in-
ternacionales de América Latina, seLa, compilador Ed. Nueva Sociedad, 1987.

15 Véase U. Pipitone, América Latina y Estados Unidos: la economia del desencuentro
continental. cipE, 1989, pp. 40/41.
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tante y en expansién para la pequefia y mediana empresa”. La expe-
riencia europea revela que la. creacién' de un contexto favorable a la
innovacién tecnolégica permite el desarrollo de multiples actividades
que pueden ser competltlvas a nivel internacional. Sabemos sobrada-
mente que las economias del norte estin dedicando vastos recursos a
la investigacién, a la formacién de recursos humanos y al impulso a las
ciencias bésicas, y estin asi configurando una industria intensiva en
“materia gris”, y es frente a ello que nosotros tenemos que trascender
lo que Bitar llama “la perplejidad del cambio tecnolégico”. Las opcio-
nes de insercién internacional, segin sus propias palabras, “no son
vdriadas; son mas bien restringidas. El criterio fundamental es abrirse
un' sitio en el mercado externo, pues sélo un vez que se ha logrado
penetrar en él se estd en condiciones de mejorar e impulsar nuevos
desarrollos de productos y procesos; (pero es) urgente la necesidad de
elevar la calificacién de nuestros recursos humanos” y difundir la tec-
nologia moderna. Desarrollo querr4 decir en el futuro, cada vez mas,
intelectualizacién de todos o muchos de los procesos de trabajo.*

v

Asociados a los problemas de la dependencia externa existen desigual-
dades sociales y econémicas sin cuyo abatimiento la modernizacién
carece de sentido, 0 més bien, no es tal. Ha habido, ademas, y con-
tinGa habiendo, un uso irracional y depredador de nuestros recursos
naturales; agreguemos ain que la calidad de la vida en el campo y
en las ciudades se halla lejos de una norma minima general de bienes-
tar humano.

La sociedad mexicana ha dado ya, en los Gltimos veinte afios, mues-
tras crecientes de estar empefiada en dar pasos firmes y significativos
de modernizacién politica (sin dejar de combinarse ello con la per-
sistencia mineralizada de “usos y costumbres” del paleolitico politico).
Aunque la demanda de modernizacién econémica es més difusa e in-
segura, no es por ello menos necesaria. En los hechos, como se ha
insistido, modernizacién politica o modernizacién econbmica pronto
encontrarian -limites insalvables si no fueran juntas apoyandose mi-
tuamente.

16 S, Bitar, op. cit., pp. 39, 44/45 passim.
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Por su historia, por su composicién social, por sus valores ideol6-
gicos nacionales, por sus carencias y por sus recursos, la sociedad
mexicana tendria que poner en el centro de su reflexién sobre el pro-
yecto nacional de desarrollo, como se ha insistido innumerables veces,
una estrategia expresamente disefiada para articular firmemente eco-
nomia y produccion a la satisfaccién de las carencias acumuladas en
educacién, salud, alimentacién, vivienda, transporte y comunicaciones,
principalmente; un proyecto de desarrollo de procedimientos tecnol6-
gicos y de creacién social de instituciones eficientes, destinados a ele-
var con la maxima rapidez posible la product1v1dad de las ramas de
actividad econdmica y social capaces de dar satisfaccién real a las
necesidades sociales en los rubros que se sugieren; un pacto nacional
que no puede sino admitir las transformaciones politicas en curso en
la sociedad internacional y los fundamentos reales de la economia que
estd emergiendo de la crisis mundial, y que, asi, busca poner las con-
diciones y erigir el ambito social, institucional y técnico necesario para
fijar el capital nacional a la produccmn de bienes y servicios, y ésta
a la satisfaccion de las necesidades sociales y a las metas nac1onales,
asumiendo la realidad inescapable de la interdependencia mundial.

Algunas investigaciones han sefialado las razones por las cuales en
la mayor parte de los paises avanzados las tecnologias de punta buscan
impulsar la productivdiad y la competitividad internacional principal-
mente en los bienes individuales de consumo. Dados nuestros recursos
escasos y nuestras necesidades insatisfechas, las nuevas tecnologias ten-
drian que ser desarrolladas en México, propone Fajnzylber, buscando
impulsar la productividad de los servicios colectivos (salud, educacion),
procurando alcanzar en estos rubros niveles de competitividad inter-
nacional; en el sector manufacturero la prioridad de desarrollo sigue
ubicandose en las ramas de alimentos, quimica y bienes de capital;
en vivienda, seria imposible resolver el enorme déficit habitacional sin
revolucionar los métodos constructivos actuales.”

Una palabra sobre un debate que estara entre nosotros por mucho
tiempo, referido al binomio Estado/mercado. Me sirvo, para el efec-
to, de un texto de Ugo Pipitone que rocege a su vez observaciones
agudas de John Kennet Galbraith.

Dominado por la ideologia liberal del siglo pasado, el capitalismo es incapaz

17 Véase F. Jajnzylber, “Las economias neoindustriales en el sistema centro periferia de
los ochenta”. Mimeo, 1987.
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de asignar al Estado un papel central en la solucién de los problemas que el
mercado, manifiestamente, no puede resolver eficazmente: cuidado de la
salud, vivienda popular, contaminacién ambiental, educacién, para no hablar
de las oscilaciones en el empleo, etcétera. Por otro lado, el socialismo sigue
entrampado en una situacién en la cual la produccién sblo responde a las
“estructuras de planificacién y control” del Estado, mientras al mercado se
le reconocen sblo muy escasos margenes de accién. El socialismo “en sus
etapas iniciales” constituyé un gran éxito econémico en la Unién Soviética.
En pocas décadas la U.R.S.S, construy6 las bases primarias de una estructura
industrial moderna y permitié niveles de consumo para su poblacién consi-
derablemente superiores a los niveles histéricos acostumbrados. La idea de
John Kennet es ésta: mientras que el esfuerzo econémico se concentr6 en los
sectores basicos de la industrializacién (quimica primaria, siderurgia, electri-
cidad) la planificacién centralizada funcion6é razonablemente bien. Sin em-
bargo, desde el momento en que los consumos populares comienzan a hacerse
més diferenciados y complejos, la planificacién centralizada muestra serios
problemas de adaptacién a un marco econémico menos previsible y més com-
plejo. Y es a partir de ahi que (Galbraith) llega a esta conclusién: “para res-
ponder a esta demanda, para canalizar la informacién requerida desde el
consumidor hasta el productor, no hay alternativa al mercado.

Por otra parte, en su mismo articulo Galbraith subraya una tesis
en la que se ha insistido una y otra vez pero que no acaba de ser asu-
mida por los paises subdesarrollados: “la educacién y el desarrollo cul-
tural de la gente —dice Galbraith— son recursos que el capitalismo
y el socialismo comparten, en contraste con los pueblos verdaderamen-
te desafortunados del mundo. Dado este recurso, el éxito econémico es
mas facil y tal vez mas inevitable de lo que los economistas puedan
suponer. Sin alfabetizacién y educacién, el éxito econémico es impo-
sible. En este mundo no hay pueblos con elevados indices de alfabeti-

zacién y educacién que sean realmente pobres...”.”

En un proyecto de avance hacia una modernidad crecientemente
civilizada, la educacién superior tendria que jugar un papel relevan-
te. Parece de la més alta prioridad que el sistema de educacién supe-
rior, sus universidades y tccnologlcos se vuelvan capaces de formular
y proponer al pais una linea estratégica sobre la incorporacién y el
desarrollo especifico de las tecnologias de punta: microelectrénica,
computacién, microbiologia industrial e ingenieria genética, nuevos
materiales, energia nuclear. Sin el desarrollo de esta linea estratégica,

18 U, Pipitone, “Tres ideas de Galbraith”. La Jornada, marzo 10 de 1990.
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México no podré resolver sus problemas sociales y nacionales al tiem-
po que alcanza una insercién eficaz en la economia mundial. El desa-
rrollo y ‘diversificacién del sector manufacturero, especialmente la Jpro-
duccién de bienes de capital, por ejemplo, demandaria y ausplclana
la conformacién de un ambiente complejo, de procesos de investiga-
cién cientifica y tecnoldgica, de educacién y capacitacién masiva, que
podria irradiar al conjunto de la industria, haciéndola més eficiente
y productiva, elevando la calidad de los procesos de trabajo y de los
productos. Y en procesos soicoeconémicos como éste, disciplinas como
la demografia, la sociologia, la ciencia politica, la administracién pa-
blica, la economia, hallarian ocasién propicia para realizar sus respec-
tivos necesarios aportes, buscando estrechar y desarrollar una trama
de articulaciones eficientes entre la actividad académica de los cen-
tros de educacién superior y la esfera de la produccién de bienes y ser-
vicios vinculados a la satisfaccién de las necesidades sociales.

Es claro que la produccién, reproducc16n y transmisién del saber
cientifico, social, humanistico y artistico, poseen una 16gica y una din4-
mica interna propias, un ritmo, unas exigencias y condiciones, un tempo
propios. Esto es, la compleJa y vasta totalidad del quehacer intelec-
tual de la universidad (en cuanto institucién), no puede necesaria-
mente vincularse siempre de manera inmediata (es decir, sin media-
ciones), con los problemas especificos y concretos que genera la
marcha efectiva de la realidad del pais. Muchas de las observaciones de
la astrofisica; las investigaciones de la topologia o de las geometrias
no euclideas; la reflexién, investigacién y aun especulacién de las teo-
rias sobre la historia, y numerosos campos mas del saber en sus diver-
sas y disimbolas esferas no pueden ser directamente relacionadas con
problemas especificos de nuestra sociedad. La universidad puede y
debe abrir y desarrollar un nimero creciente de espacios donde se
generen opciones y soluciones técnicas adecuadas a nuestras realidades,
pero una institucién universitaria no agota en ello su actividad. Por
tanto, no es nunca s6lo la naturaleza del hecho inmediato y -concreto
lo que ha de decidir sobre la vida interna de la universidad. Decide y
debe decidir, fundamentalmente, la 16gica propia de la ciencia y del
saber umversales la espec1f1c1dad de la organizacién de la produccién
de conocimientos, de manera auténoma. Desde este punto de vista, la
autonomia es condicién de posibilidad de una buena actividad produc-
tora y transmisora de conocimientos. Se trata, clara y sencillamente
de una cuestién de método. Como dice Nicola Abagnano: ‘“son mu-
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chas las artes que los hombres han inventado para mejorar su posicién
en el mundo y para sobrevivir. Cada una de ellas tiene sus propias re-
glas, cuya eficacia para la produccién de un objeto o para la ejecu-
cién de una tarea depende en buena parte de la honestidad y del es-
crapulo con que se siguen. La infraccién de estas reglas, o su reduccién
a una astuta apariencia, conduce al fraude, a la estafa, o a la desorga-
nizacién de las actividades que ellas mismas regulan y al dafio de todos
aquellos a quienes estas actividades deberian beneficiar”.” Asunto di-
verso es el de los objetivos sociales generales que han de presidir la
decisién de instituir y mantener una disciplina cientifica, humanistica
o artistica dada; desde esta perspectiva, los investigadores y los maes-
tros, en tanto depositarios de la responsabilidad de transmitir y acrecer
el conocimiento, son, deben ser, parte de ese proyecto nacional de su-
peracién de nuestro presente, enlazando la organizacién y el cultivo de
sus disciplinas académicas a las necesidades reales, materiales y espiri-
tuales de nuestra sociedad.

En el gran plazo de una era histérica, la modernizacion ha descrito
un arco omniabarcante que ha incorporado ya hasta el Gltimo vestigio
de la comunidad local de cualquier rincén de nuestro planeta, confor-
mando asi la historia universal. Nuestro lugar en ese proceso depende
de un complejo de fuerzas y procesos que no estdn bajo nuestro domi-
nio; pero también depende de la apertura, del alcance y de la moder-
nidad de nuestras ideas.

Ciudad Universitaria, marzo 13 de 1990.

19 Nicola Abagnano, La sabiduria de la vida. Ed. Versal, 1985, p. 18.



