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LA INFLACION EN MEXICO: 1940-1988

NicorLAs Manpujano Ramos *

INTRODUCCION

Al resurgimiento de la brecha inflacionaria en la década de los ochenta
en los paises de la regién latinoamericana se han agregado otros fac-
tores criticos de inestabilidad econémica, tales como el alto costo de
la deuda externa, estancamiento productivo, y el creciente desequili-
brio de la balanza de pagos, asi como la astringencia crediticia de los
diversos entes internacionales.

Elementos que han tendido a multiplicar las carencias sociales, cu-
yas manifestaciones mas inmediatas se traducen en altas tasas de des-
empleo y de pobreza extrema de gran parte de la poblacién. De ahi
que la cepaL haya bautizado a dicho periode como la “década per-
dida”. Agotamiento del patrén de desarrollo que ha tomado magnitu-
des inimaginarias al converger con la crisis de la deuda. Ante ello, mu-
chos de los gobiernos conservadores de Latinoamérica reiniciaron la
practica de los programas neoliberales auspiciados por el Fondo Mone-
tario Internacional (Fmi).

Programas que atribuyen al “desorden monetario” de las autorida-
des financieras la determinacién de la inflacién, caracterizando ¢l des-
equilibrio externo en el corto plazo a través de un esquema de desequi-
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librio de precios y de sobreinversibn como las causas béasicas de la
irrupcién acelerada del nivel de precios. Asi, su prescripcién se encuen-
tra orientada a armonizar las variables macroecondmicas entre oferta
y demanda agregadas, con el propésito de amainar la inflacién y for-
talecer la balanza de pagos. Ajuste que recae hacia el lado de la
demanda con efectos nocivos y colaterales sobre el producto, el em-
pleo, y en la distribuciéon del ingreso.

En este trabajo analizaremos el proceso inflacionario desde una
6ptica distinta a la convencional. El método histérico de investigacién
nos permitira elaborar una retrospectiva reflexiva que tienda a aclarar
algunas de las causas més importantes que han engendrado el pro-
ceso inflacionario en México, examinando y valorando analiticamente
dicho fenémeno en sus miltiples acepciones cualitativas de desarrollo.
Nos apoyaremos en el marco teérico del estructuralismo latinoameri-
cano, tratando de destacar tanto las causas que dan origen como aque-
llas que tienden a acelerar o a propagar el proceso inflacionario.

En este sentido, el trabajo se ha dividido en tres apartados. En el
primero se le otorga atencién critica a los diferentes paradigmas y en-
foques tedricos sobre la inflacién, al cual hemos denominado “los es-
quemas convencionales de la inflacién”; tiene como objeto no sélo
pasar revista critica a estos enfoques, sino entablar el dialogo entre las
ideas y visiones mas importantes de cada esquema o vertiente tedrica,
con el 4nimo de verificar la coherencia y persistencia de sus supuestos
asi como de sus recomendaciones de politica econémica a la proble-
mética actual de la inflacién en los paises de Latinoamérica.

El segundo apartado analiza la visién e ideas directrices del pensa-
miento estructuralista latinoamericano, tanto por su enfoque de las
“rajces estructurales de la inflacién” como por los elementos propa-
gadores de la misma. Al mismo tiempo se refuerza dicho esquema con
el concepto relacionado con la formacién de los precios en una estruc-
tura monopdlica, una vez que las caracteristicas propias de las gran-
des empresas como “hacedoras de precios” a finales de los afios sesen-
ta, llevan implicito el ensanchamiento y la heterogeneidad de la
estructura de los precios relativos a su favor, transformandose en
un elemento acelerador del conflicto distributivo. Para ello, se hace un
recuento muy breve de algunas experiencias de los paises de mayor
desarrollo relativo en América Latina.

En el tercer y altimo apartado se examina la economia mexicana
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para el periodo 1940-1988. Su objeto consiste en explicar el origen es-
tructural de las presiones bésicas de la inflaciéon en el marco de una
economia en vias de desarrollo, escudrifiando los antecedentes del suso-
dicho fenémeno asi como los efectos recrudecedores que desemboca-
ron en la incapacidad estructural de la economia para expandirse sin
modificar arménicamente su aparato productivo.

Del estudio de las transformaciones estructurales de la economia
mexicana en su modalidad de industrializacién se desprende que se
encuentran subyacentes en ella las raices de la inflacién, una vez que
los mecanismos e instrumentos de politica econémica llevados a cabo
para promover dicho modelo fueron acompafiados por el manejo dis-
criminatorio de los precios relativos para proteger a la industria, pre-
sentandose severas rigideces que amplificaron los desequilibrios estruc-
turales que, finalmente, fueron cubiertos con mayor endeudamiento,
creando asimismo peligrosas fisuras en el frente politico, nutriendo la
dimensién de la crisis econémica en los afios setenta, y su vertiginoso
ascenso a inicios de 1982.

A partir de los setenta y en particular durante la década pasada, la
capacidad de las empresas hacedoras de precios han actuado como
fuentes de propagacién de la inflacién, distorsionando la estructura de
los precios relativos. La verificacién de los resultados se opone al diag-
néstico oficial de la inflacibn, tanto en la vertiente de demanda (1983-
1986), como en la versién de oferta a partir de 1987.

De esta manera, las politicas antinflacionarias del sexenio pasado
pasaron a convertirse en el nucleo de la politica econémica oficial que
lejos de corregir tal fenémeno cred nuevos instrumentos de propaga-
cién, llevando al pais a una nueva ola inflacionista. No obstante,
para 1988 las medidas de caricter heterodoxo tendieron a reducir el
indice inflacionario una vez que se redujo su inercia, ya que la estruc-
tura social se ha mostrado muy sensible a cualquier alteraciéon de los
precios, respondiendo de manera inmediata de acuerdo con la capa-
cidad econémica y politica de cada grupo social. De ahi que el con-
flicto distributivo sea la rueda que mueve los mecanismos propagado-
res, estando estos Gltimos relacionados con los instrumentos monetarios
que actian como detonantes de la inflacién.
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I. MArco TEORICO
A) Los esquemas convencionales de la inflacién

1. El examen de los modelos teéricos més influyentes sobre la interpre-
tacién de la inflacién, y por ende de las politicas econdmicas como ex-
presién final en los gobiernos conservadores de algunos paises de Lati-
noamérica, es en primera instancia la de los grupos anglosajones.

Paradigmas que se han manifiestado en el devenir histérico a través
de una revolucién teérica, coyuntura que permite al rompimiento y a
veces el abandono total o parcial de la teoria; no asi de los hechos y
experiencias histéricas de las cuales se nutre en parte la ciencia eco-
némica. No obstante, si esta Gltima tiene como campo de investigacién
la interaccién de los individuos en el proceso productivo asi como la
forma y el caracter de distribuir la riqueza socialmente creada, enton-
ces la politica econémica tiende a expresar los intereses de un proyecto
econémico, politico y socialmente determinado.

En este sentido, detras de cada acto, suceso o institucion, se encuen-
tra presente el interés de los individuos en su conjunto. Es decir, el
grado de respuesta de un proyecto de clase se encuentra en funcién de
las alianzas entre grupos y clases sociales, asi como de la composicién
socio-politica que el Estado represente. Por ello, las estrategias y accio-
nes concretas que se adoptan se encuentran encaminadas para conso-
lidar determinado proyecto (Ramirez R., 1977).

Efectivamente, los diversos objetivos y estrategias que toman los
diferentes agentes econémicos de poder se encuentran encaminados a
crear y mantener sus condiciones de clase. Razén por la cual los pre-
cios, el crédito bancario, las nacionalizaciones, privatizaciones, el ar-
quetipo de exportacién, muestran determinadas tendencias, reflejando
con ello las relaciones e intereses de clase, y no el movimento metafi-
sico de las cosas como muchos ingenuamente creen o se les hace creer.

En este contexto, observamos que tanto en la evolucién del pensa-
miento como del anilisis econémico se hallan fenémenos que son enfo-
cados desde multiples acepciones ideolégicas, en las cuales, muchas
de las veces prevalece el aspecto apologético e ideoldgico sobre el cien-
tifico.

Facetas que encontramos en las diferentes escuelas del pensamiento
econémico. En Adam Smith, al sefialar que los distintos dispositivos
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de los mercados conducirian al bienestar social y que la intervencién
estatal en la economia —defendida por los mercantilistas— operaria
en contra de todo interés social. Con David Ricardo, quien se debatié
ideolégicamente en el parlamento inglés en contra del proyecto de
clase de los terratenientes, mismo que consideraba un freno al proceso
de acumulacién y al progreso econémico.

Aspectos y representantes entre otros que se plasmaron en el llamado
“pensamiento cléasico”, el cual sigue siendo hoy aceptado, y aun des-
pertando agudas polémicas entre numerosos estudiosos. Lo mismo que
el resurgimiento de los postulados de la escuela “neoclasica”, con su
sistema laisser-faire y de su mutacion en la vertiente del nuevo cuan-
titativismo, una vez que el paradigma keynesiano dej6 de ser funcional
a las aspiraciones de los proyectos de politica econémica de los afios
setenta.

2. La visién de los clasicos se encuentra determinada por la dindmica
econémica de largo plazo y por el antagonismo en la distribucién del
ingreso. Dan menor atencién a los problemas macroeconémicos de
corto plazo; por ejemplo, el caso del estudio del ciclo econémico.

Lo anterior como causa de la prevalencia de la Ley de Say, la cual
imposibilitaba la apariciéon de recesién alguna proveniente de una in-
suficiencia de demanda y de las depresiones prolongadas.

Dicha ley nos sefiala que cuando se incorporan nuevos recursos pro-
ductivos se produce una demanda igual o proporcional al valor que
reciben éstos, creandose un desequilibrio entre los diversos mercados.
En caso de romperse, seria por factores ex6genos al modelo, o por ele-
mentos desequilibradores entre la identidad ahorro-inversién. Esto l-
timo podria acontecer por el atesoramiento, en cuyo caso se esperaria
a que los mecanismos del capitalismo competitivo reduzcan la deman-
da y el nivel de precios con el propésito de que a mediano plazo la
demanda tienda a crecer, y dada la flexibilidad de los salarios se rea-
lice el stock acumulado.

De ahi que en el largo plazo —se postule— que el sistema econé-
mico logra obtener una situacién éptima de los recursos, otorgando
beneficios al resto de la sociedad. No asi cuando el Estado interfiere
de manera activa en la economia fuera de sus funciones de guardian
del orden social. En este sentido, el limite o techo del modelo se en-
cuentra del lado de la oferta, o bien por la intervencién del Estado
en la economia.
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La escuela neoclasica desarrolla su modelo de ajuste macroeconé-
mico también en un contexto de libre competencia de los diferentes
mercados de los factores, y de la flexibilidad de los precios y salarios.
No obstante, la visién dinamica de la economia desaparece y se trueca
por un anélisis estatatico (Sunkel y Paz, 1970, cap. 3) cuya diferencia
mas marcada es que la primera plantea problemas, en tanto la segun-
da propone la sistematizacién y esquematizacion de los resultados de
la ciencia. Schumpeter (1954, L, 1, cap. 1) sehalaba que tanto Jevons,
Walras, Menger, Marshall, Wickell, Clark, etcétera, percibieron el
proceso econémico tal como J. S. Mill o aun Smith, no agregando nada
a las ideas del periodo precedente sino més bien desarrollando la te-
maética del anilisis econémico.

De forma que el mecanismo que da interaccién al modelo de Say,
requiere que tanto los precios y los salarios se mantegan flexibles como
instrumento corrector de ajuste, mismos que estaran —por tanto—
libres de ilusibn monetaria. Mientras que la neutralidad del dinero
no tenderd a afectar a las variables reales de la economia.

En ambas escuelas se mantendra vigente la tradicién de la teoria
cuantitativa del dinero, cuya ecuaciéon: M* = kpy, nos indicara la iden-
tidad entre oferta y demanda de dinero. En donde £ es un factor de
proporcionalidad entre el ingreso nominal y la demanda de saldos
monetarios, la cual es constante y por ende su velocidad, p, es el nivel
absoluto de los precios, y es el ingreso real quien permanece estable.
Entonces, la relacién de causalidad se genera entre la masa de dinero
y los precios, por lo cual es una ecuacién del nivel absoluto de los pre-
cios cuya evidencia casuistica muestra que la variabilidad del mgreso
nominal o de los precios se encuentra determinada por una variacién
de la oferta del dinero nominal.

Lo anterior requiere de los supuestos de la estabilidad o constancia
de la velocidad del dinero y de que el ingreso real se mantenga fijo al
nivel del pleno empleo. Asimismo, de que la demanda de dinero esté
en funcién exclusiva de los motivos precaucién y transaccién, con lo
cual se logra su relativa estabilidad. Las relaciones para una economia
cerrada con plena ocupacu’m de los recursos serd que el incremento
de la masa monetaria lleve implicito un incremento proporcional de
los precios, en tanto que para una economia abierta los precios se en-
cuentran en funcién de la operatividad del patrén oro cambio, postu-
landose que el equilibrio se establece via los pagos mundiales por me-
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dio del intercambio comercial entre paises superavitarios y deficitarios,
una vez que los primeros mantendrian un proceso inflacionario y los
segundos un proceso deflacionario. Es decir, operaria la teoria clasica
del comercio internacional, la cual, por cierto, actu6 de manera des-
favorable para los paises con menor desarrollo econémico, afectando
sus términos de intercambio.

Es oportuno puntualizar entonces que tanto para los neoclasicos
como para los clasicos el 6ptimo funcionamiento de sus modelos ma-
croeconémicos estarian sujetos a tres supuestos heroicos y de vital im-
portancia en su operatividad: el empleo completo, la plena capacidad
productiva de los recursos, y la estabilidad de los precios. En tanto
que cualquier desviacién, en particular del crecimiento inflacionario,
se sefiala que sera corregida por el propio mercado o mediante una
politica de ajuste relacionada con el decremento de la oferta mone-
taria.

De esta manera, la ecuacién de cambios que habia desarrollado D.
Hume en su versién metalista, constituyd el cuerpo teérico del anélisis
de la inflacién y fue ampliamente aceptada por los autores cléasicos y
neoclasicos hasta por lo menos la Primera Guerra Mundial (Desai,
1988). Posteriormente a la gran depresién de los afos treinta, la teoria
cuantitativa fue opacada por la revolucién keynesiana.

3. La obra de Keynes (1936) es muy clara al sefialar que el sistema
capitalista mantiene fuertes contradicciones que se manifiestan por cri-
sis recurrentes. Asi, la sobreproduccién originada en la gran depresién
mundial fue causada entre otras razones por la amplitud de la brecha
entre los niveles de la productividad y los salarios.

Lo anterior implicaba romper con la igualdad postulada entre ofer-
ta y demanda agregadas con pleno empleo, generandose la caida de la
demanda efectiva y el incremento de la tasa de desempleo. Contradic-
ciones que tendian a provocar periodos deflacionarios cuya variable
explicativa se relaciona con la inversién, misma que se verifica con la
tasa de interés y las expectativas del mercado. Confirméndose de esta
manera la disfuncionalidad de la Ley de Say y de la inoperatividad
de la teoria cuantitativa del dinero, toda vez que la tasa de interés es
un elemento desequilibrador de la estabilidad o constancia de la de-
manda del dinero.

Por otra parte, si el sector privado era incapaz de asegurar el nivel
de la inversién al pleno empleo, entonces, la intervencién del Estado
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como demandante y oferente entré a cubrir esa funcién a través de
politicas deliberadas de corte fiscal y monetaria, reconociéndose que
el equilibrio con pleno empleo es un caso especial, y que el equilibrio
con desocupacién es el caso general. No obstante, el modelo podria ser
equiparado —tal como lo postul6 Hicks— con la teoria walrasiana
del equilibrio general cuando se llegaba al equilibrio con pleno em-
pleo: -con ello, los mecanismos del mercado impondrian el nivel de
precios. Efectivamente, Keynes super6 los dos primeros supuestos neo-
clasicos, sin embargo mantuvo el postulado de la estabilidad de los
precios, con lo cual la inflacién finalmente se remitia a un fenémeno
de exceso de demanda o de dinero.

La teoria keynesiana, al resaltar la necesidad de la gestién econémica
a nivel nacional e internacional para regular la demanda, pudo com-
probar su bondad desde finales de los afios treinta hasta los sesenta,
cuando el principio de la demanda efectiva y el multiplicador son em-
pleados para explicar el desempleo y la inflacién (Keynes, 1939). Esto
ultimo fue observado como una crisis al revés, apareciendo cuando
la demanda efectiva rebasa los marcos productivos, desequilibrio entre
demanda y oferta global, cuya brecha tiende a cubrirse con el incre-
mento de los precios o expandiendo las importaciones.

Efectivamente, los esquemas de gasto publico en inversién llevaron
implicito el crecimiento econémico, el empleo, y una mayor asignacién
de los ingresos. Al mismo tiempo se verific6 en algunas ramas produc-
tivas que el exceso de demanda conforme lograba su plena capacidad
provocava serias distorsiones en la estructura de los precios relativos,
representando un factor real de la inflacién.

Con ello, la inversién productiva en un primer momento actuaba
como un estimulo a la capacidad productiva y al empleo, cerrandose
en lo posible la brecha productividad-salarios. No obstante, al aproxi-
marse a niveles de plena capacidad de los recursos se presentaba un
abanico. Primero a nivel de una rama productiva y posteriormente
a nivel sectorial, fenémeno que tiende a presionar el nivel de los pre-
cios al alza (semiinflacién), con lo que finalmente se configura la in-
flacién abierta una vez que la inversién y el crecimiento econémico con
pleno empleo inciden en el nivel absoluto de los precios. Variante de
tipo ortodoxa que busca la fuente de la inflacién en la creciente de-
manda del sector pablico, la cual se tiende a relacionar con la curva
de Phillips, misma que postula la relacién no lineal entre salarios y
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tasa de desempleo, e implica conocer en que momento la economia se
aproxima al pleno empleo.y por ende a la aparicién de la inflacién.

Con ello, los poskeynesianos postularon a los salarios y los precios
como entes antagénicos dentro del proceso de la pohtlca econdmica.
Sin embargo los acontecimientos de la década de los afios setenta se
encargarian de poner en entredicho la curva de Phillips. Lo anterior dio
pauta para que se le diera mayor atencién al estudio de la figura del
monopolio, cuya estructura tendié a modificar la relacién entre pre-
cios y desocupacién del capitalismo competitivo.

También llevaron implicito fuertes cambios en los objetivos de la
politica econémica, pues el proceso estanflacionario (ver grafica 1 del
apéndice estadistico) propicié que los paises desarrollados abandona-
ran el Ob_]CtJVO del pleno empleo, persiguiéndose politicas deflaciona-
rias que tuvieron como corolario la reduccién relativa del indice in-
flacionario; no obstante, las politicas instrumentadas no quebrantaron
las expectatlvas 1nﬂac10nar1as con lo cual la politica de ingresos fra-
casé por la falta de acuerdos bilaterales. A partir de entonces la escuela
neoclasica, principalmente la estadunidense, ha desarrollado una vasta
literatura sobre las expectativas inflacionarias.

4. Si bien la teoria cuantitativa fue eclipsada por la revolucién key-
nesiana, los tedricos cuantitativistas mantuvieron sus trabajos basados
en la ecuacién de cambios. Asi Friedman (1956) se opone a la pro-
posicién de Keynes al sefialar que el costo de oportunidad de la tenen-
cia del dinero es la tasa de interés sacrificada en bonos. Afirmando que
el costo de oportunidad del dinero es el alza en la tasa de cambios de
los precios de los bienes de consumo, o sea, que existe una proclividad
en su anélisis por el consumo y no por las transacciones en efctivo, con
lo cual la funcién demanda de dinero en saldos reales no es afectada
por la trampa de la liquidez ni por otros motivos especulativos. Aspec-
tos que vienen a reinvindicar la estabilidad de la ecuacién de la de-
manda del dinero.

La rehabilitacién de la teoria cuantitativa hace posible entonces de-
terminar a la demanda de dinero como una teoria del nivel general
de los precios. Sin embargo, al otorgarle al dinero el papel activo, la
teoria macroeconémica también tendra incidencia en el nivel del in-
greso y del empleo. De esta manera tenemos el caso “clasico” en que
la politica monetaria deja de influir sobre la tasa de interés; asf la curva
LM tiende a ser vertical, lo cual implica que la demanda de dinero sea
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insensible al tipo de interés y, por ende, cualquier movimiento de la
curva es s6lo un efecto maximo sobre el nivel del ingreso. De ahi que
al dinero se le otorge el papel mas importante.

Con la constancia de la demanda de dinero y de las variables que
la integran, los monetaristas arguyen la estabilidad del producto real
y de los precios. Ambos se encuentran en funcién de la tasa natural de
desempleo que en la nomenclatura de la teoria del desarrollo seria la
tasa estructural de desempleo, o bien el nivel de desempleo del equili-
brio a largo plazo, o sea, que la relacién entre la tasa natural de desem-
pleo y la inflacién tiende a manifestarse en dos niveles.

En el primero, cuando las expectativas inflacionarias de los agentes
econémicos son adaptativas, entonces los individuos forman sus expec-
tativas futuras tomando en cuenta la experiencia pasada inmediata, asi
como los valores esperados. Esquematicamente, en el corto plazo pre-
valece la curva de Phillips. No obstante, a largo plazo se postula una
curva vertical; aqui la tasa natural de desempleo es ineléstica al sis-
tema econémico, traduciéndose cualquier incremento de la demanda
agregada en alzas de precios.

El segundo nivel se refiere a las expectativas racionales, cuyas im-
plicaciones van mas alla del simple monetarismo, apuntando hacia una
nueva macroeconomia de corte neoliberal. El enfoque de las expecta-
tivas inflacionarias rehabilita de nueva cuenta la curva de Phillips,
sélo que ahora incluye la inflacién esperada, tomando el nombre de
“curva de Phillips ampliada con expectativas de inflacién”. Pero ante
los magros resultados de los setenta en los paises desarrollados, se dio
mayor énfasis al desarrollo del enfoque de las expectativas racionales
que implican los supuestos de perfectas preferencias reveladas y de
mercados vacios, con el propésito de que el modelo macroeconémico
se equilibre.

Por dltimo, tenemos que las recomendaciones o prescripciones de
politica econdmica de la escuela neoclésica ortodoxa tratan de encon-
trar una conexion social independiente del Estado. Es decir, se intenta
encaminar a la economia a un patrén normal de las relaciones econé-
micas entre los diversos agentes econémicos. Lo cual implica regresar
—si es que alguna vez se tuvo experiencia— a un sistema racional de
precios relativos y de equilibrio monetario e interno bajo el libre fun-
cionamiento de los mercados de bienes y de dinero.

Las politicas de ajuste para redimensionar la intervencién estatal
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han descansado tradicionalmente en cuatro 4areas: la fiscal; la mone-
tario-crediticia; el tipo de cambio, y la salarial. Las experiencias de
sus aplicaciones en los paises de América Latina nunca han sido satis-
factorias, ya que la tentativa de reducir la inflacién y de correguir el
desequilibrio externo se hace a costa de deprimir el crédito contra-
yendo la demanda agregada; mas aun, significa a mediano plazo un
freno al desarrollo (Lichtensztejn, 1978 y 1984).

Dichos programas de estabilizacién sancionados por el ¥M1 han evo-
lucionado de manera distinta a lo largo de las Gltimas tres décadas.
Durante los afios cincuenta y sesenta su objetivo era abrir las econo-
mias a la integracién del gran capital, mientras que en los setenta se
buscaba la internacionalizacién y la concentracién financiera. En todo
momento, las medidas de politica encaminadas a corregir los desequi-
librios entre oferta y demanda penalizaron el desarrollo de los paises
del érea. "

En los Gltimos afios de la década de los setenta y en particular en
la pasada, el enfoque del dGo FMI-BM vari6 el ajuste, ya que con la
crisis de la deuda externa las estrategias no sélo se dirigieron por el
lado de la demanda sino que ahora se actué por el lado de la oferta,
via los cambios estructurales que van dirigidos a la reduccién del sec-
tor publico hasta la apertura a ultranza de las fronteras, pasando por
la redifinicién de las leyes laborales y de la participacion cada vez
mayor de la empresa privada en la economia (Foxley, 1988). No obs-
tante, no existe diferencia profunda respecto a la terapéutica aplicada
para cada pais, subyaciendo una matriz teérica comun.

B) Enfoques alternativos para Latinoamérica

1. El anilisis y el combate de la inflacién para los paises subdesarrolla-
dos en el marco anterior ha llevado a una terapéutica fuera de todo
contexto histérico de desarrollo. La superacién critica a la concepcién
ortodoxa ha implicado un esfuerzo analitico con el propésito de dejar
de confundir los mecanismos de propagacién de la inflacién con las
causas que explican sus raices. Lo cual significa explorar la estructura
social, politica e institucional de cada pais de la region.

El pensamiento critico latinoamericano ' ha integrado su anélisis eco-

1 Muchos de los cuales escribieron al margen de la ceraL: Noyola (1956), Sunkel (1958,
1963), Pinto (1973), y Furtado (1971).
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némico de la inflacién en una perspectiva amplia y real a sus condicio-
nes histdricas, superando el enfoque unilateral que lo ubica en la esfera
financiera. Para ello fue necesario tener presente que el proceso indus-
trial de la regi6n implicaba serios obstaculos de algunas de sus estruc-
turas econémicas y de su adecuacién al nuevo perfil de acumulacién,
asi como la bisqueda de fuentes alternativas de financiamiento para
el desarrollo, y el rompimiento de las rigideces de algunos sectores so-
ciales al nuevo cambio estructural.

De la plasticidad y del grado de respuesta de los anteriores elemen-
tos desequilibradores de la economia se derivarian las alteraciones de
los precios rclatlvos, trasladandose en diferentes grados y magnitudes
al sistema econémico y al nivel general de precios. Con ello, la infla-
cién dejaba de ser un fenémeno eminentemente monetario, adecuan-
dose al contexto del proceso de desarrollo de los paises subdesarrollados.

A las presiones basicas: inelasticidad de la oferta agricola; desequi-
librios recurrentes del sector externo; inadecuacién de la infraestruc-
tura, del factor humano y de la esfera fiscal, se han agregado los meca-
nismos de propagacién de la inflacién, caracterizdndose por la pugna
distributiva que se origina entre las diversas clases por el excedente
econémico, cuya intensidad se encuentra determinada por la tensién
del conflicto y del poder econdémico asi como politico de cada grupo
interactuante dentro de la sociedad.

Efectivamente, la estructura social tiende a mostrarse muy sensible
a cualquier alteracién en el nivel de precios respondiendo inmediata-
mente a las expectativas inflacionarias. De ahi que el conflicto distri-
butivo sea la raiz de la incapacidad politica de la sociedad y la rueda
que mueve los mecnismos propagadores, estos dltimos relacionados con
los instrumentos monetarios: el crédito, el déficit fiscal, la devalua-
cibén, el reajuste en sueldos y salarios y Tos subsidios.

A partir de esta critica, los trabajos pioneros de Noyola y de O.
Sunkel, destacaron las fuentes subyacentes de la inflacién para México
y Chile. Paises subdesarrollados bajo estructuras econémicas depen-
dientes, las presiones basicas tendieron a materializarse primero en
fuertes distorsiones de la estructura de precios relativos, y s6lo después
se reflejaron como un proceso de expansién monetaria y del ascenso
general de los precios via los mecanismos aceleradores.

Aspectos que se presentan como acumulativos y que tienden a ser
el foco que irradia hacia una nueva ola inflacionista, toda vez que
existen elementos de naturaleza econémica (devaluaciones, expansién
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del crédito, fluctuaciones del comercio externo, etcétera) y extraeconé-
micas que mantienen tensos los canales monetarios.

En este sentido, el pensamiento estructuralista contrasta diametral-
mente con la visién ortodoxa neoclasica, refutindole su visién ahistori-
ca que fija su atencién en la esfera financiera, culpando a la “mala”
administracién de la politica econémica gubernamental de todos los
padecimientos endémicos de la sociedad, para lo cual, la politica de
estabilizacién cortoplacista opera sobre los mecanismos propagadores
sin corregir los factores que han originado el crecimiento sGbito de los
precios. En todo caso, sélo tienden a atenuarla a un costo demasiado
alto para los grupos de menor poder.

Las recomendaciones del enfoque estructuralista se han orientado
para encarar los desequilibrios reales de la economia y fortalecer el
desarrollo industrial en un horizonte de largo plazo, para lo cual se
recomendaba una fuerte regulacién del Estado para corregir los des-
equilibrios reales, a través de la aplicacién de profundas reformas ins-
titucionales, manteniendo paralelamente una politica de estabilidad
de precios y de reasignacién del ingreso nacional (Foxley, 1988).

2. Para los paises de mayor desarrollo relativo de la regién, el ascen-
so de la inflacién se ha mantenido siempre latente desde las primeras
fases del modelo industrializador. Por ejemplo, en México, a diferen-
cia de otros paises de Latinoamérica tales como Chile, Argentina y
Brasil, el sector agricola durante los afios de 1930 a 1960 no present6
un foco de presiones bésicas de la inflacién, debido a los efectos posi-
tivos de la reforma agraria y de su politica de fomento, que culminaron
con la revolucién verde y la transferencia de valor hacia al sector in-
dustrial.

Otros factores que incidieron en la estabilidad econémica de la na-
cién, en contraste con los paises citados, y que mantuvieron bajo un
letargo las presiones inflacionarias a partir de la desvalorizacién del
peso en 1954, fueron el sistema politico monopartidista, la integracién
y control del sistema sindical al partido oficial, la diversificaciéon de
las exportaciones, el control de los energéticos, asi como el creciente
turismo receptivo.

No obstante, existen elementos comunes en toda Latinoamérica, rai-
ces reales de la inflacién que han limitado la distribucién del ingreso
y frenado el desarrollo econémico en sus diferentes patrones de creci-
miento. En primer lugar tenemos la desproporcionalidad entre el cre-
cimiento del sector externo y de la economia interna que se manifiesta
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en fuertes desequilibrios de la balanza de pagos y recurrentes devalua-
ciones. En segundo lugar, el sistema impositivo presenté una alta re-
gresividad, en tanto la funcién de gasto corriente del gobierno fue ine-
lastica en la redistribucién del ingreso. Por otra parte, la expansién del
crédito y el reajuste de precios e ingresos ha sido un mecanismo de
propagacién muy activo; en ellos se han manifestado los efectos de la
pugna distributiva de los grupos sociales. Particularmente en las na-
ciones del cono sur que se han caracterizado por una fuerte tradicién
de alta inflacién (véase grafica 2).

En este marco los paises de la regién transitaron hacia la siguiente
década, en la cual la heterogeneidad de los precios relativos han obe-
decido en buena medida —independiente de la persistencia de los des-
equilibrios estructurales— a una creciente concentracién industrial, cuyo
grado de monopolio tiende a gravitar en la estructura de costos y del
mercado. El reajuste de precios y su incidencia en el indice inflacio-
nario a largo plazo se manifiesta fundamentalmente durante los ochen-
ta, una vez que la oligopolizacién industrial tiende a consolidarse man-
teniéndose a la vanguardia las grandes empresas como “hacedoras de
precios”. Es asi como el indice inflacionario para los Gltimos dos dece-
nios en el conjunto de los paises de Latinoamérica rebasa diametral-
mente el indice del crecimiento del producto para mantenerse asi hasta
ahora (ver gréfica 1 del apéndice estadistico).

Bajo esta tesitura, la década de los afios ochenta se caracterizé por
un proceso estanflacionista con generosas ganancias, que al coincidir
con la debacle financiera de la deuda externa, vino a amplificar la
matriz inflacionaria.

Ante ello, diversos gobiernos de Latinoamérica llevaron a cabo pro-
gramas de estabilizacién econémica con la asistencia técnica y financie-
ra del FM1. Como era de esperarse, las estrategias de choque originaron
una mayor recesién y desempleo en las cuales los salarios pagaron un
alto tributo, creAndose un clima social adverso con serias repercusio-
nes al statu quo de estos paises.

Los resultados adversos dieron origen a nuevas estrategias de ajuste
que se conciliaban con el crecimiento econémico y el empleo. A partir
del segundo semestre de 1985 se ponen en marcha dichos programas,
los cuales experimentan en el corto plazo politicas de ingresos acom-

2 Argentina, Brasil, Costa Rica, Peri, México en 1988. Véase Ocampo (1987), Ibarra
(1987), Dornbusch (1988), Bresser y Nakano (1988).
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pafiadas por algunos instrumentos que restringen selectivamente la
demanda agregada.

Programas que se han denominado heterodoxos porque su préctica
para determinar los precios relativos difieren de la conceptualizacion
e instrumentacién del esquema convencional. Se busca romper con la
inercia, las expectativas inflacionarias y conductas de indizacién, sean
formales o informales.

Sus bases conceptuales para atacar el desborde inflacionario se deri-
van de dos fuentes. La primera se encuentra inmersa dentro de la
tradicién estructuralista latinoamericana, dando mayor atencion a los
mecanismos de propagacién que exacerban el conflicto distributivo.
La segunda dedica mayor interés a la formacién de los precios que
han desarrollado autores como Kalecki, Hicks, o altimamente Taylor,
sobre los mercados de precios fijos y flexibles.

La idea basica se sintetiza en que los precios se fijan con base en la
adicién de un margen de utilidad méas o menos constante sobre los cos-
tos de produccién. Ante ello, los agentes econémicos reajustan peri6-
dicamente sus precios o sus remuneraciones con base en la inflacién
esperada. Pero en un contexto extremo de inflacién los agentes econd-
micos basan sus reajustes en funcién de las expectativas futuras o espe-
radas, donde los precios de unos son los costos de otros.

De estos conceptos se deriva la idea principal del choque hetero-
doxo, para que a través del control de algunos precios clave sea posible
frenar la inflacién inercial. Es decir, se trata de coordinar a los agen-
tes econémicos y evitar que la inflacién se autorreproduzca al menos
en el corto plazo.

Uno de los aspectos mas importantes para instrumentar el plan
heterodoxo consistié en que la economia estuviera pasando por una
inflacién inercial. Practica que se venia manifestando desde los afios
sesenta en diversos paises de América del Sur, particularmente en
Brasil y Argentina, aunque los ajustes mantenian un caracter desfa-
sado. En la década de los ochenta la inflacién habia adquirido un
componente inercial de gran magnitud; por ejemplo, en Brasil se pas6
de una tasa anual del 95% en 1980 a otra de 234% en 1985, y en Ar-
gentina del 88% al 1 531% en el mismo periodo.

Lo anterior llevé a estos paises a cambiar de estrategia y crear con-
diciones para poner en practica dichos programas. Se buscé que el
tipo de cambio propiciara la acumulacién de reservas, que mantuviera
la competitividad externa y que apoyara la balanza de pagos, al mismo
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tiempo que los precios y salarios se reajustaban previamente para luego
congelarlos. Finalmene, el establecimiento de un nuevo numerario con
el propésito de recuperar las funciones de la moneda cedidas al délar.

Los resultados en materia de inflacién tanto en Argentina como en
Brasil fueron notorios, ya que pasé de tasas promedio del 32% men-
sual a 6.5% durante 1986-1987 para el primer pais, en tanto que para
el segundo llegé al 9% mensual en el mismo periodo. De esta forma, el
éxito se logrd, al eliminar la autonomia de la inflacién, al mismo
tiempo que se mantuvo el crecimiento del producto, rcpuntando en
ambos paises a una tasa promedio anual del 3.6%.

Los alcances de los programas heterodoxos, no obstante sus limita-
ciones por cuanto a su estrecha visién y a los errores de instrumenta-
cién implicitos, quebraron momentdneamente el indice inflacionario,
propiciando de manera moderada —en relacién con las tasas hist6-
ricas de crecimiento— el repunte econémico y del empleo. No obstante,
se sugiere que se integren politicas econémicas que tiendan a reducir
los desequilibrios estructurales y que se exploten medidas de consenso
politico para dar mayor alcance a los objetivos de politica econémica,
al mismo tiempo que tengan un efecto minimizador en la exacerva-
cién de la pugna distributiva.

III. LA iNFLACION EN MExico, 1940-1988

A) Presiones bdsicas y aceleradoras (antecedentes)

1. Durante los aﬁos treinta se establecen algunas bases materiales e ins-
titucionales que rompen con el modelo de crecimiento hacia afuera.
El crecimiento econémico se apoya en el pacto social entre gobierno
y el nicleo corporativo de los trabajadores, en el cual el Estado emerge
como promotor del desarrollo.

Hacia las sug-mentes dos décadas la economia se orienta de un mo-
delo de crecimiento fincado en el sector agricola a otro de perfil in-
dustrial, y con ello surge la presencia de severas alteraciones e inade-
cuaciones de las diferentes estructuras del sistema econdémico; para
los afios sesenta y setenta, la dinamica del modelo de acumulacién no
avanz6 de manera sectorial ni socialmente.

En la etapa de crecimiento con inflacion (1940-1958), la economia
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mexicana gozé de un notable crecimiento econémico del orden de
6.1% anual.® Sin embargo, estuvo signado por la inestabilidad de los
precios (10.2% anual) y del tipo de cambio, que sufri6 dos devalua-
ciones: en 1948-1949 y en 1954.

Para la etapa de crecimiento con estabilidad de precios y de tipo
de cambio (1959-1970), conocida como “desarrollo estabilizador”, el
piB ascendié anualmente en 6.5% y el indice de precios en 3.3%, mien-
tras que el peso se mantuvo fijo en su paridad con el délar.

En un estudio clésico sobre las causas de la inflacién, J. F. Noyola
sefiala al desequilibrio externo (desequilibrio de fomento) como el
elemento generador de déficit recurrentes en la balanza de pagos y de
las presiones devaluatorias con efectos nocivos para los precios.

En efecto, en el proceso de desarrollo industrial de México, el sec-
tor externo ha jugado un papel negativo. Hay que recordar que el
nuevo esquema de desarrollo basado en la industrializacién por sus-
titucién de importaciones llevé implicito que la tasa de las importa-
ciones creciera a una velocidad mayor que el ingreso nacional, en es-
pecial la de los bienes de inversién que la economia no podia producir,
operando con ello la Ley de Engel. En tanto que las exportaciones
crecieron a un ritmo menor que el ingreso nacional, pues las materias
primas que tradicionalmente salian del pais fueron ahora absorbidas
internamente, mientras que las manufacturas no tenian competitivi-
dad y su abaratamiento s6lo llevé a ensanchar el deterioro de los tér-
minos de intercambio, creando presiones sobre la cuenta corriente de
la balanza de pagos.

Efectivamente, el desequilibrio de esta cuenta para 1940-1958 pas6
de un superévit de 25 mil millones de délares a una cifra negativa de
386 mil millones. En este periodo las importaciones crecieron en un
320% y las exportaciones oscilaron en 131%. Es importante mencionar
el importante papel del sector agricola como soporte del desarrollo.
Su participacién en la balanza comercial agropecuaria significé un
financiamiento aproximado del 50% de las divisas que demandaba la
nueva estrategia de desarrollo. La elasticidad ingreso de sus exporta-
ciones crecieron en 250% respecto al 40% de las importaciones. Finan-
ciamiento suficiente para concluir la fase de sustitucién de bienes de
consumo y entrar hacia la de bienes intermedios y de capital (Villa-

3 La informacién estadistica fue tomada de las publicaciones del Banco de México y del
INEGL.
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rreal, 1988, libro 1). Por lo demés, las reformas cardenistas y los
efectos de la revoluciéon verde propiciaron que los precios relativos
favorecieran a la industria.

En este sentido, las presiones bésicas no provinieron de una posible
rigidez del sector agricola a pesar del acelerado proceso urbano-indus-
trial, sino mas bien del desequilibrio que se manifesté sobre la balanza
de pagos; desequilibrio de caracter estructural inducido por el proceso
industrial, que se agravé hacia 1956 cuando la agricultura dej6é de
ser funcional al modelo. Entonces la cuenta corriente de la balanza
de pagos pasé6 de un saldo favorable de 232 millones de délares a un
déficit de 1 188 millones. De esta manera, el desarrollo fue impulsado
en un primer momento por el sector externo, una vez que el sistema
se presentd muy abierto, y en un segundo momento se orienté hacia
dentro con un fuerte desequilibrio externo y creciente endeudamiento
(22% del p1B).

Elementos que marcan los desequilibrios reales de la economia, a
los cuales se les debe sumar la rigidez e inestabilidad tributaria al nuevo
perfil de desarrollo; la participacion de los impuestos en el ingreso se
redujeron de 10% a 7% del piB.

2. Las fuentes de financiamiento para el desarrollo, dada la escasez
de una estructura financiera, tuvo en el crédito del sector publico un
elemento basico para el crecimiento de la oferta monetaria, allegan-
dose recursos con medios inflacionarios para la inversién en obras de
infraestructura y en la formacién de capital. El crecimiento medio
anual de la oferta monetaria para 1948-1958 fue de 15%, en tanto que
para el periodo de 1959-1970 se redujo, para establecerse en 10% anual.

Para equilibrar la cuenta corriente de la balanza de pagos y finan-
ciar el crecimiento de la economia se recurri6 al expediente de la in-
versién y de los préstamos extranjeros. El total de la deuda se incre-
‘mentb en 561% a precios constantes entre 1940 y 1970, representando
el 5.6% del piB, mientras que las devaluaciones actuaron como un me-
canismo de ajuste —dada la escasez de divisas— generando una ola
inflacionaria al alterar los costos de los precios internos que requieren
insumos importados.

Finalmente hay que sefialar que la reduccién de la inflacién durante
el Gltimo periodo se liga tanto a los cambios institucionales (movilidad
del uso de la tierra, del capital, mano de obra, nivel educativo, infra-
estructura material y financiera), como a los politicos (monopartidis-
mo, sistema sindical integrado al aparato oficial, etcétera, y los econd-



LA INFLACION EN MExico: 1940-1988 379

micos (control de los energéticos, modernizacién y reforma agraria,
incrementos de los gastos de inversién productiva, subsidios y crédi-
tos). Aspectos que tendieron a flexibilizar la oferta.

3. Sin embargo, la estructura econémica y social se polarizé. Los
mecanismos que promovian el proceso de industrializacién a inicios
de los setenta se fragmentaron una vez que los medios fueron dcma-
siado caros econémica y socialmente, al mismo tiempo que fueron ine-
ficientes, debilitando atin més la balanza de pagos y al mercado inter-
no. Fenémenos que se recrudecieron para la siguiente década.

A esta herencia se agregaron factores exbgenos que avivaron la in-
flacién y la dependencia econémica, pues el incremento a nivel mun-
dial de los precios en los energéticos y de los alimentos afect6 la varia-
bilidad de los precios internos en un 55% por efecto de la variabilidad
de los precios internacionales; tan s6lo en 1973, el impacto fue de
75%. Las consecuencias inmediatas sobre los costos de produccién di-
rectos originaron una inflacién reptante a partir de 1974, que tendié
a agravar la fuga de capitales, desestabilizando la economia hacia
1976.

A lo anterior debemos agregar la persistencia del déficit financiero
y del endeudamiento externo, que representaban el 7.2% y el 67% del
PIB, propiciando el circulo vicioso déficit-endeudamiento-déficit, que
remitia al pais a una mayor inflacién y dependencia externa. Aspec-
tos que durante la administracién de Lépez Portillo habia canalizado
el sector empresarial como armas de presién politica en la llamada
“crisis de confianza”. Asi, el gobierno iniciaria una larga concerta-
ciébn y perserverante practica de los programas del FM1 (guardando
un receso durante el auge petrolero de 1978-1981), y de reconcilia-
cién con el gran capital a través de la “alianza para la produccién”.

Cabe sefialar que la aceleracién de los precios durante este periodo
guarda estrecha relacién con la rigidez y el deterioro del sector agrico-
la, a pesar de que con el saM se elevd sustancialmente la oferta. Para-
déjicamente, las importaciones de granos bésicos representaron mas
de cinco mil toneladas, agravindose la dependencia alimentaria y al
mismo tiempo convirtiéndose el sector agricola —el de subsistencia—
en un lastre para el resto del sistema.

El impacto de la alta propensién a importar de los sectores pablico
y privado; los altos costos financieros de la deuda; el creciente déficit
fiscal, y la sobrevaluacién del peso, fueron instrumentos que ademas
de acelerar, distorsionaron los precios relativos convirtiendo al pro-
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ceso inflacionario en inercial, al mismo tiempo que amplificé los des-
equilibrios estructurales incluso durante el auge petrolero.

B) Los precios de monopolio como mecanismos aceleradores
de la inflacion: 1982-1988

1. La incapacidad estructural del aparato productivo durante todo
el proceso de industrializacién en México ha sido contrarrestado con el
creciente déficit fiscal, con el propésito de no frenar la acumulacién de
capital. Sin embargo, este mecanismo engendré la semilla de la crisis.
En efecto, el modelo de crecimiento fue creando fuertes contradiccio-
nes al ser excluyente y concentrador. Aspectos que han delimitado de
manera directa la dinamica del modelo al incidir sobre la distribucién
del ingreso y de la productividad, conformandose una estructura in-
dustrial ineficiente, horizontal y verticalmente, pero con una alta ren-
tabilidad.

En este contexto, la capacidad de la gran empresa ha implicado ser
un elemento determinante en la aceleracién de la inflacién. Su efecto
més inmediato es la distorsién de los precios relativos a partir de los
afios setenta, una vez que tiende a acentuarse el predominio de la em-
presa monopolica como controladora de los mercados y “hacedora de
precios”, reduciendo totalmente el posible funcionamiento de los me-
canismos que permitian antafio su flexibilidad o la deflacion.

La determinacién de los precios industriales tanto por sus costos uni-
tarios directos como por su margen de ganancia, tienen efectos de
caracter econémico y politico para el sistema econémico, imponiendo
altas barreras a la entrada —por la composicién del capital, nivel tec-
nolégico, de precios, etcétera— y desapareciendo la tendencia al pleno
uso de la capacidad instalada.

En este sentido, el poder de las empresas, o de la industria, definido
por el “grado de monopolio” (Kalecki, 1979), mantiene una politica
particular en la determinacién y comportamiento de los precios a nivel
supranacional que actia de acuerdo con las expectativas inflacionarias.

Segin se ha podido observar, las fluctuaciones de los precios durante
el ciclo econémico ante movimientos erraticos en las expectativas in-
flacionarias, guardan cierta estabilidad. Por ejemplo, los precios de
los bienes industriales (ceteris-paribus) se comportan mas o menos
fijos (Casar, 1979) ya que el costo al que se incurre a un nivel “nor-
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mal” en la utilizacién de la capacidad instalada es elastico, mientras
que el margen de ganancia —como costo social— no fluctiia sustan-
cialmente en el corto plazo, pues se encuentra determinada por fuer-
zas econdmicas de largo plazo, en tanto que los precios agropecuarios
(Rodriguez, 1979) siguen muy de cerca a los precios internacionales
de exportacién, aun aquellos bajo intervencién oficial.

No obstante lo anterior, los precios tienden a fluctuar sélo ante una
variacién de los costos primos o en un contexto extremo de inflacién,
pero de manera desigual en las diferentes empresas o industrias. Cada
una de ellas depende de la composicién de su estructura de costos;
asi, las de menor grado de monopolio resultardn tomadoras de precios
y perderan —en el mediano plazo— parte real de su mercado. Proceso
que finalmente tenderd a alterar la estructura de los precios relativos.

2. Los censos industriales de México para 1975 y 1985, revelan que
la estructura industrial se encuentra dominada por grandes empresas
(ver cuadro 1 del apéndice estadistico). La alta concentracién de la
produccién y las caracteristicas estructurales de cada rama o sector
en los costos, asi como su presencia en el mercado, ha implicado la
heterogeneidad de los precios relativos. Distorsibn que se acelera a
partir de 1982 y 1985, una vez que la inflacién se refuerza y se arraiga
abriéndole el camino a la inflacién inercial.

En excelente trabajo de A. Davila (1988), la evidencia empirica
sefiala que a partir de 1982 la heterogeneidad de los precios relativos,
medidos por el indice de los términos de intercambio, ha beneficiado
a las ramas que orientan su produccién a la exportacién, toda vez que
cuentan con el estimulo de la desregulacién econémica y de la subva-
luacién del peso; esto se refiere lo mismo a las empresas que se han
reprivatizado que a las publicas que han reajustado sus precios, mien-
tras que las ramas que han perdido sus términos de intercambio son
aquellas que producen insumos tradicionales o que financian sus activi-
dades con subsidios, debido a la fuerte contracciéon del mercado interno.

A partir de 1982, en un marco de liberalizacién de los precios y ante
agudas expectativas inflacionarias, las grandes empresas elevaron sus
costos unitarios con el propésito de conservar e incrementar sus mar-
genes brutos de utilidad, cosa que ante un incremento de 10% en el
margen de utilidad y en los salarios, ha tenido un impacto sobre la
evolucién de los precios, a nivel global de la economia, de 4% para
los salarios y de 85% para los margenes de utilidad, resultando para el
sector industrial mayor proporcién que para el agricola.
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3. Con las devaluaciones de febrero, agosto y diciembre de 1982, el
gobierno mexicano buscaba el ajuste del déficit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos que ascendia a cuatro mil novecientos millones
de déblares (a pesar de que se habia obtenido un superivit de seis mil
ochocientos millones de délares en la cuenta comercial, aunque los
egresos por inversién extranjera llegaron a 12 mil millones de délares)
asi como mantener el peso subvaluado y alinear los precios internos a
los internacionales. '

Sin embargo, lo Gnico que se consigui6 fue provocar fuertes distorsio-
nes en los costos de las importaciones, creando con ello nuevos meca-
nismos inerciales de la inflaci6n, tanto por los incrementos de los cos-
tos unitarios como por los altos margenes de ganancia. La respuesta
de los restantes agentes econémicos a partir de 1982 fue agrandar el
conflicto distributivo y provocar la indizacién formal e informal de
la economia.

En el cuadro 2 se observa que el efecto de las devaluaciones de 1982
tendieron a alterar el piso inflacionario (E. Gonzilez, 1989), aceleran-
dose a mediados de ese afio y durante 1983, sobre lo cual se hacen las
siguientes consideraciones:

a) Dado que el incremento de los precios de las importaciones opera
en los costos de produccién con rezago, se tomé la “media ponderada
de todos los costos directos de produccién” con un atraso de seis meses,
que es compatible con el crecimiento de los precios importados a par-
tir de julio de 1982. Las implicaciones fueron: i) Los costos de los in-
sumos que gravitaron mas en los precios son los agropecuarios, las ma-
nufactureros y los energéticos; debido al ajuste de los precios de las
empresas piblicas a finales de 1982, asi como de la restructuracién del
VA a principios de 1983, la inflacién reprimida de afios anteriores se
liber6. Fenémeno que reaparece en 1985. iz) Los insumos de menor
incidencia en el renglén de los costos directos son los salarios.

b) El diagnéstico del PIRE, y més tarde con el PND, asignaba al exce-
so de demanda y a la inflexibilidad de los salarios como los elementos
basicos de la inflacién y del desequilibrio del mercado laboral. No obs-
tante, el cuadro 2 muestra que los salarios no han sido factor de pre-
sién para que los precios se hayan elevado como lo hicieron. Ademas,
para 1983 la inflacién no podia ser considerada de demanda en vista
de que los indicadores financieros del sector pblico muestran un fuerte
saneamiento: el déficit financiero habia pasado de 16.9% en 1982 al
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8.6% en 1983, mientras que el déficit primario se habia ubicado, para
el mismo periodo, en 7.3 y 4.2%.

Sin embargo, la inflaci6n crecié en 73% maés en 1983, situacién que
tiende a presentarse hacia 1986 en un marco de d1s01phna monetaria
(a pesar de lo anterior, el déficit financiero representé el 16% del pis
debido al alto costo de la deuda), y de salarios reales deprimidos.

Estos resultados obligaron al sector gubernamental, a finales de
1987, a diagnosticar una inflacién de oferta, dando mayor énfasis a
cinco circulos viciosos que provocaban que la inflacién se reprodujera
de manera automatica (ver criterios de politica econémica para 1987).
Lo anterior es bastante relativo, porque el anélisis de la estructura de
los costos directos y financieros de algunas de las grandes empresas
—Trepresentativas en su ramos— muestran lo contrario:

a) Como se observa en el cuadro 2, los costos directos de produccién
han crecido en menor proporcién que el indice inflacionario, lo cual
nos induce a urgar por el lado de los costos financieros. En este periodo
las empresas reducen sus gastos totales en 150%, y los costos salariales
en relacién a las utilidades son demasiado reducidos; en 1982 equiva-
lian al 2% y en 1985 bajaron a 1.5%. Esto resulta atin mas grave cuan-
do se aprecia que los costos salariales son menores en los sectores que
han mantenido mayor margen de productividad y utilidad.

b) Los impuestos de estas empresas tienden a disminuir hasta en 70%,
y la informacién revela que para el periodo en estudio no han existido
reinversiones productivas, sino mis bien han tendido a canalizarse hacia
los intermediarios financieros.

¢) El endeudamiento y el costo financiero de las empresas han ac-
tuado inversamente al movimiento de las tasas activas del sistema
financiero en virtud de que su costo se reduce cuando las tasas de
interés bancarias aumentan, acelerandose con ello el margen de uti-
lidad.

El cuadro 4 confirma lo anterior: la estructura financiera se consolida
de manera global (44.5%), ya que la razén financiera presenta un
coeficiente menor a la unidad (0.66), lo cual implica un alto margen
de la capaadad financiera. También se ha fortalecido la productivi-
dad; su razén financiera indica una utilidad neta de 40% por cada
peso vendido. No obstante, a nivel particular la productividad se ha
reducido en un 8.9% en las. ramas de alimentos, vestido, textiles y auto-
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partes, debido a la caida de los salarios reales que ha deprimido final-
mente al mercado interno.

Tenemos, entonces, que los incrementos de los precios en los Gltimos
afios no se deben en lo basico al crecimiento de los costos financieros
y salarios de las grandes empresas, sino que éstas “amoldan” sus pre-
cios de acuerdo con las expectativas inflacionarias y con su grado de
monopolio, exacervando con ello la pugna distributiva por el ingreso
nacional y acelerando los elementos propagadores de la inflacién, apro-
vechandose al mismo tiempo de la zozobra especulativa para elevar
sus margenes netos de ganancia.

4. Ante esta situacién de stbita inflacién, en 1988 se puso en marcha
un nuevo programa: el Pacto de Solidaridad Econémica, cuyo objetivo
bésico era anular el indice inflacionario. Para ello se intervino en la
raiz politica que lleva al conflicto distributivo hacia niveles de indiza-
cién formal e informal de la economia.

Se buscé la coordinacién de los agentes econémicos a través de la
concertacién cupular para que los mecanismos de propagacién fueran
congruentes con el indice esperado de los precios. Tanto las precon-
diciones del programa como la sincronia de las variables nominales al
esquema heterodoxo que imponian politicas de ingresos asi como de
restricciones de la demanda agregada, dieron como resultado el rom-
pimiento de las practicas de indizacién.

Sin embargo, los resultados del sexenio y de las diferentes estrategias
y acciones de los diversos programas antinflacionarios, han conducido
al pais a una mayor recesiéon y dependencia econémica; el relajamien-
to de los precios internos y externos via la apertura comercial no redu-
jeron el nivel absoluto de los precios ni tampoco modernizaron la planta
productiva nacional. Por el contrario, se observa que ésta se encuen-
tra perdiendo real y potencialmente parte del mercado interno, mien-
tras que las exportaciones no tienden a compensar la contracciéon del
mercado, creAndose condiciones para una mayor heterogeneidad de
los precios relativos.

Al mismo tiempo, las repercusiones del financiamiento del déficit
publico ha creado nuevos mecanismos de propagacién y distorsién de
los objetivos de la banca nacionalizada. Por ello es necesario que den-
tro de toda politica de esatbilizacién, los precios actien como mecanis-
mos activos de regulacién y distribucién del ingreso, evitando en lo
posible las violentas alteraciones de los precios relativos.
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APENDICE ESTADISTICO

GrAFICA 1. México: fluctuacién ciclica del producto y de la inflacién
para paises desarrollados y de América Latina
(1955-1989)
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* Excluye Cuba. 1955-59 = 100.
FueNnTE: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales, Anuario 1989.
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GrAFICA 2. México: fluctuaciones ciclicas de los precios de algunos
paises de América Latina: 1955-1989
(variacién noviembre/noviembre)
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FuenTe: Elaborado con cifras del Anuario estadistico para América Latina y el Caribe,
1985, Balance preliminar de la economia latinoamericana, varios ndmeros.
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Cuabro 1. México: estructura industrial 1975 y 1985

387

(%)
Total de
personas 1985 Produc-
Nimero Nimero  por unidad Remune- Activos cién Valor de
unidades personas  productiva raciones bruta la prod.
observadas ocupadas (promedio) ‘totales Fijos Totales total indust.
0.1 de 251/275 1.7 1.72 0.9 1.0 1.4 1.4
0.3 501/750 8.5 9.91 8.4 8.6 8.8 83
0.4 + 751 35.0 43.10 64.0 61.4 46.6 46.7
0.7 276/500 114 12.51 8.1 8.9 12.0 12.0
0.8 176/250 6.3 6.0 2.7 3.2 5.8 59
1.5 101/175. 8.3 7.5 3.7 4.3 6.8 6.9
29 51/100 8.4 6.7 2.5 3.1 7.1 7.3
5.6 11/20 34 2.7 1.1 1.2 2.2 2.2
5.8 21/50 7.6 7.0 24 2.8 5.5 5.6
12.3 5/10 3.3 1.8 0.9 0.9 19 1.9
22,5 0/1 0.9 0.06 44 3.8 0.6 0.4
47.1 2/4 5.2 5.2 0.8 0.8 1.3 14
o 1975 1985
Base de la pirdmide la pirdmide
Punta de

\ Establecimientos 0.4 0.4 50.0

Ocupacién 23.0 35.0 5.2

Produccién bruta 39.0 47.0 0.8

Activos fijos 54.0 64.0 0.8

Fuente: Elaborado con informacién de los Censos Industriales, 1975 y 1985, INEGIL



Cuabro 2. México: cambios porcentuales entre precios y costos,

1980-1988
Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 _1987 o 1988

Precios al consumidor!? 26.3 28.0 58.8 101.9 65.5 57.7 86.2 131.8 1335
Costos agropecuarios 2 280 294 34.8 86.8 64.2 57.1 87.0 1226 1124
Costos de energéticos 2 139 15.0 80.2 149.5 63.9 47.8 108.1 1056 111.3

Petréleo 40 111 135.6 175.6 55.1 54.4 106.5 1246 1148

Electricidad 220 179 42.2 119.8 76.5 39.9 110.5 799 1054
Costo de manufactura
y servicios 2 264 48.7 59.7 109.8 63.6 57.0 89.1 1476 1123
Costos salariales 253 334 55.1 484 574 53.2 65.2 1143 1389
Costos directos de
produccién4 (totales) 19.8 26.3 61.4 101.3 60.2 49.0 85.9 1104 109.9
Precios al consumidor
de Estados Unidos? — 104 6.1 3.2 4.3 3.5 2.0 29 —20

Sobrevaluacién o subvaluacién
del peso (tasa de cambio)® 27.7 378 —119 —17.7 —64 —69 —285 —226

1 Inflacién de diciembre a diciembre.

2 NAFINSA, La economia mexicana en cifras, 1986.

3 INecl, Boletin trimestral de informacién econdémica (varios ntimeros).
4 Media ponderada con un rezago de medio aiio.

5 Villarreal, op. cit., p. 298.

FuenTE: Metodologia de Jaime Ros, op. cit.
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Cuabro 3. México: costos financieros de las empresas. (Del 100%)
(estructura porcentual de los estados de resultados)

1980 1983 1985

Concepto 4 B ¢ D E A B ¢ D E 4 B c D E
Alimentos bebidas
y tabaco! 58 4 6 09 4 62 9 8 06 2 68 —0.1 0.3 1 3
Autopartes 2 71 4 9 1 5 61 18 5 1 3 63 5 3 1 5
Comercio 3 64 1 8 1 6 67 2 5 1 4 68 —04 5 03 6
Metalurgia 4 68 4 10 2 8 66 13 11 2 7 62 6 14 1 4
Servicios $ 9 4 12 1 7 11 8 18 1 7 14 9 13 —04 3
Vestidos y textiles® 53 3 15 2 10 54 14 7 1 7 53 1 12 2 8
Cemento y materiales
para construccibn? 67 6 13 2 9 72 19 6 1 2 63 11 15 2 2

1 Comprende: ACCO, BIMBO, BACARDI, CENMALT, CERMOC, MARTELL y CIGATAM.

2 CISAMEX, EATON, MORESA, PERKINS, SPIGER, TREMEG.
3 AURRERA, LIVERPOOL, PALACIO, PAR{S, SANBORNS y SYR.
4 ALCAN, ALUM, CAMESA, EPN, NACOBRE, REYNOLDS.

5 ARISTOS, AVIAMEX, TAMSA.

6 MARTIN, PARRAS, PURITAN, ROBERSTS y SYNRO,

7 APASCO, CEGUSA, CEMEX, LAMUSA, TOLMEX y VIMOSA,
A Costo de ventas,

B Gasto financiero.

C Utilidad neta.

D Participacién de los trabajadores en las utilidades.
E Impuesto sobre la renta.

FueNTE: INEGI, Informacién financiera de las empresas (1980-1985). Todas las empresas se encuentran incluidas en

la Bolsa Mexicana de Valores.
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Cuabro 4. México: productividad del trabajo y dominio econdémico
de las empresas, 1980-1985

Empresas: Relacién por cada cien pesos

Productividad
del trabajo Dominio econémico @ Productividad ®
(global nal.)
Aiio  1970:100 (n () 3 @ (9 6 @ o) @ & @ & () (D

1980 129.7 1980 123 99 152 94 37 110 47 46 51 42 49 44 43 37

06¢

1981 131.3
1982  131.7
1983  126.7 1983
1984 1279
1985 128.7 1985

a Pasivo total/capital contable. El dominio recae en los accionistas y no en los acredores, “mide la contribucién de los
propietarios de capital de la empresa al financiamiento de las operaciones”. Un resultado suave menor a 1, implica una
buena estructura.

b Utilidad neta/ventas. El coeficiente representa la utilidad que tiene la empresa por cada peso vendido.
1 Alimentos bebidas y tabaco (ACCO, BIMBO, BACARDI, CENNAMALT CERMOC, MARTELL Yy CIGATAM).

2 Autopartes (CESAMEX, EATONS, MORESA, PERKISNS, SPICER y TREMEC).

3 Comercio (AURRERA, LIVERPOOL, PALACIO, PARIS, SANBORNS y SYR).

4 Metalurgia (ALCAN, ALUM, CAMESA, EPN, NACOBRE y REYNOLDS).

S Servicios (ARISTOS, AURAMEX, TELMEX y TAMSA).

6 Vestidos y textiles (MARTIN, PARRAS, PURITAN, ROBERTS Yy SYNRO).

7 Cemento y materiales de construccién (APASCO, CEGUSA, CELMEX, LAMOSA, TOLMEX y VIMOSA).

FueNTE: INEGL, Informacién financiera..., op. cit.

SOWVY ONVI[NANVJN SYTODIN



LA INFLACION EN MExico: 1940-1988 391

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

J- Casar, et al. La hipdtesis de precios normales y su aplicacion al sector manufac-
turero. cibe, Economia Mexicana, 1, 1979.

cepaL, “El desequilibrio externo en el desarrollo latinoamericano, el caso de Mé-
xico”, 1957.

G. A. Costanzo, Programas de estabilizacion econdmica en América Latina, CEMLA,
1961.

A. Davila, “La inflacién en México: un enfoque heterodoxo”. Economia Informa,
nams. 160-61, México, 1988.

M. Dessai, El monetarismo a prueba. vce, la. edic. p. 35.

Dornbusch, R. (comp.), Inflacién y estabilizacién. Serie Lecturas, nim. 62, FcE,
1988.

, Macroeconomia, Mc Graw Hill, 1985.

Bacha E. y S. Eduards (comp.), “Programas de ajuste y crecimiento”. El Trimestre
Econémico, ndm. especial, 1989.

Friedman, M., Amonetary and Fiscal Franwork for Economics Stability, 1948.

, The Quantity Theory of Money: A Restatement. Macmillan, Londres,
1956.

Foxle, A., Experiencias neoliberales en América Latina. ¥c, 1988.

Furtado, C., La economia latinoamenicana desde la conquista ibérica hasta la Re-
volucién Cubana. Edit. Siglo xx1, 1971.

Gonzilez, T. E., “La politica econémica y el proceso inflacionario: 1982-1987”.
Economia Informa ntm. 187, 1989.

Hicks, J., “Mr. Keynes and the Clasics: A Suggested Interpretation”. Economé-
trica, abril, 1937, pp. 147-59.

Ibarra R. (comp.), “Programas heterodoxos de estabilizacién”. El Colegio de Mé-
xico, nim. extraordinario, 1987.

Kalecki, M., Sobre el capitalismo contempordneo. Barcelona, 1979.

Keynes, M. ]., La teoria general dec la ocupccion, el interés y el dinero, ¥cE, 1936.

, How to Pag Forthe War. Macmillan, Londres, 1939.

Lichtensztejn, S., “Sobre el enfoque y el papel de las politicas de estabilizacién en
América Latina”. cioE, Economia de América Latina, nim. 1, 1978.

, “De las politicas de estabilizacién a las politicas de ajuste econémico en
América Latina”. Economia de América Latina, nim. 11, 1984.

Magdoff, H., “Capitalismo, monetarismo e inflacién”. Problemas del desarrollo,
nam. 16, 1mEc, uNaMm, 1973.

Mena, O., “El desarrollo estabilizador; una estrategia de desarrollo”. Revista
Bancaria, vol. 17, nam. 17, 1989.

Noyola J. F. y L. Rosado, “Los salarios reales en México: 1939-1950”. El Trimes-
tre Econémico, nm. 70, rcE, 1951.




392 NicoLAs ManbujaNo Ramos

Noyola, J. F., “El desarrollo econémico y la inflacién en México y otros paises
latinoamericanos”. Investigacién Econémica ntm. 4, 1956.

Ocampo, J., “Una evolucién comparativa de cuatro planes antinflacionarios re-
cientes”. El Trimestre Econdémico, ntim. especial, rce, 1987.

A. Pinto, Raices estructurales de la inflacién en América Latina. Serie de Lecturas,
nam. 3, Fcg, 1973.

, “El modelo de desarrollo reciente en Ameérica Latina”. El Trimestre Eco-
ndémico, nam. 150, rcE, 1971.

B. Pereira y Nakano, “Factores aceleradores, mantenedores y sancionadores de la
inflacién”. El Trimestre Econémico, nim. 207, rce, 1985.

B. R. Ramirez, La politica econdmica en México, 1982-80, la transicién de la or-
todoxia a la heterodoxia. unaM, 1989,

G. Rodriguez, ¢t al., “El comportamiento de los precios agropecuarios”. cme, Eco-
nomia Mexicana, niim. 1, 1979.

J. Ros, “Inflacién: la experiencia en la presente década”. cmE, Economia Mexi-
cana, nam. 1, 1979,

J. Schumpeter, Historia del andlisis econémico. Fce, tomo 1, cap. 1, 1954.

O. Sunkel y P. Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del subdesarrollo.
Siglo xx1, 3a. y 4a. parte, 1970.

O. Sunkel, “La inflacién chilena: un enfoque heterodoxo. El Trimestre Econd-
mico, nam. 4, rcE, 1958.

R. Villarreal, La contrarrevolucién monetarista, Oceano, cap. 3, 1984.

, Industvializacién, deuda y desequilibrio externo en México (1929-1988).

Fce, 1988.




