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LA ECONOMIA DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

ALFONSO CoroNA RENTERfA

INTRODUCCION

Durante el periodo sexenal del gobierno de Miguel de la Madrid, la
crisis de la economia limité muy considerablemente los recursos desti-
nados al desarrollo urbano de la zona metropolitana de la Ciudad
de México (zmcMm). Las decisiones de gasto pablico en diferentes 4reas
afectaron gravemente los niveles de vida: alimentacién, vivienda y
salud, principalmente de las clases populares.

El desarrollo del sistema urbano, compuesto por zonas urbanas inter-
dependientes de muy diverso tamaifio, funciones y niveles de ingreso,
tuvo una trayectoria que acentud las desigualdades sociales que se
miden .por la dotacién de infraestructuras y equipamiento urbanos,
tanto en las delegaciones del Distrito Federal como en los municipios
conurbanos del estado de México. Las decisiones formales e informales
parecieron estar mas influidas que nunca por intereses de grupos pri-
vilegiados, privados o publicos y politicos. La ausencia de una planifi-
cacién a escala metropolitana impidi6 orientar la corriente compleja,
interdependiente y sin fin de las decisiones adoptadas por entidades y
dependencias publicas y privadas que, con pocas excepciones, fueron
arbitrarias y poco racionales. El crecimiento de la zMcM continué
desenfrenadamente en la zona conurbana colindante con el norte y
oriente del Distrito Federal, y en las zonas de preservacién ecolégica.

Ese tipo de crecimiento caracteriza la expansién histérica de la’
zMmcM desde principios de los afios sesenta. Los factores del subdesa-
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rrollo de las regiones mexicanas que impulsan las migraciones hacia la
metrépolis capitalina, la insuficiencia del empleo industrial y de los
recursos publicos estuvo reforzada por los efectos contradictorios de
las politicas econémicas sobre el medio urbano. La gran concentracién
demografica y de actividades en la zmcM ha servido para intensificar
una cantidad de viejos problemas respecto a la utilizacién de recursos
urbanos. Por ejemplo, los derivados de la congestion de las vias de
circulacién; la anarquia e ineficacia de las redes locales de transporte
de superficie; el enorme déficit de viviendas; las invasiones de predios
baldios; el crecimiento del niimero de ciudades perdidas; la onerosa
bisqueda de nuevos puntos de captacién de aguas para el abasteci-
miento urbano; los niveles extremadamene peligrosos de la contami-
nacién atmosférica; los problemas producidos por la rivalidad y falta
de coordinacién de las diversas dependencias del Departamento del
Distrito Federal y de los municipios conurbanos del estado de M¢éxico.
El extraordinario auge de la delincuencia metropolitana, junto con
la inficién de la atmésfera, son quizas, los dos aspectos més notorios
y negativos de la vida en la urbe gigantesca.

La agudeza de los problemas anteriores subrayan la necesidad de
estudiar a fondo los procesos sociales, maxime cuando se da una cre-
ciente conciencia politica y social de las inequidades del sistema poli-
tico mexicano. Es claro que el conocimiento a fondo de las ciencias
sociales, aplicadas al desarrollo urbano, no substituye a la democrati-
zacion politica. En México pueden encontrarse numerosos expertos ca-
paces de aportar soluciones técnicas adecuadas a los problemas del
ordenamiento del desarrollo metropolitano, pero la cuestién no radica
en ello sino en la falta de voluntad politica para adoptar decisiones que
puedan afectar los intereses creados de mafias de empresarios y poli-
ticos.

Entre todos los estudiosos de las ciencias sociales, los economistas
son los Gltimos en reconocer que el sistema urbano constituye un cam-
po que exige toda su atencién. Existe consenso en que la eficiencia eco-
némica constituye un objetivo socialmente deseable y que el sistema
urbano debe estudiarse atendiendo a los principios de racionalidad res-
pecto a la asignacién de recursos escasos.

Dada la base econémica de la urbanizacién, el economista tiene que
explicar la existencia, caracter y funcién del sistema urbano en su con-
junto y de cada zona urbana en particular. Tal explicaciéon debe pro-
porcionar una base y una orientacién a ciertas decisiones relacionadas
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‘con las politicas urbanas. El anilisis econémico contribuird a lograr
una comprensién mas completa de los fenémenos urbanos. Por ejem-
plo, el de los barrios marginados o de las ciudades perdidas sdlo se
hace inteligible mediante el andlisis de sus aspectos econémicos, como
" puede ser la calificaciéon para el trabajo y el acceso de sus habitantes
al mercado laboral, los mdviles econémicos que animan a los duefios
de los inmuebles que alli se levantan, o los beneficios que obtienen los
lideres de los invasores de terrenos publicos y privados.

En todos los espacios urbanos identificables, tratese de barrios, colo-
nias, delegaciones o municipios metropolitanos conurbanos, se plan-
tean las tendencias espaciales de la urbanizacién; se definen por su
tamafio y disposicién espacial las funciones urbanas, y se percibe el
grado de eficiencia en la utilizacién de los recursos. En los espacios
mctropohtanos puede verse la relacién entre los permisos de edifica-
cién o de establecimientos comerciales o industriales y sus efectos sobre
el crecimiento urbano. Puede observarse también la aphcacmn racio-
nal o indiscriminada de los principios econémicos que orientan la loca-
lizacién de las funciones de servicio del sistema urbano.

Es un hecho conocido que en México el crecimiento urbano es mas
veloz que el econémico; que el flujo de inmigrantes a la zMcM es ma-
yor que la expansién del mercado de traabjo y que estos factores inter-
dependientes se encuentran en la base del subempleo y de la economia
subterrdnea de tipo tradicional. Una vez aclaradas estas cuestiones,
no sera dificil identificar a los factores econémicos que contribuyen
al crecimiento o a la decadencia de una regién urbana. Del mismo
modo, dichos factores contribuirdn a esclarecer los patrones de cam-
bio de usos del suelo y de localizacién de la actividad intraurbana, y
como consecuencia a descubrir las modalidades del trazado fisico del
area urbana. Este tipo de anilisis es necesario para disefiar politicas
tendientes a reordenar el crecimiento fisico urbano. Algunas de estas
cuestiones estan implicitas en el ensayo que sigue sobre la economia
de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA
Crupap DE MEXICO Y LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES URBANAS

La zona metropolitana de la Ciudad de México ocupa el 4rea suro-
este de la cuenca de México, que a su vez se encuentra en la porcién
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sur de la meseta del Anahuac. La mancha urbana cubre las 16 delega-
ciones del Distrito Federal y 17 municipios del estado de México, pero
es previsible su expansién hacia otros 36 municipios de dicho estado
y uno del estado de Hidalgo en el curso de los préximos diez afios.
A principios de 1988 el territorio de la zMcM ocupaba 7 860 kiléme-
tros cuadrados' de superficie, que representan 4% de la superficie
de la Reptiblica Mexicana, que con una poblacién de 19.5 millones de
habitantes equivale a 25% de la poblacién nacional, la cual genera
32.8% del producto interno bruto del pais. El 62% de la poblacién
(més de 11.5 millones) habitan en el Distrito Federal, y el 38% restante
en los 17 municipios conurbanos. El Distrito Federal ocupa, en 1988,
54% de la superficie de la zmcM, y los 17 municipios el 46% de la
misma.

La sierra del Ajusco, en el sur; las zonas de preservacién ecolégica
en el este y el norte, asi como lomerios y barrancos en el oeste, ofrecen
precariamente alguna resistencia natural a la incontenible expansién
urbana provocada sea por los fraccionamientos de lujo o por los asen-
tamientos espontaneos, y rodean zonas lacustres y de reserva ecoldgica,
instalandose, con altos costos, sobre las laderas y eminencias de las
montafas circundantes.

LocALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE NEGOCIOS: CENTROS
Y SUBCENTROS

En el Distrito Federal se identifica un niicleo central, limitado por el
Circuito Interior, en el cual se localiza el centro histdrico, asiento de
los tres poderes de la federacién y del mayor volumen de negocios.
Una via rapida, Anillo Periférico, y las carreteras suburbanas y las au-
topistas, corren tentacularmente a lo largo de las delegaciones y muni-
cipios limitrofes comunicando con las entidades federativas vecinas y
el resto del pais.

El centro tradicional de negocios de la Ciudad de México se ubica
dentro de los limites de la traza histérica delimitada por Hernin Cor-
tés y su alarife Alonso Garcia Bravo sobre las ruinas de Tenochtitlan.
Alli se ubican, todavia, la mayoria de las matrices de los bancos comer-

1 “La regién centro y la zona metropolitana de la ciudad de México”. Comisién de
Conurbacién del Centro del Pais, México, D.F., 1987.
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ciales, las compaiiias de seguros y la bolsa de valores, y una concentra-
cién muy diversificada de empresas comerciales.

Desde finales de la década de los cuarenta se inicié un proceso de
desconcentracién de negocios en el Centro Histérico de la ciudad que
propicié la formacién gradual de subcentros de actividades a lo largo
de la Avenida Insurgentes. Mas tarde, en los afios sesenta, surgieron
subcentros en los sitios de mayor confluencia urbana en las delegacio-
nes interiores. Posteriormente, el crecimiento centrifugo reforzé la fun-
cién subregional y el auge de los centros histéricos de las delegaciones
periféricas del Distrito Federal. Se distinguen asi dos clases de subcen-
tros en la zmcM: los de origen histérico y los de formacién modema.
Los primeros se ubican en delegaciones como Coyoacan, Iztapalapa,
Xochimilco, Tldhuac y Atzcapotzalco que fueron centros de poblacion
desde la época precolombina y que se conurbaron mucho tiempo des-
pués con la Ciudad de México. En el mismo caso se encuentran varios
municipios poblados desde la antigiiedad precortesiana y que son ahora
centros industriales de primera clase, como Tlalnepantla o colonias del
Distrito Federal como Tacuba. Los scgundos son los que se formaron
respondiendo a la expansién urbana y a la construccién de zonas de
vivienda para grupos de ingresos medios y altos, particularmente en
el sur y este de la ciudad. La modalidad reciente de la expansién es
su estructuracién en torno a conjuntos de tiendas de autoservicio y
locales de comercio.

PAUTAS DE DISTRIBUCION DEL USO DEL SUELO, CRECIMIENTO FiSICO
Y CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS

Las concentraciones més importantes de la industria metropolitana, y
en especial de la gran industria, se localizan en el norte del Distrito
Federal y los municipios conurbanos al noroeste y noreste.

La alta concentracién de la industria en la zMcM se explica por la
extrema importancia de la metrépoli como centro de consumo y dis-
tribucién, que permite a las industrias disfrutar de las economias de
escala y externas que se derivan del gran tamaifio de la poblacién y
de los servicios miltiples que ofrece la alta urbanizacién, la cercania de
industrias complementarias, disponibilidad de insumos y abundancia
de mano de obra. El noroeste, norte y noreste ofrecen ventajas adicio-
nales. La gran industria se localiza preferentemente en las cercanias
de la via del ferrocarril México-Ciudad Juérez, en el caso de Atzca-
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potzalco, Tlalnepantla y Naucalpan, y de las vias a Laredo y Veracruz
cercanas a Gustavo A. Madero y Ecatepec. Otra ventaja de las zonas
del norte son sus terrenos llanos que eran baratos cuando se inici6 la
industrializacién y facilmente urbanizables. Como ejemplo estan los
parques industriales ubicados mas alld de la actual mancha urbana.

A la gran industria del norte del Distrito Federal pertenecen ade-
mas de la refineria de Atzcapotzalco, plantas metalargicas, termoeléc-
tricas, quimicas, huleras, vidrieras, de fertilizantes y de rastro. En las
delegaciones céntricas dominan las actividades semiartesanales (con
25 empleados en promedio por empresa) que ocupan la mayor parte
de la mano de obra en la zona, y en donde no se localiza a la gran
industria por razones de la alta densidad histérica de la poblacién. En
el sur, particularmente en el suroeste, la gran industria tiene cierta
importancia. Alli existen tabiqueras, termoeléctricas, cementeras, fun-
didoras, productoras de asfalto y plantas de metalurgia no ferrosa.

La inercia de la concentracién industrial en el Distrito Federal se
ha frenado mediante disposiciones que prohiben la instalacién de nue-
vas industrias. Este proceso continfia ininterrumpidamente en los mu-
nicipios conurbanos del estado de México.

Los sERrvicios

El comercio de menudeo y una gran variedad de servicios profesiona-
les, se ubican en el centro histérico de la Ciudad de México. Desde
el Anillo de Circunvalaciéon (el mercado de La Merced) en el oriente,
hasta la confluencia del Paseo de la Reforma con Avenida Juérez y
Avenida Hidalgo en el poniente. Desde la calle de Honduras (La
Lagunilla) en el norte, hasta las calles de Izazaga y Arcos de Belén
en el sur del primer cuadro. Esta zona de la ciudad, que es testigo de
los hechos mas relevantes de nuestra historia, inici6 su decadencia
como centro Uimico de negocios desde los afios cincuenta. Después de
los terremotos de 1985 registra una transformacién muy acelerada no
sblo en su fisonomia sino también en la naturaleza de su actividad co-
mercial que se ha pulverizado en decenas de miles de comercios ambu-
lantes.

En las delegaciones capitalinas las actividades de servicios se con-
centran alrededor de las sedes administrativas. Los subcentros comer-
ciales fueron surgiendo a lo largo de los ejes por donde se realizé la
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expansion centrifuga del antiguo centro. La Avenida Insurgentes, el
Paseo de de la Reforma, la Calzada de Tlalpan, son algunas de estas
importantes arterias.

Mas del 60% de la cartera crediticia de la banca multiple se con-
centra en el Distrito Federal. Esta cifra contrasta con la captacién de
estados menos desarrollados como Tlaxcala, Oaxaca y Colima a los
que corresponde 0.20% de los créditos bancarios.

Ciertas colonias, que originalmente eran casi exclusivamente resi-
denciales, se han convertido en zonas comerciales. A lo largo de esas
avenidas se observan numerosas casas habitacién convertidas en res-
taurantes y otros comercios agrupados en niicleos ubicados a distan-
cias regulares entre si. Por otra parte, es manifiesta la estructuracion
de amplias zonas urbanas en torno a centros comerciales albergados
en un conjunto homogéneo de edificios cuyo fin es abastecer de bienes
y servicios a nuevas colonias residenciales de altos ingresos, como Peri-
sur y el centro comercial San Jerénimo.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LA ZMCM

En el periodo 1940-1950 la tasa anual de crecimiento demografico de
la zMcMm fue 5.7%; entre 1950 y 1960 fue de 5.1%; de 1960 a 1970
registr6 5.4, y de 1970 a 1980 se redujo a 4.3%. Aproximadamente
%% del incremento anual de la poblacion metropohtana es atribuible
a la migracién, aunque en 1982 esta proporcién disminuyé a 1. 7%,
quizds como efecto de la atraccién creciente que ejercen las ciudades
capitales de las entidades vecinas. El deterioro persistente del medio
ambiente metropolitano es un factor de incremento de las desecono-
mias externas o ventajas metropolitanas, que probablemente desesti-
mulari a mediano y largo plazo los flujos migratorios hacia la zmcM.

La poblacién de los municipios conurbanos, desde hace 20 afios,
crece més rapidamente que la del Distrito Federal. Estos municipios
atraen poblacién tanto del Distrito Federal como del resto del palis,
representando asi 14% de la migracién interna nacional. Entre otros
ejemplos estd el de Ecatepec, cuya tasa actual de crecimiento anual es
16.6% y cuya poblacién proviene, en 59% del Distrito Federal. Al res-
pecto, la poblacién de las céntricas delegaciones Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc, Benito Juarez y Venustiano Carranza ha decrecido 1.1%
anualmente desde 1970.
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La poblacion econdomicamente activa (PEA) y niveles de capacitacion

En 1980 un total de 4 747 900 personas (34.2%) pertenecia al grupo
econémicamene activo de la poblacion metropolitana. El promedio
nacional, algo menor que el anterior, era 32.7%. La diferencia, aunque
pequeiia, refleja la mayor importancia relativa del mercado de la
ZMCM.

La participacién en el trabajo por grupos de edad de sexo mascu-
lino muestra una curva con tendencia normal: baja en los grupos jo-
venes; se eleva rapidamente y permanece alrededor de 95% en los gru-
pos entre 25 y 55 afios, y desciende a partir de esa edad. En 1960 los
hombres mayores de 55 afios trabajaban en una proporcién de 95%;
en 1980 sélo trabajaba un 71% de ellos. Esto sugiere una mayor cober-
tura demografica de las pensiones por jubilacién y por lo tanto un
bienestar social mayor. Con referencia a los mismos afios, disminuye
la participacion en el trabajo de 64 a 46% entre los jévenes de 15 a 19
afios de edad. El fenémeno anterior puede significar un aumento de
la escolaridad o una disminucién de las oportunidades de empleo para
las personas en ese grupo de edades. La tltima hipétesis puede apo-
yarse en el desempleo creciente ocasionado por la crisis de la economia
mexicana.

La curva de participaciéon econémica de las mujeres también se
comporta en forma normal. En veinte afios, el porcentaje de mujeres
activas entre los 20 y los 55 afios de edad pas6 de 30 a 40%. La parti-
cipaci6n de las mu]eres en el mercado de trabajo de la zMcM es nota-
blemente superior a la del resto del pais.

Actividad econdmica sectorial

En 1985 el 3.8% de la pEa metropohtana se dedicaba a las actividades
agropecuarias y €l .7% a la mineria. El 36.3% se dedicaba a la indus-
tria; a los servicios otro 36. 6%, mientras que el comercio y el transporte
absorbfan 17 y 5.6% respectivamente. La suma del sector terciario re-
presenta 59.2%.

Se ha mantenido la tendencia de las Gltimas décadas de disminucién
de las PEA primaria y secundaria, y la terciarizacién de la economia me-
tropolitana.
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Calificacion de la PEA

Las profesiones més calificadas (profesionales, técnicos, funcionarios,
directivos, personal administrativo) constituyen 29.5% de la PEA, pero
tnicamente 17.8% de ésta tiene educacién media superior, aunque in-
completa, y la diferencia de 11.7% hace suponer que corresponde al
personal administrativo que sélo tiene educacién media. El resto de
la pPeA con educacién media completa o incompleta se puede asignar
tentativamente al grupo de comerciantes y vendedores. De esa manera,
s6lo 27.3% de este grupo tiene educacién media. La PEA sin instruccién
y con primaria completa e incompleta abarca 67.1% del total y corres-
ponde aproximadamente al grupo de trabajadores de todas clases (in-
cluyendo actividades insuficientemente especificadas) que representa
60.4% de la PEA.

Tasas de desempleo; crecimiento de desempleo e ingresos
de la industria

El desempleo metropolitano refleja los ciclos de actividad de la eco-
nomia nacional. En 1977, cuando el pais arrostraba una recesién indu-
cida para frenar la inflacién, el desempleo abierto lleg a 7.1% de la
PEA. En 1981, en pleno auge de las exportaciones petroleras, el desem-
pleo habia descendido a 3.6%. La gran crisis recesiva llev) la tasa de
desempleo a 6.3% en 1983. Durante la leve recuperacién de 1984 la
tasa se mantuvo en 6.2%. A mediados de 1986 la tasa de desempleo
abierto en la Ciudad de México se situaba en 4.6% segin el iNecL. Por
su parte, el Congreso del Trabajo lo elevaba a 17%. Entre 1982 y 1988
no se han creado nuevos empleos en la zmcM. Es decir, dejaron de ge-
nerarse alrededor de 1 250 000 fuentes de trabajo, que deben sumarse
al nimero creciente de empleos cancelados en los diversos sectores de
actividad como resultado del estancamiento de la economia. Estima-
ciones conservadoras sefialan que el desempleo abierto durante el pri-
mer semestre de 1988 fue mayor a 7%. El Congreso del Trabajo, por
su parte, considera que més de 45% de la PEA estd subempleada. Una
reciente encuesta realizada por investigadores de la UNAM encontrd
que seis de diez personas viven hacinadas en ciudades perdidas y tugu-
rios de la periferia del Distrito Federal; su ingreso es inferior al salario
minimo y carecen de toda prestacién social.
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Producto interno bruto metropolitano por sectores productivos

La zMcM es la regi6n econémica mas importante del pais. En 1987
aport6 34.2% del p1B o valor agregado nacional. En la zMcM se loca-
liza la mayor concentracion de establecimientos industriales del pais
(alrededor de 30 000 empresas, o sea, 30% del total nacional). Se ubi-
can, ademas, un gran nimero de las empresas de mayor tamaiio en Mé-
xico. La industria manufacturera metropolitana contribuyé en 1987
con 43% del piB manufacturero nacional (29% en el Distrito Federal
y 14% en los municipios conurbanos). Ademas, la zmcM aportd 36.6%
del P1B nacional en la industria de la construccién y 26.9% en electri-
cidad. El piB de las actividades manufactureras metropolitanas repre-
sentb el 30.5% del producto interno bruto de la zmcM. Esta participa-
cién es de 23.4% respecto al PIB nacional y resalta la centralizacién de
la actividad manufacturera.

Distribucion del ingreso

En 1976 los trabajadores de la zmcM percibian por concepto de suel-
dos y salarios 46.5% del ingreso nacional. En 1986 (spp) esa participa-
cién habia caido a 25%, en tanto que el monto de utilidades, intereses,
dividendos e impuestos aument$ en ese afio su participacién de 53.5°
a 75%. La participacién de los salarios en el piB, que en 1980 llegaba a
cerca de 50%, se redujo a poco mas de 20% en 1987.

En octubre de 1983 una familia de cinco miembros gastaba 54.5%
de sus ingresos en la canasta basica. En la actualidad gasta 67.8% en
esos bienes de consumo esencial.

Los incrementos en la proporcién del ingreso gastado en alimenta-
cién puede verse también de la manera siguiente:

Desde 1979 hasta 1988 disminuyé en 10% el niimero de familias
que destinaban 40% o menos de sus ingresos en alimentos. En esa pro-
porcién descendi6 la cantidad de hogares que gastaban entre 41 vy
59% en ese renglén. En cambio, aumentaron en 20% las familias que
destinaban mas de 60% de su gasto en comida.

El poder adquisitivo del salario minimo se ha reducido 76.5% entre
1982 y 1988, y actualmente es menor que la capacidad de compra de
los salarios minimos de 1964. Este deterioro se traduce en la disminu-
cién del consumo de productos de origen animal, sobre todo carne,
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leche y derivados, y huevos. La caida del mercado interno es quiza el
principal componente del -acusado receso de la economia, del desem-
pleo-creciente y de la disminucién en 1988 de la tasa de inflacion.

Tasas de inflacion

El sector moderno de la economia mexicana se concentra principal-
mente en la zMcM. Es alli donde se han resentido los mayores efectos
del conjunto de medidas de politica econémica establecidas por el
gobierno federal que tanto ha contribuido al descenso de los niveles de
vida de la clase trabajadora. La inflacién monetaria y de precios, asi
como la depresién de la economia, coexisten en la zMcM en mayor
grado que en el resto del pais debido a la accién contradictoria y con-
traproducente de los diferentes instrumentos de politica econémica.
El objetivo de estas disposiciones (disminucién del gasto publico, pri-
vatizaciébn de empresas paraestatales y descentralizadas, devaluacién
del peso, apertura del mercado doméstico a la competencia extranjera,
fomento de las exporatciones, etcétera) ha sido cumplir las exigencias
del Fondo Monetario Internacional como condicién para conceder
nuevos créditos del exterior, incluyendo la renegociaciéon de la deuda
con los bancos extranjeros acreedores.

Hasta noviembre de 1987 las principales variables fueron la deva-
luacién continua del peso mexicano frente al délar, el encarecimiento
de las 'importaciones, acrecentando simultaneamente el monto de la
deuda externa. Otra medida fue la desmesurada elevacién de las tasas
de interés con el fin de captar fondos para el financiamiento del gasto
plblico aunque a cambio de ello se elevase enormemente ‘la deuda
interna y se desestimulase la inversién privada productiva en virtud
del encarecimiento del costo de los créditos bancarios. Los costos de
la produccién crecieron adicionalmente impulsados por el aumento
de precios de los insumos importados.

Por otra parte se intentd, sin éxito, canalizar recursos para el finan-
ciamiento interno a través de la expansiéon del mercado bursétil, pero
lo Ginico que se logrd fue generar una enorme ola especulativa asociada
a maniobras fraudulentas propiciadas por funcionarios de casas de
bolsa y del sector publico que culminé con el desplome de la bolsa
en octubre de 1987 y la desconfianza generalizada hacia las operacio-
nes bursatiles que estdn ahora mas lejos que nunca de cumplir una
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funcién econémica. Estos fueron los principales factores que generaron
el descomunal impulso inercial inflacionario que llevé la tasa de infla-
ci6n a 160% a finales de 1987. En este mismo mes se implant6 opor-
tunamente el plan choque de solidaridad con el fin de reducir la in-
flacién antes del 6 de julio de 1988, fecha de las elecciones nacionales.
El plan se apoy6 en una contraccién violenta del gastq publico que
resulté casi involuntaria pues tuvo a su favor el descenso de los precios
del petréleo; ademés se congel6 el tipo de cambio y descendieron las
tasas de interés, los salarios permanecieron inmdviles y el poder de
compra del consumidor se desplomé. Con ello disminuyé la inflacién
hasta alrededor de 60% en diciembre de 1988. El receso de la economia
se prolongard durante todo 1989 con un descenso del piB respecto a
1988.

Ingresos gubernamentales por origen

En un afio dado, los ingresos totales del Departamento del Distrito
Federal proceden de tres fuentes: los recursos internos formados por
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y organismos des-
centralizados que constituyen el llamado sector central y que represen-
tan sélo 16.1% de los ingresos del ppF; las transferencias provenientes
del gobierno federal equivalentes a 51.1% de los ingresos totales, en
tanto que el 32.4% restante se origina en deudas de diferente clase.
Por lo que se refiere a los organismos decentralizados, la venta de sus
productos y servicios reporté 23.2% de sus ingresos totales. El 76.8%
restante de los ingresos de esos organismos provino de subsidio, de los
cuales 56.5% se canalizaron a autotranportes urbanos de pasajeros Ruta
100 y otro 24.1% al sistema de transporte colectivo Metro. Puede ob-
servarse la gran incapacidad financiera del Departamento del Distrito
Federal que depende substancialmente del gobierno federal y del en-
deudamiento para hacer frente a sus compromisos presupuestales. La
disminucién del gasto pablico federal,, evidentemente, ha afectado con-
siderablemente los programas de infraestructuras y desarrollo social
del Distrito Federal muy por debajo de las necesidades ptiblicas.

El gasto publico segin su destino

El gasto’ anual del Departamento del Distrito Federal registra varia-
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ciones anuales normalmente, pero durante los afios de la crisis ha dis-
minuido aunque las proporciones en que se distribuye cambian poco.
El sector central ejerce aproximadamente 81.7% y el sector descentra-
lizado 18.3% del presupuesto de egresos. El sector central destiné
32.8% al gasto corriente y 67.2% a la inversion, en tanto que el sector
paraestatal se dividi6 en gasto corriente, con 54, 7%, inversién, 36%,
y otras operaciones, 9.3%.

La deuda ptblica del sector central estd compuesta en 91.9% por
deuda interna y 8.1% en deuda externa. El sector paraestatal guarda
una proporcién de 33.8% por concepto de deuda interna y 66.2% de
externa.

Oferta y demanda de servicios bdsicos en la Ciudad de México

El sistema de transporte colectivo Metro transporté en 1987 a mas de
1400 millones de pasajeros a la largo de 135 km de via ‘en siete lineas.
La Ruta 100 dio servicio a cerca de 2 000 millones de pasajeros con
5215 unidades. De ese modo el Departamento del Distrito Federal
proporciona 55% del total de viajes efectuados. Los trayectos restantes
se efectian mediante vehiculos privados (peseras, taxis y automéviles
particulares) que constituyen 97% de los vehiculos en circulacién. Las
camionetas colectivas suman alrededor 'de 50 000 unidades y los taxis
una cifra parecida. Ambos modos de transporte cubren 8% de los 23
millones de viajes que se realiazn cada dia en la Ciudad de México.
La red del Metro se amplia anualmente con la construccién de nuevas
lineas. En 1971 se efectuaron 901 mil viajes/pasajero/dia. A principios
de 1988 su capacidad habia llegado a cuatro millones aproximada-
mente. El sistema del Metro opera con déficit pues a pesar de los au-
mentos en la tarifa de transporte, los costos de operacién crecen con
la inflacién por lo que puede preverse aumentos futuros de la tarifa
y el mantenmiento de los subsidios de la federacién.

Servicios y equipamiento
El agua potable con que se abastece la Ciudad de México proviene

del sistema Cutzamala y Alto Lerma mas 1 132 pozos y manantiales
en el suroeste de la ciudad. Se amplié en 1987 la red de agua potable
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en 79 km y se distribuyeron 1.7 millones de metros cbicos de agua
a 4.6 millones de habitantes de colonias marginadas.

La dotacién de agua a la gran urbe capitalina ha sido de tal manera
prioritaria que las autoridades del ppF han pasado por alto los engr-
mes costos financieros y los impactos negativos de las obras sobre el
medio urbano y la ecologia de la cuenca de México. Este doble pro-
blema requiere una revisién a fondo del marco conceptual que fun-
damenta la politica hidrolégica de la cuenca.

Hasta 1987 el sistema de drenaje atendia 74% de la poblacién me-
tropolitana. El sistema se compone de una red primaria de 1208 km
y una secundaria de 1284 km de longitud. Una obra importante es
el drenaje profundo con 90 km de largo que substituy6 en 1977 al gran
canal del desagiie en el desalojamiento de aguas pluviales, jabonosas
y negras. Existe, ademas, capacidad para tratar 12 000 m*® de aguas
negras por hora.

Desarrollo social

Antes de los sismos de 1985 la Ciudad de México disponia de 16 hos-
pitales generales, dos médulos quirirgicos y 198 consultorios periféri-
cos para atender a las personas no afiliadas a los institutos de seguri-
dad social. El personal constaba de 1757 médicos, 524 enfermeras
tituladas, 1832 auxiliares de enfermeria y 716 técnicos paramédicos.
A mediados de 1985 el 1ssSTE y el iMss amparaban 70% de los habi-
tantes de la ciudad. El 1sssTE dio atencién a tres millones de derecho-
habientes y el mMss a casi 11 millones.

Los terremotos de 1985 agravaron considerablemente el agudo pro-
blema de la vivienda que practicamente es irresoluble ya que ni el
gobierno ni las clases populares y medias disponen de los medios finan-
cieros para resolverlo. Las necesidades de vivienda crecen mas rapida-
mente en el Distrito Federal que en el resto de la reptblica. Los pro-
gramas gubernamentales de vivienda popular constituyen aportaciones
marginales a la oferta de vivienda. Asi, se estima que en 1988 habri
un déficit de dos millones de viviendas en la zmMcM, manteniéndose el
alto indice de hacinamiento: 6.9 personas por habitacién, las incesan-
tes invasiones de terrenos por parte de los grupos marginados, y el
malestar social consecuente.

La demanda de educacion basica, media y superior esta casi com-
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pletamente cubierta en la Ciudad de México. En realidad existe una
excesiva concentracion de infraestructura y equipamientos para la edu-
cacién en el Distrito Federal, en detrimento de la satisfaccion de nece-
sidades de esta clase en la provincia.

Economias y deseconomias externas

En cualquiera de sus fases un proceso productivo obtiene servicios muy
diversos sin costo o con un costo bajo. A esto se le llama economias
externas. La concentraciéon de la actividad econémica y demografica
facilitan el acceso a servicios y recursos urbanos, a una oferta abun-
dante de bienes y servicios y fuerza de trabajo, actividades sociales y
decisiones politicas favorables al sector empresarial, etcétera. Cuando
el tamafio de la aglomeracion urbana ha traspasado ciertos umbrales
demogréficos, de congestién y saturamiento de servicios puablicos, se
presentan las deseconomias externas que son equiparables al principio
econémicos de los rendimientos decrecientes de una inversion o al prin-
cipio de entropia de la segunda ley de la termodinamica. Los costos
sociales de las deseconomias externas generalmente se resienten en la
disminucién de la calidad de la vida urbana. Por ejemplo, la conta-
minacién atmosférica es un caso evidente que se traduce en un aumento
de las enfermedades respiratorias y estomacales; el congestionamien-
to de los transportes publicos y de la circulacién de vehiculos ocasiona
pérdidas de tiempo e incomodidades que pueden computarse en costos
-econémicos y sociales.

En la zMcM se generan también las economias de escala que corres-
ponden a las ventajas que el gran tamafio del mercado de bienes y
servicios ofrece a las oportunidades de inversién productiva y a las em-
presas instaladas que disminuyen asi sus costos de produccién. Histé-
ricamente, las economias externas han creado una inercia que impulsa
a las inversiones a concentrarse en la zona conurbana del estado de
México, si bien en el Distrito Federal mediante decreto se prohibe la
instalacién de nuevas industrias.

Medio ambiente

En la zona metropolitana de la Ciudad de México se generan anual-
mente cinco toneladas de contaminantes que son depositadas en la
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atmosfera; de éstos el mas abundante es el monéxido de carbono que
registra una emisién de 3 573 427 toneladas provenientes de vehiculos
y 53 000 toneladas de la industria. Los niveles de inficién sobrepasan
las normas internacionales y ponen a la poblacién en riesgo permanen-
te de contraer enfermedades crénicas del aparato respiratorio y de la
vista. Este es uno de los problemas urbanos que ha despertado mayor
conciencia y descontento social y ante el cual las autoridades metro-
politanas manifiestan mayor impotencia.

Entre los principales. gases téxicos que se depositan en la atmésfera
.capitalina se encuentran el hidrocarburo no metano, que resulta de
la combustién de gasolinas; el éxido de nitrégeno, que son particulas
surgidas de fuentes naturales, y el biéxido de azufre. Estos elementos
explican el enrarecimiento atmosférico. Otro elemento de gran impor-
tancia es el ozono, calificado como contaminante secundario. Se pro-
duce por la interaccién de los 6xidos de nitrégeno e hidrocarburos en
presencia de la radiacién solar. Se trata del téxico mas generalizado
en la atmésfera del Valle de México, segin la red de monitoreo de la
calidad del aire. El ozono causa un dafio similar al del biéxido de
azufre, del que la industria produce 236 toneladas anuales. Los vien-
tos predominantes que se originan en el noreste de la ciudad arrastran
a su vez particulas o polvos naturales que representan 251 000 tonela-
das de contaminantes, pero que sblo forman 5% de la totalidad frente
a 80% emitido por las fuentes méviles de contaminacién que proviene
en su mayor parte de los 2300000 vehiculos que circulan sobre la
cuenca de México, equivalente a una concha cerrada de 2 240 metros
de altura. En suma, 20% de los contaminantes procede de fuentes fijas
y el resto de méviles. De aqui se desprende que sin dejar de controlar
a las primeras, se debe dar prioridad a las segundas para eliminar su
efecto nocivo.

Escenarios del crecimiento metropolitano

Se estima que en el curso de los diez o quince préximos aflos comen-
zara a verse claramente la pérdida de fuerza del crecimiento metro-
politano concentrado. Este fendmeno se vera sustentado por la acu-
mulacion de deseconomias externas y la aceleracién de los procesos de
entropia que llevaran a una degradacién irreversible de la calidad
de la vida metropolitana. Es posible suponer cuatro hipdtesis:
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a) varias de las economias externas de la industrializaciéon y del
desarrollo urbano disminuyen hasta un punto en que dejan de cons-
tituir un ahorro en los costos 'de produccién; b) a partir de ciertos
umbrales de saturacién del uso de recursos urbanos, las deseconomias
crecen aceleradamente cancelando las ventajas de la aglomeracién
metropolitana; ¢) Las economias de escala (dimensién del mercado me-
tropolitano) pierden importancia como factor de localizacién de in-
versiones; d) se combinan los tres procesos anteriores. La cuarta hipé-
tesis es equivalente en cierto grado a un escenario catastrofista. Todas
las hipétesis implican la generacion de procesos de descentralizacion
“espontanea” de la actividad industrial.

En los paises altamente industrializados en donde el desarrollo fu-
turo esta marcado por la alta tecnologia de la electrénica y de la robo-
tizacién de los procesos productivos predomina la hipétesis ¢), es decir,
que no es ya decisivo para el crecimiento industrial la localizacién de
inversiones en las cercanias de las grandes aglomeraciones. Las tele-
comunicaciones hacen posible la descentralizacjén y dispersién de indus-
trias en localidades de tamafio pequefio y mediano. Las economias ex-
ternas y los ahorros de costos de produccién se maximizaridn a través
de la descentralizacién de la industria en plantas relativamente peque-
fias. En cuanto a las necesidades de mano de obra, como la organizacién
del trabajo es modular y los procesos de fabricacién estin robo-
tizados, habra una menor demanda de mano de obra, aunque se reque-
rirA mayor capacitacién para el trabajo. Estos elementos reducen la
dependencia respecto a factores de localizacién asi como a los atrac-
tivos marginales de la gran metrépoli. Un escenario semejante en Mé-
xico sélo es concebible en un plazo largo, o sea, hasta bien entrado el
siglo xx1.

En el escenario de catéstrofe, la descentralizacién es provocada por
los impactos acumulados de los procesos entrépicos sobre el medio
ambiente, el desplome del rendimiento de los servicios urbanos y el
desplome de la productividad y de los medios de comunicacién. Es
posible que en la zmcMm se presente el cuarto escenario que combinaria
los efectos atenuados de los escenarios precedentes. Puede suponerse
que antes de que se produzca una situacién catastrdfica la sociedad
metropolitana habra perdido su disposicién para pagar los elevadisi-
mos costos sociales de mantener la gran concentracién urbana como
existe hoy en dia; los empresarios, entonces, habrin iniciado el éxodo
desconcentrando la actividad econémica; sin embargo, este proceso sera
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lento y prolongado. Hasta ahora las diversas iniciativas gubernamen-
tales, como la descentralizacién administrativa o ciertos estudios ten-
dientes a encontrar férmulas o politicas de descentralizacién, no han
avanzado significativamente. La penuria financiera gubernamental im-
posibilita la implantacién de estimulos fiscales importantes o la conce-
si6n de créditos financieros a la descentralizaci6n.

Escala y localizacién de empresas transnacionales

En 1950 la inversién extranjera directa en la Republica Mexicana
ascendi6é a 566 millones de délares. Durante el periodo 1983-1987 al-
canzé 10 295 millones de délares que representan 49% del total acu-
mulado hasta diciembre de 1987 en que llegd a 20 927 millones de
délares. La inversién corriente ha crecido a un ritmo de 25% anual.
En 1954 las utilidades remitidas por las empresas transnacionales as-
cendieron a 525 millones de ddlares con un rendimiento de 3.6% Estas
empresas manifiestan preferencia por el sector manufacturero que rin-
de elevadas utilidades. En 1940 la inversién extranjera en la industria de
transformacién sblo representaba 7.1% de la inversién extranjera
total. En 1960 habia ascendido a 55.7%, en 1987 era equivalente a
76%. En este sector el porcentaje mayor, 61.2%, correspondié a la in-
dustria de metal bésica; a la quimica 50.7%; a la fabricacién de ma-
quinaria y equipo 49.3%, y a la industria del transporte y sus partes,
43%.

Desde 1983 el estimulo a la inversién extranjera se ha convertido en
el principal instrumento de capitalizacién productiva vista la ausencia
de capitales nacionales. En el sexenio 1982-1988 se han abandonado
los controles tradicionales sobre sectores prioritarios para el desarrollo
del pais, tanto por lo que se refiere a la privatizacién de importantes
empresas paraestatales como por las extraordinarias facilidades que
se conceden ahora a la inversién extranjera. Estos son algunos de los
mecanismos puestos en practica por el gobierno federal para liberar
recursos que deberan destinarse al pago de la deuda externa.

Una elevada proporcién de la inversién se ubica en la zmcM debido
al tamafio de su mercado y a las grandes economias externas metropo-
litanas. En 1970 habia 1578 empresas que representaban 88% del
total nacional. En 1987 se contaban 6 984, o sea 78%, del total. De las
100 empresas més grandes del pais, 71 se ubican en el Distrito Federal.
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Participacion de las transnacionales en el comercio exterior mexicano

En 1970 las transnacionales contribuian con 35% de las exportaciones
de México. En 1977 el porcentaje era de 26%. En cuanto a las im-
portaciones, esas empresas importaban 18% del total en 1970 y en
1987 su participacién habja aumentado a 35% del total. Las expor-
taciones realizadas por las empresas extranjeras tuvieron un superavit
comercial de 2 328 millones de délares entre 1984 y 1988, y sdlo pro-
veyeron la creacion de 14 000 empleos en el pais. En ese periodo sus
exportaciones crecieron 740%. Por ejemplo, General Motors y Chrysler
con sede administrativa en la Ciudad de México, registraron en 1986
exportaciones de 488 y 266 millones de délares respectivamente, con
sendos saldos positivos de 461 y 215 millones.

Datos de 1987 muestran la relativa predileccion de las empresas
forneas por la exportacién de las manufacturas que componen 71%
de sus exportaciones totales, entre las que destacan las exportaciones de
automéviles, partes para autos y piezas para motores. Por otra parte,
en el conjunto de las exportaciones nacionales s6lo 34.4% corresponde
a manufacturas.

Creacién de empleos

Las empresas transnacionales contribuyen al nivel de ocupacién con
3.5% del empleo nacional. Algunas de las m&s importantes en este
aspecto son Aurrerd (36.1% de capital extranjero) con 19 300, Volks-
wagen de México con 13 776 y General Motors con 10 460 empleados.

Participacion en la produccién del pais

En 1940 las empresas transnacionales contribuian con 9.8% a la pro-
duccién nacional. En 1987 contribuyeron con 18.5%. En el sector ma-
nufacturero su participacién era de 20% en 1962 y de 75% en 1988.
En este afio los servicios aportaron 23%, las actividades extractivas 2%,
y el sector agropecuario y de pesca 0.1% de la produccién nacional.

Las cien empresas transnacionales mds importantes en el pais

De las 100 empresas, 71 se ubican en el Distrito Federal, 14 en el es-
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tado de México, cuatro en Jalisco, tres en Nuevo Leén, y ocho en otras
entidades. En 1984, 60 de las 100 aparecian en el registro de exporta-
dores del Banco Nacional de Comercio Exterior. 64 estan constituidas
con capital estadunidense (con participacion mexicana en su mayo-
ria). En 1984, las 100 empresas daban empleo a 184 435 personas.
De éstas, 47 daban empleo a menos de 1 000 personas; 44 de 1000 a
4 999; ocho de 5000 a 14 999, y una (Aurrera) o mas de 15 000 per-
sonas. Los giros mas comunes entre las empresas son: produccién qui-
mica (nueve) ; de autopartes (ocho); de alimentos (ocho) ; de equipo
eléctrico (ocho) automotriz (siete), de papel y editorial (siete) ; petro-
quimica (seis); minera (seis); electrénica (seis); hulera (cinco), y
farmacéutica (cinco).

Funciones del mercado internacional de capitales

La inversién extranjera directa vincula las economias urbanas de los
paises industrializados con las de los paises en vias de desarrollo. A
los primeros les permite continuar la expansién industrial y comercial
con mayor grado de especializacién y diversificacién, mientras que
para los segundos constituye un medio de industrializacién con trans-
ferencia de tecnologia.

Origen de la inversién extranjera

Debido a su vecindad y a su calidad de mayor mercado de capitales
del mundo, Estados Unidos aporta la mayor parte (68%) de la inver-
sibn fordnea. Alemania, por su lado, ha aumentado su participacién
de 2.3% en 1976 a 8.1% en 1985. La participacién japonesa también
ha crecido: pasé de 3.1% al 6.1% en los afios mencionados. Gran
Bretafia participa en 1988 con 4.7%; Suiza, con 4.4; Espafia y Francia
tienen 2.9%.

Destino de la inversidn extranjera a nivel nacional

Desde 1976 a la fecha la inversién en manufacturas ha mantenido una
participacién sobre el total que fluctia entre 75 y 80%. La inversi6n
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minera ha decaido, pasando de 3.7% en 1976 a 2.7% en 1981. El co-
mercio se ha mantenido alrededor del 4.5%. La inversién extranjera
en establecimientos financieros crecié del 9.9 al 13.6% del total en el
periodo 1976-1981. Otros sectores se mantuvieron estables con muy
baja participacién (menos del 1.%).

Comercio internacional de bienes y servicios

La participacién de empresas radicadas en la zmcMm en las exportacio-
nes nacionales es cercana al 100% (incluyendo a PEMEX), pero este
porcentaje se debe a que muchas empresas tienen sus operaciones ad-
ministrativas en la capital y los centros de produccién en otras partes
del pais, como es el caso de PEMEX, que en 1987 era responsable del
67.27% de las exportaciones nacionales. Sin incluir a PEMEX, las em-
presas metropolitanas cubren cerca del 30% de las exportaciones na-
cionales.

Las _empresas de la zmcM absorben el 80% de las importaciones
del pafs, sin incluir a PEMEX. La participacién es de 68%. Obsérvese
que con la participacién de PEMEX la balanza comercial de la metré-
poli es favorable en 10 229 millones de ddlares, mientras que al ex-
cluir dicha empresa la balanza se vuelve negativa por valor de 2 799.8
millones.

Aunque la produccién capitalina esta sumamente diversificada es’
posible identificar los giros més importantes por el valor de su produc-
cibn. Una muestra de las nueve empresas mas destacadas, sin incluir
a PEMEX, indica que las ramas sobresalientes en exportacién son la
automotriz (con cuatro empresas transnacionales) con 935 millones
de délares; minerales (Mexicana de Cobre, Azufrera Panamericana
e Industria Minera Mexicana), con 331 millones de délares, y horta-
lizas (Unién Nacional de Productores de Hortalizas), por 296 millones.

El sector servicios en la economia metropolitana

La actividad de los servicios tiene una gran importancia en la zMcMm
que ofrece una economia diversificada con un sector moderno que se
terciariza rapidamente. El sector comercial ocupa un lugar desmesu-
rado en la economia metropolitana pues genera 30% del riB de la me-
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trépoli, en tanto que el sector servicios en su totalidad, alrededor de
60%. ‘

El acelerado crecimiento demografico urbano dificulta en alto grado
la satisfaccién de la demanda de servicios basicos. Histéricamente los
servicios de utilizacién colectiva han tenido precios subsidiados con el
objeto de proteger el poder de compra del salario del trabajador. Du-
rante los afios de la crisis financiera del gobierno federal, los precios
de los servicios: agua, electricidad, teléfonos, transportes colectivos,
gasolina, se han incrementado considerablemente y constituyen un fac-
tor impulsor de la inercia inflacionaria.

La economia informal

La zMmcM,-como otras aglomeraciones grandes y medianas de México,
alberga un conjunto de actividades econémicas heterogéneas y dispares
que se caracterizan por ejercerse fuera del marco formal en que fun-
cionan las empresas registradas legalmente y que emplean mano de obra
con los mas diversos niveles de capacitacién, incluido el profesional.

~ Resulta dificil tanto definir como cuantificar la actividad econémica
informal por su caricter intrinsecamente elusivo. Una definicién for-
mal desde fa perspectiva del mercado de trabajo dice que es la activi-
dad profesional, tinica o secundaria, ejercida al margen o por fuera
de las obligaciones legales, reglamentarias o convencionales, a titulo
lucrativo o de manera permanente. Por el lado del producto, es la pro-
duccién de bienes y servicios que no corre por cuenta del sector for-
mal. Por el lado del ingreso nacional, se dice simplemente que es la
actividad que genera ingresos no declarados que evaden el pago de im-
puestos. En los paises industrializados se la conoce como economia sub-
terranea, sumergida o negra. En los paises socialistas se conoce oficial-
mente como economia secundaria. En los subdesarrollados se la asocia
comiinmente al subempleo y los mercados marginales de trabajo, aun-
que en la actualidad incluye también servicios profesionales bien paga-
dos, como en los paises industrializados, desempefiados por profesio-
nistas.

Como la actividad informal carece de registros visibles, puede inci-
dir facilmente en la ilegalidad. En Estados Unidos suele incluirse en
la categoria de actividades ilegales como el trafico de drogas y la pros-
titucién, mientras que en Europa sélo se incluyen las actividades de
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empresas legales que no pagan impuestos y seguridad social. Se con-
sideran, adema4s, las transacciones monetarias ilicitas, turnos de pro-
duccién clandestinos y la evasién fiscal.

Todos estos elementos forman en un sentido amplio la economia
informal de la metrépoli, la cual puede dividirse basicamente en a)
un sector tradicional de subempleo, atribuible a la incapacidad de la
economia para generar los empleos que demanda la poblacién, y b)
un sector moderno similar al de los palses industrializados, el cual
aprovecha las lagunas que deja la economia formal en la oferta de
ciertos servicios. El primero se manifiesta basicamente en un desequi-
librio del mercado de trabajo, mientras que el segundo en un des-
equilibrio del mercado de bienes y servicios. Se ha estimado que en la
actualidad el sector informal en su conjunto aporta, a nivel nacional,
26% del 1B, y que maneja recursos por 12 billones de pesos.

El 20.9% del personal informal se ubica en actividades manufac-
tureras y al 15.6% en el comercio. Nétese la importancia de la pro-
porcién de actividades manufactureras, que aunque menor a su
proporcién de 36.6% en el sector formal, tiene una productividad mu-
cho mayor que el sector terciario, que absorbe mucho del tradicional
subempleo.

Sector informal tradicional

En la actualidad, el origen del subempleo metropolitano se encuen-
tra en:

a) Las altas tasas de crecimiento demogréfico y, en particular, de
la pEA. Se incorpora ahora al mercado de trabajo la generacién nacida
en los sesenta, cuando las tasas de natalidad eran muy elevadas.

b) La continua inmigracién proveniente del resto del pais.

¢) La desigualdad en la distribucién del ingreso.

d) La recesién econdmica.

Una forma de estimar el subempleo es sumar las actividades insu-
ficientemente espcc1f1cadas el servicio doméstico y los traba]adorcs
no asalariados, asi como otros que no obtengan ni el salario minimo.
De 4cuerdo con el Congreso del Trabajo, existen en la actualidad
2983 500 subempleados en la zmcM.

1Es;ltimaciones de la cccp fluctdan en alrededor de 600 000 subem-
pleados.
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La subocupacién no sélo afecta a la clase trabajadora, sino a pro-
fesionales y obreros calificados, como lo evidencian los albaiiles, plo-
meros, electricistas-e incluso médicos que ofrecen sus servicios en un
costado de la Catedral de México. El ingreso de los subempleados es
generalmente inferior al salario minimo (cuyo poder adquisitivo ha
decaido 75% desde 1982), mientras que frecuentemente su producti-
vidad marginal es cercana a cero.

Sector informal moderno

Este sector florece en la metrépoli estimulado por la crisis de la pro-
duccibn, los aumentos de las tasas impositivas, los elevadas tasas de
interés bancario y el burocratismo y corrupcién administrativa que
constituyen el azote de los empresarios que operan legalmente. Por
ello, la tentacién de burlar al fisco se ha vuelto irresistible.

. Quienes se contratan en este sector son con frecuencia trabajadores -
por cuenta propia que tienen otro empleo, cuyo ingreso no necesaria-
mente es insuficiente para subsistir, pero si para el consumo suntuario.

RECOMENDACIONES DE POLITICA ECONOMICA METROPOLITANA

1. Medidas de proteccién del salario del trabajador metropolitano.

1.1. Localizacién de subcentros metropolitanos de abasto.

1.2. Terminacién del circuito interior vinculandolo con subcentros
de mercadeo metropolitano.

1.3. Reagrupamiento y relocalizacién de nuevas unidades del pe-
quefio comercio.

2. Fomento del ingreso de pequefios productores y proteccién del
medio ambiente:

2.1. Estimulo a las actividades agropecuarias de alto rendimiento
y calidad.

2.2, Estimulo y reagrupacién de actividades semiartesanales en el
Distrito Federal.

3. Proteccién y mejoramiento del ingreso familiar.

3.1. Fomento de la participacién de la mujer en la actividad econé-
mica mediante la apertura de centros de capacitacion para el trabajo
en las delegaciones capitalinas con matricula metropolitana,
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3.2. Creacibén de cooperativas de produccién y consumo en las colo-
nias populares en el marco de las organizaciones priistas. El objetivo
es captar el mayor niimero de trabajadores subempleados de ambos
SEXOS.

3.3. Estudiar la posibilidad de reforzar el apoyo a los precios.de ar-
ticulos de primera necesidad, ya sea mediante el reforzamiento de
los controles de precios o con el auxilio de subsidios indirectos a la
produccién de basicos en el marco de una politica econémica amplia
de lucha contra la inflacién.

4. Politica econémica de beneficio social.

4.1. Estudiar un programa de reformas en la politica econémica
congruentes con la lucha contra la inflacién y la defensa del salario
del trabajador. Se requiere la revisién de las politicas fiscales, mone-
taria, crediticia y del mercado de capitales.

4.2. La economia informal o subterrdnea metropolitana que repre-
senta el 26% del producto interno bruto es un resultado del desem-
pleo, la inflacién, las elvadas tasas de impuesto sobre la renta, el va
y la corrupcién administrativa. La tGnica posibilidad de luchar contra
la economia subterrinea y la elevada evasién fiscal que conlleva, ra-
dica en la revisién de la politica fiscal, la disminucién de las tasas de
intereses bancario y la lucha contra la corrupcién.

4.3. Tendrén prioridad en el gasto del Departamento del Distrito
Federal las obras tendientes a la elevacion de los niveles de vida de
las clases populares.

44. El crecimiento de las deseconomias externas metropolitanas
es un factor de incremento en los costos de produccién y por lo tanto
de inflacién en los precios. Una forma de lucha contra este fenémeno
es mediante el me,]oramlento de la productividad del traba]o con pro-
gramas de organizacién del mercado de trabajo, de capacitacién para
el trabajo y el acceso a los servicios de salud. La proteccién de las
economias externas también se logra mediante acciones concretas en
contra de la contaminacién atmosférica, del agua, del suelo y del sub-
suelo, asi como el ruido.

5. Politicas de saneamiento fiscal y financiero.

5.1, La reduccién del déficit del presupuesto federal asi como del
recurso al financiamiento de origen especulativo y de efectos infla-
cionarios, s6lo se logrard mediante la racionalizacién de la inversion
plblica y la disminucién del gasto corriente gubernamental.

5.2, Es conocido el impacto que la administraciéon de las empresas
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publicas ejerce sobre los. costos de produccién, la productividad y el
bajo rendimiento del capital de las mismas. El elevado subsidio fede-
ral que reciben estas empresas con rendimientos nulos hacen injustifi-
cada su existencia como propiedad del Estado. Por lo tanto, debe pro-
seguirse la venta o disolucion de las empresas estatales no rentables.

FUENTES

1. Caracteristicas generales de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México y localizacién de las actividades metropolitanas.

a) Zonificacién y estructura metropolitana y regional de la Ciudad
de México. Documento interno de la cccp.

b) Estados Unidos Mexicanos, Regién Centro y Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México. cccp.

¢) Localizacién de la industria en la zMcM. Documento interno de
la cccp.

d) Anuario estadistico del Distrito Federal. INEGIL .

e) Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México. Go-
bierno del Estado de México.

f) Investigacién directa.

2. Condiciones macroeconémicas del area metropolitana.

a) Localizacién de la industria en la zMcM. Documento interno de
la cccp.

b) Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México. Go-
bierno del Estado de México.

¢) Anuario estadistico del Distrito Federal. 1NEGL

d) Estadisticas Sociales 1984. BANAMEX.

e) Actividad econémica y estructura ocupacional en la region del
pais. Documento de trabajo de El Colegio de México.

f) x Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. iNEGI

g) Miguel de Ta Madrid Hurtado, Tercer Informe de Gobierno.
Anexos a sector desarrollo urbano y ecologia y sector laboral.

h) Nora Lustig, Economic Crisis and Living Standards in Mexico;
1982-1985. El Colegio de México, mayo de 1986.

7) Informacién sobre ocupaciéon 1984. INEGI

j) Sistema de Cuentas Nacionales de México; Matriz de insumo-
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producto; Zona Metropolitana de la Ciudad de México (informacion
de 1985). ccep.

k) Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1980. INEGI.

[) Estados Unidos Mexicanos; Regién Centro y Zona Metropolitana
de la Ciudad de México. cccp.

3. Escala y localizaciéon de empresas multinacionales.

Publicaciones:

a) Revista Expansion, 21 de agosto de 1985, pp. 118 a 138.

b) Rogelio Ramirez de la O, “Las empresas transnacionales y el
comercio exterior de México; un estudio empirico del comportamien-
to de las empresas”. Comercio Exterior, vol. 31, ndm. 10, octubre de
1981, p. 1157.

¢) Rogelio Ramirez de la O, De la improvisacién al fracaso. Centro
de Ecodesarrollo, Editorial Oceano.

d) Bernardo Sepulveda et al, Las empresas transnacionales en Mé-
xico. El Colegio de México, 1977.

¢) Bernardo Sepulveda y A. Chumacero, La inversién extranjera en
México. ¥cE, 1973,

f) Nora Lustig, Distribucién del ingreso y crecimiento en México.
El Colegio de México, 1981.

g) Estadisticas Sociales 1984. BANAMEX.

k) Direccién de Difusién y Estudios sobre Inversién Extranjera, sc
y FL

i) Jaime Alvarez Soberanis, director general de Inversiones Extranje-
ras de la Secretaria de Comercio, “Exportaran las Empresas Extran-
jeras productos por 5 mil Millones de Délares”. Excélsior, 23 de julio
de 1986. :

j) secori, “Aument6é 25% la Inversion Extranjera en tres afos”.
UnoMdsUno, 23 de julio de 1986.

k) Manuel Sahagin B, “Transnacionales fabrican entre 35 y 40%
de la produccién manufacturera nacional”. UnoMdsUno, 28 de ju-
lio de 1986.

4. Funciones del mercado internacional de capitales.

a) Estadisticas histéricas de México, INEGI.

b) Manuel Sahagin B. ,‘Transnacionales fabrican entre 35 y 40%
de la produccién manufacturera nacional”. UnoMdsUno, 28 de ju-
lio de 1986.
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5. Comercio internacional de bienes y servicios.

a) Bela Balassa, Trade Policy in Mexico. Colegio Nacional de Eco-
nomistas, México, 1983.

b) Instituto Mexicano del Comercio Exterior, microfichas. México,
1984-1985.

¢) Banco de México, Investigacién directa (cintas magnéticas).

d) Encuestas de turismo. Receptivos. ‘Banco de México.

e) -Cuadernos de indicadores econémicos. Banco de México.

f) Informe anual del Banco de México. 1985.

g) Secretaria de Turismo, Investigacién directa.

6. La economia informal.

a) Raffaele de Garzo, Le Travail Clandestin dans les Pays indus-
trialises & economie de marché. Oficina Internacional del Trabajo.
. b) Sector Informal: funcionamiento y politicas, Programa Regio-
nal de Empleo para América Latina y el Caribe. orr, Santiago de
Chile, 1978.

¢) Marcia Esthela Campus Cerna, El sector informal en México
(1950-1970). Un andlisis teérico estadistico. uaNL, Monterrey, 1980.

d) Newsweek, 30 de junio de 1986.

e) Consultores Internacionales, S. A., Investigacién directa.



