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AJUSTE Y PROGRESO SOCIAL EN MEXICO *

Davip IBARRA

I

Se ha vuelto un lugar comin afirmar que la crisis econémica de Mé-
xico es la mas profunda, prolongada y generalizada que se ha presen-
tado desde la Segunda Guerra Mundial. La crisis esta lejos de haber
terminado. Por ello, constituye un peligroso error asumir que los des-
equilibrios financieros estin desapareciendo. En términos generales,
tanto el gobierno como el pais se encuentran en 1986 en posicién
més débil para hacer frente a los problemas econémicos nacionales,
de lo que se encontraban en 1982.

~ El producto per capita decrecié mas de 10% entre 1981 y 1985. Su
nivel es similar hoy al registrado hace ocho o nueve afios. El ingreso
nacional estd atin més deprimido (12%), a juzgar por el deterioro de
los términos de intercambio (16.5%) y el incremento en el servicio
de la deuda externa. Existen grupos sociales dentro del pais que es
posible hayan perdido entre una cuarta y dos quintas partes de su in-
greso anterior.

En términos de la disciplina interna, el esfuerzo de ajuste a un mar-
co externo severo, ha sido enorme. A fin de combatir la inflacién y
pagar el servicio de la deuda, el crecimiento, el consumo privado y el
gasto privado del gobierno han sido recortados drasticamente. Es per-
tienente referirse al caso del déficit en cuenta corriente de la balanza

* Documento publicado en Human Development, Adjustment and Gro, K. Hag y N.
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toria Brocca Andrade.
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de pagos que alcanz6 14.1 billones de délares en 1981, un superavit
de 3.7 billones en 1984 y se encontraba en equilibrio en 1985; en for-
ma similar, la balanza comercial se desplazé de un déficit de 4.6
billones de ddlares a un superavit de 14 y 9 billones en 1984 y 1985, res-
pectivamente. Sin embargo, estos extraordinarios resultados no se de-
bieron a un crecimiento de las exportaciones —las cuales se reduje-
ron en cerca de 4% a pesar de un incremento de 45% en su volumen—,
sino a una aguda caida recesiva de las importaciones (44%), esto es,
de las compras necesarias para proporcionar insumos estratégicos o
para sostener la formacién de capital.

De igual manera, los flujos netos de ahorro externo (créditos netos
mas inversién externa neta menos pagos por concepto de intereses y
utilidades) cambiaron de signo; en lugar de contribuir en forma posi-
tiva con cerca de 13.8 billones de délares a la inversién interna, como
‘ocurri6 en 1981, representaron una salida superior a los 9 billones de
délares en 1985 (ecrac). No es sorprendente observar, por consiguien-
te, una disminucién de més de siete puntos en el coeficiente de inver-
sibn (de 1980 a 1985) y, consecuentemente, una menor capacidad de
crecimiento o de emprender los altamente requeridos cambios estruc-
turales como, por ejemplo, la transformacién del sector exportador
tradicional.

Durante el mismo periodo (1981-1985), la deuda externa de Mé-
xico aument6 de 74.9 a 97.8 billones de ddlares (Banco de México),
debido no tanto a las entradas de recursos frescos sino mas bien como
resultado de los intereses capitalizados que fueron acordados de facto
en el proceso de renegociacién. El servicio de la deuda es equivalente
actualmente (1986) a 70% de las exportaciones totales de bienes y
servicios y constituye la fuente més importante de los déficit fiscales.

A pesar del relajamiento de las presiones inflacionarias mundiales
y de la implantacién de las politicas restrictivas de ajuste del Fmi, la
inflacién, lejos de ceder, parece estar ganando fuerza con el tiempo.
Entre 1979 y 1981 la inflacién creci6 a una tasa anual promedio de
26%, pero en 1983 aumentdé a 99%, decreciendo a 59% en 1984, para
volver a subir en 1985; durante los primeros seis meses de 1986 al-
canz6 un equivalente anual de 100%. Presiones derivadas del em-
puje de costos y una extendida insatisfaccién social con respecto a los
efectos distributivos del proceso de ajuste, transformaron a la infla-
cién en un fenémeno que no puede ser corregido simplemente a través
de un mayor endeudamiento. M4s atn, la caida de los precios del
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petréleo registrada durante 1981 han nulificado los esfuerzos realiza-
dos hasta ahora, haciendo inevitables nuevos sacrificios.

o

El supuesto de que la crisis de la deuda se basa en errores de poli-
tica pasados sea por parte de los gobiernos éndeudados o de los acree-
dores, es quizas simplista ya que no percibe la verdadera naturaleza
del problema. En forma subyacente a los cambios estructurales de la
economia mundial se encuentran las nuevas brechas abiertas entre el
Norte y el Sur, cambios que explican también la reducida capacidad
de los centros industriales para promover el crecimiento en el mundo
en desarrollo a través de la ayuda financiera o, precisando maés, por
medio del acceso liberal a los mercados de bienes.

De esta manera, vale la pena enfatizar algunos de los vinculos fun-
cionales importantes que existen entre las finanzas, el comercio y el
crecimiento. Sin la entrada de flujos netos de capital, cuando la tasa
de expansién de una economia dada se encuentra por debajo de la
tasa de interés, el servicio de la deuda externa sblo puede ser cubier-
to mediante una reduccién del consumo doméstico. Por otra parte,
usando el mismo supuesto, cuando la tasa de crecimiento de los in-
gresos’ por exportaciones es menor a la tasa de interés, la capacidad
de cubrir el servicio de la deuda sblo puede ser fortalecido disminu-
yendo las compras al exterior (Ibarra, 1986, b). Por consiguiente,
cuando tanto el consumo (12%) como las exportaciones (44%) han
sido reducidas en forma dréstica durante mas de la mitad de una
década, y se estd en medio de presiones demograficas atin altas, es
natural encontrar frustracién y resistencia al tratar de promover las
medidas de ajuste.

Histéricamente, los gobiernos que se han visto abrumados por dis-
locaciones econémicas de corto plazo, rara vez han sido capaces de
tomar las medidas necesarias para transformar a la economia y a la
sociedad en la direccién adecuada. Una razén que podria explicar
esta situacién la constituye la desvaneciente legitimidad politica aso-
ciada a la contraccién de los niveles de ingreso y empleo que se pre-
sentan cuando esto se extiende por periodos prolongados.

La experiencia reciente de América Latina demuestra claramente
que existen fuertes asimetrias asociadas a la distribucién de los costos
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del ajuste. No s6lo el tipo de ajuste patrocinado por algunas de las
instituciones financieras internacionales posee dicho sesgo, sino que tam-
bién en éstos se encuentran presentes disparidades agudas en el poder
politico entre los diferentes estratos sociales. Adicionalmente y desde un
punto de vista pragmatico, los gobiernos se inclinan a recortar mas los
salarios que las utilidades en la creencia de que estas Gltimas habran
de jugar un papel clave en cualquier intento futuro que esté dirigido
a la reanudacién del crecimiento econémico.

Aun cuando estas tendencias describen el caso mexicano, existen
algunas particularidades importantes que deben ser sefialadas. En pri-
mer lugar, la fuerza de trabajo se encuentra organizada en una fede-
racién nacional de sindicatos (la cual constituye uno de los tres grupos
electorales sectoriales dentro del partido politico més importante, el
PRI) que ha cooperado tradicionalmente con el gobierno, sea a cam-
bio de beneficios econémicos o de poder y participacién abiertos en
el juego politico doméstico.

Dada la naturaleza organizativa circundante de la federacién de sin-
dicatos (cTM) —en el sentido en que la emplea Olson (Olson, 1982)—
y su papel de mediador frente al Estado, resulta légico esperar que
la fuerza laboral prefiera recortes salariales a un incremento del des-
empleo como su contribucién al proceso de ajuste que ha sido decidido
por las autoridades nacionales.!

En segundo lugar, la administracién anterior tomé medidas drés-
ticas (1982) en lo que se refiere a la promulgacién del control de
cambios y nacionalizando los bancos comerciales privados, rompiendo
de esta manera con la politica financiera liberal tradicional que habia
sido seguida por los gobiernos mexicanos (Ibarra, 1985). Ahora bien,
aun cuando estas medidas eran adecuadas desde un punto de vista
técnico, tuvieron efectos laterales que generaron nuevas divisiones so-
ciales entre las empresas y el gobierno. La historia de la politica econé-
mica posterior a 1982 es en gran medida un recuento de los esfuerzos
gubernamentales para restablecer totalmente la confianza empresa-
rial, al mismo tiempo que se tomaban medidas para acomodar la eco-
nomia a circunstancias que eran mas bien desfavorables.

En tercer término, el paradigma econémico conservador prevale-
ciente tanto en casa como en el exterior, tuvo el efecto de intensificar la
profundidad y de acortar el tiempo del ajuste macroeconémico sobre

1 No se cuenta, adicionalmente con seguros de desempleo, las pensiones son bajas y no
estin alineadas con la tasa de inflacién.
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la demanda. Hasta el momento, los bancos y los gobiernos extranjeros
se han negado a aceptar su participacién en la carga de la deuda, y
las autoridades mexicanas no han estado, por su parte, en posicién de
adoptar una postura firme a nivel internacional sobre esta cuestion.
De esta manera, el impacto del ajuste ha sido absorbido doméstica-
mente y, en su mayor parte, mediante la quiebra del compacto conjunto
social que solia proteger las participaciones de los trabajadores y em-
pleados dentro del ingreso nacional.

Cuarto, el “récord” mexicano demuestra la prevalencia de una pro-
nunciada asimetria temporal entre el ajuste sobre la demanda agre-
gada y el ajuste por el lado de la oferta. La adaptacién del gasto pa-
blico y privado a las restricciones externas de pagos, si bien no es facil,
esta probando ser una tarea que puede llevarse a cabo bastante rapi-
damente. Desafortunadamente, el punto critico del dilema de la deu-
da yace en otra parte. A fin de encontrar soluciones adecuadas, México
requiere modernizar sus actividades productoras y exportadoras, asi
como democratizar tanto el disefio como la implantacién de su politica
econémica. Sin embrago, dicho esfuerzo habri de requerir tiempo,
un cambio significativo en la asignacién de recursos, una reforma poli-
tica y una situacién mundial favorable. Desafortunadamente, estas
precondiciones se encuentran mucho mas alla del alcance de las poli-
ticas de manejo de demanda de corto plazo (Ibarra, 1986).

Debido a los factores que han sido mencionados mas arriba, argu-

mentamos que el crecimiento declinante estd provocando desplaza-
_mientos regresivos sin precedente en los patrones de distribucion del
ingreso, a través de los cuales, una vez maés, el ingrediente humano en
el desarrollo esta siendo socavado. La légica que busca la restauracién
de la confianza empresarial como un componente clave para el ini-
cio de un proceso fresco de formacién de capital, condujo a intentar
proteger las utilidades .y a hacer que los costos del ajuste recayeran
fundamentalmente sobre los trabajadores y el sector publico.

En la practica, sin embargo, las empresas privadas estdn sujetas a
un proceso desigual de contraccién de las utilidades. Las politicas
monetarias restrictivas y la prioridad otorgada al financiamiento de
los déficit del sector piblico estin desplazando la demanda de fondos
prestables por las empresas fuera del sistema bancario. De igual ma-
nera, la drastica caida de los sueldos y salarios esta reduciendo el nivel
y modificando la composicién de la demanda agregada. Como conse-
cuencia, se estin teniendo mayores coeficientes de exceso de capaci-
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dad y la desalineacién de las estructuras de la oferta y la demanda,
factores todos que reflejan las presiones inflacionarias de costos y que
producen espirales descendentes en la actividad econémica. Los efec-
tos daflinos no se distribuyen uniformemente; mas bien estin concen-
trados en las pequefias y medianas empresas y sobre las empresas es-
trechamente vinculadas a la formacién de capital (industrias de la
construcciéon y de bienes de capital) ; esto es, sobre las actividades que
cuentan con el mayor potencial de empleo o la mayor capacidad
para sostener el crecimiento auténomo en el largo plazo.

En resumen, después de cinco afios de esfuerzos de ajustes y de pér-
didas significativas en el bienestar humano, la economia mexicana
esti lejos de haber alcanzado el sendero del crecimiento y la estabili-
dad. Por primera vez en casi medio siglo de contar con un progreso
estable no se ha logrado ni el crecimiento econémico ni avances socia-
les, en tanto que la resistencia del sistema politico estad cada vez mas
en juego.

m

Desde la década de los cuarenta hasta fines de los afios setenta, Mé-
xico alcanzd altas tasas de crecimiento econémico sostenido (el pro-
ducto nacional bruto se elevéd mas de 11 veces en términos reales en
ese periodo). El ritmo de la industrializacién fue también impresio-
nante (8-9% anual), lo mismo que el de la urbanizacién (para 1980
los residentes de los centros urbanos representaban mas de 53% de la
poblacién, en comparacién con 35% en 1940). Como resultado de
lo anterior, las instituciones nacionales y las estructuras econémicas basi-
cas experimentaron transformaciones dramaéticas. En términos gene-
rales, el progreso social provocd que se elevara el nivel de vida de la
poblac16n y a pesar de los serios defectos que lo caracterizaron y que
todavia prevalecen, existia una confianza generalizada sobre la posi-
bilidad de reducir la brecha de la pobreza.

De 1950 a 1980 el analfabetismo cay6 de 44 a 17%. Como se indica
en los cuadros 1 y 2, la matricula escolar total creci6 a una tasa anual
de 6% y la de educacién media y universitaria_alcanz6 una impre-
sionante tasa de crecimiento de méas de 12% anual. En forma similar,
los programas de salud y las instalaciones sanitarias fueron enorme-
mente expandidas. La adscripcién a los diferentes sistemas de seguri-
dad social se elevé de uno a cerca de 31 millones de personas en ese
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periodo. La mortalidad infantil se redujo en 60%, en tanto que entre
1940 y 1980 la esperanza de vida al nacer crecié de 41.5 a 64 afios
(cuadros 3 y 4).

La estructura y nivel de empleo cambié significativamente en las
tres décadas anteriores a 1980: la fuerza de trabajo se expandi6é 2.5
veces, en tanto que la participacién del empleo en las actividades de-
creci6 a la mitad.

El cambio estructural y el ripido erecimiento econémico solieron
ser las férmulas basicas empleadas para cancelar las crecientes deman-
das sociales con una mas bien desigual distribucién del ingreso (jus-
tificada en cierto sentido por la necesidad de promover la acumulacién
de capital). El coeficiente de Gini estimado para México es alto -y
ha fluctuado alrededor de 0.5 a partir de los afios cincuenta (Kalifa,
1982; Hernandez, 1982). Por su parte, tanto el crecimiento de la in-
versién puablica como de la inversién privada se situb en cerca de 7%
anual, como lo indican los registros de las pasadas tres o cuatro décadas.

La politica fiscal ha jugado un papel clave en el proceso de creci-
miento. El gasto ptblica ha sido utilizado extensivamente para subsi-
diar y crear economias externas en beneficio de las actividades
empresariales privadas. Igualmente, ha sido un instrumento para pro-
mover la estabilidad politica al aliviar desigualdades en el ingreso me-
diante la expansién de los servicios sociales y de los subsidios al bienestar
(Garcia de Alba y Serra, 1983). Este constituye el lugar geomé-
trico de las fuerzas que se encuentran detras del crecimiento extrema-
damente robusto del gasto publico, que aumenté pasando a represen-
tar de 8 a 42% del pnB entre 1950 y 1980 (cuadro 5).

Toma mucho tiempo cambiar, con éxito, los patrones de crecimiento
socioeconémico. El modelo progresivo mexicano empezé a fallar a
principios de la década de los setenta y alcanzé una pausa peligrosa
¢n la década de los ochenta. La mayor parte de las variables econé-
micas claves, tanto internas como externas, han perdido su capacidad
dindmica de promover el desarrollo; debido a su cambio de estruc-
tura, el gasto publico ya no puede ser capaz de jugar su papel previo
de promotor del desarrollo; la sustitucién de importaciones esta ago-
tada, al menos parcialmente; los ingresos de las exportaciones tradi-
cionales, incluyendo el petrdleo, estan enfrentando mercados y pre-
cios deprimidos, las entradas de capital provenientes del exterior ya no
se encuentran disponibles, en tanto que la fuga de capitales y el ser-
vicio de la deuda estin reduciendo los ahorros domésticos.
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Y sin embargo, ha habido muy pocos alejamientos de las estrategias
de politica tradicionales y ninguna de ellas ha estado debidamente con-
solidada después de cinco afios de crecimiento econémico negativo.
Hasta este momento, la crisis ha sido simplemente resistida haciendo
que los costos del ajuste recayeran sobre los hombros de los grupos
sociales mas débiles y menos organizados. No obstante, para sorpresa
de muchos observadores, las instituciones politicas nacionales han mos-
trado una notable estabilidad para proteger el funcionamiento de la
sociedad mexicana de serias alteraciones. Pero debe admitirse que las
tensiones estin aumentando en la medida en que los efectos distribu-
tivos regreswos del proceso de ajuste ganan fuerza, provocando un
deterioro ain mayor tanto en los niveles de vida como en la legitimi-
dad del gobierno.

Es dificil evaluar cuanto puede ser acomodado politicamente ese
proceso involutivo sin que se cause daflos irreparables al tejido social.
De cualquier modo el costo humano de la crisis ha sido alto y ain
no se le ve el fin (Ros y Lustig).

Los datos relativos a la distribucién de la carga de la crisis econé-
mica son muy escasos. A pesar de ello, las cifras disponibles son sufi-
cientes para poder darse una idea cercana de los efectos del proceso
de ajuste en el periodo de 1981-1984.

La participaciéon de los salarios en el producto nacional bruto estia
decreciendo a una velocidad dramética. En 1981 la participacién de
los trabajadores se estimaba en 37.4%, y en 1984 s6lo 27.7%. Los sala-
rios minimos reales cayeron 32% entre 1981 y 1985. En sélo dos afios,
el promedio de los salarios reales pagados por el gobierno disminuyé
en cerca de 40% (ver cuadros 10, 11 y 12).

Las estrategias defensivas utilizadas por la Confederacién de Traba-
jadores Mexicanos (cTM) —aceptacién de menores salarios reales a
cambio de mayor empleo—, la capacidad de la economia informal de
absorber —en actividades de baja productividad— a los trabajadores
desplazados de las actividades modernas, y una mayor emigracién, ex-
plican por qué las cifras de desempleo han venido creciendo méas bien
lentamente a pesar de la aguda crisis econdmica. Sin embargo, existen
signos de que durante el presente afio (1986) la tasa de despidos de
trabajadores ha empeorado, al grado de que podra dificilmente ser
compensada por la llamada “flexibilidad de absorcién laboral” en las
actividades econbémicas informales.

Las tasas abiertas de desempleo se incrementaron ligeramente entre
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1981 y 1983 en lo que se refiere a los centros urbanos més importantes,
pero siguié una tendencia opuesta los siguientes dos afios para volver
a crecer nuevamente en 1986 (cuadro 6). El desempleo no estd dis-
tribuido en forma homogénea en todas las actividades econémicas.
El empleo en la rama de la produccién primaria asi como en la corres-
pondiente a servicios personales y comunitarios, se elevé de 1981 a
1984, reflejando fundamentalmente la escasa demanda por el trabajo
existente en el sector moderno de la economia mexicana més que una
expansién genuina de las oportunidades laborales en esas actividades.
De hecho, el empleo en las manufacturas decreci6 12% durante el
periodo 1981-1986 (cuadro 7) y se estima que se elev en mas de 20%
en la industria de la construccién durante esos mismos afios.

Debido a que el empleo cayé menos que el ingreso y la produccién,
la productividad se estd contrayendo ripidamente (21% entre 1981
y 1984; ver cuadro 13) y se estd conviertiendo tanto en una fuente
de inflacién por empuje de costos, como en una limitacién de los es-
fuerzos exportadores.

La carga del proceso de ajuste no sblo se debe a unos salarios reales
deprimidos y a un desempleo que avanza en forma significativa, sino
que existe ademas un amplio conjunto de factores que estan erosio-
nando también el nivel de vida de la mayor parte de los grupos socia-
les. A partir de 1981 el gasto del gobierno en bienestar ha disminuido
considerablemente, los impuestos indirectos y los precios y tarifas de
los servicios piblicos se han ajustado hacia arriba, la inflacién conec-
tada con algunos bienes-salario se encuentra muy por encima del
indice nacional de precios al consumidor. Finalmente, el servicio de
la deuda y las modificaciones en los términos de intercambio est4n
sustrayendo una gran proporcién del producto nacional bruto de su
uso interno.

El gasto del gobierno en lo relativo al desarrollo social ha decrecido
23.5% en términos reales durante el periodo 1981-1984. El gasto pre-
supuestal en servicios educativos ha disminuido 29%, en los servicios
de salud 20%, y en los servicios relaciondos con la seguridad social
24% (cuadros 8y 9).

Hasta este momento, afortunadamente, las restricciones presupues-
tales no se han visto traducidas totalmente en un deterioro cuantita-
tivo o cualitativo de las funciones gubernamentales relacionadas con
el bienestar. La disminucién en los costos, lograda mediante la reduc-
cién de los salarios reales pagados a los empleados piiblicos o por las
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medidas dirigidas a aumentar la eficiencia de los gastos han consti-
tuido un mecanismo amortiguador. Es cierto también que al mismo
tiempo los menores niveles de inversién publica han liberado recursos
para financiar los gastos corrientes, de manera que los déficit presu-
puestales se han mantenido dentro de limites especificos. La inversién
bruta fija del sector publico, que solia representar mas de 10% del
producto nacional bruto, apenas alcanz6 6% el Ultimo afio, y se estima
que sera de s6lo 3% al finalizar 1986 (cuadro 15). De hecho, los mar-
genes de maniobra econémica se estan desvaneciendo. El pais se en-
cuentra al borde de un deterioro que podria afectar en forma dura-
dera el crecimiento futuro debido a los efectos sobre la formacién de
capital tanto fisico como humano.

El impacto del ajuste sobre la igualdad econémica ha seguido dife-
rentes trayectorias, pero la mayor parte de ellas posee un caracter
regresivo. De 1982 a mayo de 1986 los precios de los productos bési-
cos (tortillas, pan, frijoles, arroz, huevos, carne, leche) crecieron a
tasas que oscurecieron con facilidad los aumentos de sueldos y salarios
(Lustig, 1986). Adicionalmente, la expansién de los ingresos fiscales
ha sido derivada, en gran parte, del cobro de impuestos indirectos o
de precios mayores de los servicios publicos (energia, agua, transporte,
etcétera), cosas ambas que tienen una mayor incidencia relativa sobre
el presupuesto de los grupos sociales de ingresos medios o bajos.

La contribucién de los impuestos indirectos a los ingresos impo-
sitivos totales se desplazb de 37% (1981) a 54% (1985), en parte como
resultado del incremento de 50% en la tasa media del impuesto al valor
agregado (cuadro 16). Al mismo tiempo, los subsidios al transporte
urbano y al consumo de pan y tortillas se encuentran en proceso de
desaparecer * después de haber representado un gasto piblico mayor
a los 200 billones de pesos en 1984.

Finalmente el servicio de la deuda externa, aparejado a una inusual
caida de los términos de intercambio (24% de 1980 a 1985), esta
implicando una cuantiosa transferencia de recursos al exterior que
deprime  atin més los mercados e ingresos domésticos. El cuadro 14
muestra cémo dichos movimientos financieros se han expandldo subs-
tancialmente en la presente década, pasando de tres a mas de 8% del

2 Los precios de las tortillas se méas que duplicaron en los primeros siete meses de 1986
y las tarifas del metro en la ciudad de México se incrementaron 20 veces en agosto del
mismo afio.
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producto nacional bruto.’ Si se incorpora a este panorama el reciénte
colapso de los precios del petréleo y las salidas monetarias relaciona-
das con la amortizacién de la deuda y la fuga de capitales, no parece
exagerado afirmar que recursos equivalentes a 10 o 15% del producto
nacional bruto estin siendo sustraidos sisteméticamente de su uso in-
terno, deteriorando enormemente los resultados en términos de creci-
miento asi como en lo referido a perspectivas futuras.

.

A partir de lo analizado puede justificarse llegar a algunas conclu-
siones:

1. La necesidad del ajuste en la economia mexicana surge como
resultado de dos diferentes conjuntos de problemas contemporineos
que se encuentran interrelacionados. Por una parte existe una desali-
neacién acumulada de las exportaciones nacionales con respecto a las
tendencias de los mercados mundiales, lo que ha sido amplificado
enormemente por los efectos de la crisis de la deuda. Por otra, las dis-
minuidas respuestas dindmicas del proceso de sustitucién de importa-
ciones asi como las politicas altamente expansivas de los afios setenta,
presionaron claramente para que se dieran cambios en la politica
econdmica.

2. Una vez reconocida la necesidad del ajuste, las estrategias elegi-
das demostraron ser insuficientes en varios sentidos. .Desde un punto
de vista puramente econémico, la politica gubernamental enfatizé las
medidas de corto plazo del tipo recomendado por el FMI para deprimir
la demanda, haciendo a un lado y aun eluyendo los cambios estructura-
les complementarios referidos a la produccién. Al no resolver los des-
equilibrios basicos que se presentan por el lado de la oferta, las politicas
recesivas deben ser mantenidas por periodos cada vez mas largos, con
crecientes costos humanos. En consecuencia, el ajuste ha resultado ser
socialmente ineficiente, no sblo porque las pérdidas de ingreso se han
concentrado en los grupos mas débiles de la poblacién sino también
porque al erosionarse el marco que da sostén al crecimiento .y al em-
pleo, la recesién se extiende en el tiempo. Finalmente, los acomodos
recientes implican un debilitamiento de los procesos de formacién de
capital material y humano y de solidaridad politica, por lo que las

3 Antes de 1982 las entradas de crédito y capital externo fueron mayores que los pagos
por concepto del servicio de la deuda més las transferencias de capitales al exterior.
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pérdidas en términos de un crecimiento dindmico surgen inevitable-
mente como uno de sus productos derivados.

3. A partir de 1982 el objetivo central de la politica econémica ha
sido formulado para abolir la inflacién. Sin embargo, dada la obser-
vada inflexibilidad a la baja de los sueldos y salarios nominales, el
mecanismo fundamental que ha sido empleado para distribuir la carga
del ajuste ha consistido en el manejo de un margen diferencial en los
precios de los factores. De esta manera, paraddjicamente, la inflacién
y el ajuste, en lugar de ser enemigos, se conviertieron en socios fun-
cionales en la alteracién de las participaciones del ingreso en las pro-
porciones requeridas, aun cuando se hiciera caso omiso de la justicia
econémica.

4, Es dificil ser optimista en lo que se refiere a los remedios apli-
cados dado el estado prevaleciente en la econémica internacional. En
el caso latinoamericano, el aminoramiento del costo humano de la
crisis requeriria un esfuerzo de cooperacién verdaderamente interna-
cional mediante el cual los gobiernos, tanto de las naciones desarro-
lladas como de los paises en vias de desarrollo, establecieran. com-
promisos politicos fuertes y se otorgaran unos a otros concesiones
significativas. México necesita urgentemente el acceso a los mercados
de bienes y financieros, con una condicionalidad menos rigida que per-
mita movimientos apropiados de ajuste y que se den en forma sin-
cronizada tanto en la demanda como en la oferta. En este sentido, el
acuerdo recientemente firmado con el FMI representa un paso adelan-
te, aun cuando haya llegado un poco tarde para México y asi evitar
la recesién de 1986.

5. Los esfuerzos domésticos llevados a cabo parecen ser igualmente
rigurosos. Las politicas tradicionales de sustitucién de importaciones
como marco institucional, deberian ser modificadas en gran medida
a fin de: a) incrementar la productividad, la competencia y el cam-
bio tecnolégico; b) crear una capacidad exportadora dindmica, y ¢)
reducir los desequilibrios fiscales y monetarios. Al mismo tiempo, re-
sulta imperativo reconstruir el consenso politico entre el Estado y la
sociedad civil, roto como consecuencia del desorden econémico. De
esta manera, la democratizacién en el disefio y puesta en marcha de
la politica econdmica constituye una condicién previa, tanto para ami-
norar los costos sociales del ajuste como para incrementar la solidari-
dad doméstica en el grado que sea requerido para salir del actual
estancamiento.
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ANEX0 ESTADISTICO

Cuabro 1. Matriculacién educativa
(miles de estudiantes inscritos)

Escuela Educacién
Total primaria intermedia Universidad
1950 3051.9 2867.3 106.9 29.8
1980 20973.3 14 666.3 4 299.6 937.9
1985 22 400.1 15124.2 6 076.7 1199.2

Tasa de crecimiento

1950-1980 6.6 6.0 13.1 12.2
1980-1985 1.3 0.6 7.2 5.0

FuenTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, Estadisticas histd-
ricas de México, México, 1985, y para 1985, Secretaria de Educacién Piblica, Subsecre-
tarfa de Planeacién Educativa, Direccién General de Programacién.

Cuabro 2. Sistema de seguridad social

Miles de camas @ Millones de miembros
1950 1.1
1960 4.0
1965 14.3 8.6
1970 40.2 12.2
1980 56.4 30.8
1981 53.0 34.0
1983 52.4 33.8

2 Incluye las instituciones de seguridad social y los hospitales piblicos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Estadisticas histé-
ricas de México, México, 1985.
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Cuabro 3. Mortalidad infantil

Por millares de los nacidos vivos

1950 96.2
1960 74.2
1969 66.7
1980 38.8
1982 33.0

FuenTe: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e InformAtica, Estadisticas histé-
ricas de México, México, 1985.

Cuabro 4. Esperanza de vida al nacimiento

Atfios
1940 415
1950 49.7
1960 589
1970 61.9
1980 64.9

FuenTe: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, Estadisticas histd-
ricas de México, México, 1985.

Cuabro 5. Sector publico: ingreso y gasto
(billones de pesos y porcentajes)

Ingreso Gasto
Porcentaje Porcentaje
Pesos del PNB Pesos del PNB
1950 3.64 8.6 3.46 8.2
1960 19.46 12.2 20.15 12.6
1970 109.06 245 109.26 24.6
1980 2 050.98 479 178.00 41.6

FuenTeE: Banco de México, Informe anual, varios ntmeros.
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Cuapro 6. Tasas de desempleo abierto
(porcentajes)
1981 1982 - 1983 1984 " 1985 19862
México, D.F. 39 4.0 6.3 5.8 4.9 49
Guadalajara 5.8 5.0 7.4 6.1 34 2.6
Monterrey 4.2 4.9 9.8 7.5 5.3 5.0

& Enero-marzo.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Cuaderno de in-

formacién oportuna, varios ntmeros.

Cuabro 7. Indice de empleo en las actividades manufactureras
(1981 = 100.0)

1981
1982
1983
1984
1985
19862

1

00.0
97.5
88.2
87.3
89.2
87.9

a A enero.

FuenTe: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Cuaderno de in-

formacién oportuna, varios niimeros.

Cuabro 8. Estructura del gasto piblico

(porcentajes)

1975 1984

Total 100.0 100.0
Desarrollo social 21.1 13.2
Desarrolo econémico 61.3 34.2
Industria 8.6 46
Agricultura 11.3 5.5
Comercio 7.3 5.2
Comunigaciones 8.4 5.0
Turismo 0.3 0.1
Administracién y defensa® 17.6 52.6

8 Incluye el servicio de la deuda piblica.

FueNTE: Informe de Gobierno, varios nGmeros.
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Cuabro 9. Gasto en desarrollo social
(billones de pesos de 1970)

Seguridad
Total Educacién Salud social
1981 70.7 23.0 3.5 28.1
1982 73.2 23.8 3.8 27.2
1983 52.6 15.2 2.7 22.1
1984 54.1 16.4 2.8 21.3
Tasas de crecimiento
1981-1984 —23.5 —28.7 —20.0 —24.2

Fuente: Nora Lustig, “Economic crisis and living standards in Mexico.” (Mimeo), El
Colegio de México, 1986.

Cuabro 10. Distribucién del ingreso

(porcentajes)
1981 1982 1983 1984
Producto nacional bruto © 100.0 100.0 100.0 100.0
Ingreso salarial 374 35.8 28.8 27.7
Ingreso no salarial 54.5 54.3 60.9 624
Impuestos indirectos
menos subsidios 8.1 9.9 10.3 9.9

FuenTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitcia, Sistema de Cuen-
tas Nacionales, 1980-1982 y 1980-1984, Méx:lco, 1983 y 1985.

Cuabro 11. Salarios del sector piblico

Salario promedio  Indice de precios Salarios deflacta-

anual por persona al consumidor dos (miles de
(miles de pesos) (1981 = 100.0) (pesos de 1981)
1981 202.8 100.0 202.8
1982 304.3 198.8 153.1
1983 419.1 359.4 116.6

FuenTe: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Sistema de Cuentas
Nacionales: Cuentas de produccidn del Sector Piblico, 1975-1983, y Banco de México, In-
forme anual, varios nimeros.
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Cuapro 12. Indicadores salariales

(porcentajes)

1981 1982 1983 1984 1985
Salarios minimos reales
(1981 = 100.0) 100.0 95.8 73.7 69.0 67.8
Salario real promedio
pagado (1981 = 100.0) 100.0 97.6 71.8 68.3
Salarios reales de las cuentas
nacionales * (1981 = 100.0) 100.0 77.3 62.5 63.4

4 Salarios nominales deflactados por el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

FueNTE: cEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe, Mé-
xico, 1985 (rc/Mex/L. 33), e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética,
Sistema de cuentas nacionales de México: 1982-1984, México, 1985.

Cuabro 13. Productividad de la fuerza laboral®
(1981 = 100.0)

1981 1982 1983 1984
Total 100 94 81 79
Sector primario 100 98 100 100
Sector industrial 100 94 83 83
Sector servicios 100 98 93 92

2 La productividad est4 definida como el valor bruto por trabajador.
FuenTe: Estimado con datos tomados del Instituto Nacional de Estadisticas Histéricas
de México, México, 1985.

Cuabro 14. Transferencias de ingresos al exterior
(millones de délares de 1980)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Pago de factores neto 6.209 8.817 11.405 8.868 9.118 7.853
Efectos de los términos
de intercambio — 0.136 6.000 8.257 8.279 8.355
Transferencias corrientes
totales 6209 8952 17405 17.125 17.125 16.208
Total como porcentaje

del pnB 3.3 4.5 8.7 9.0 8.8 8.0

Fuente: Estimaciones realizadas con datos de Ecrac.
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Cuabro 15. Formacién de capital

(billones de pesos de 1970 y porcentajes del PNB)

1981 1982 1983 1984 1985
Pesos % Pesos % Pesos % Pesos % Pesos %
Inversién totalbruta 272 30 195 22 146 17 156 17 179 19
Inversi6n fija bruta 226 25 190 21 137 16 147 16 155 17
Privada 128 14 106 12 80 10 87 10 98 11
Piblica 98 11 84 9 57 6 58 6 57 6
Cambio en inventarios 46 5 5 1 9 1 9 1 24 2

FuENTE: cepAL, Notas para el estudio econdémico de América Latina y el Caribe, México,

varios ndmeros.

Cuabro 16. Ingresos derivados de impuestos
(trillones de pesos y porcentajes)

1982

1981 1983 1984 1985

Pesos %  Pesos %  Pesos Y% Pesos % » Pesos %
Ingreso impositivo
total 0.647 100 0.967 100 1.828 100 3.036 100 4.750 100
Impuestos directos 0.339 52 0.464 48 0.727 40 1204 40 1.890 39
Impuestos
indirectos 0241 37 0418 43 1015 56 1.695 56 2580 54
Impuestos al
comercio exterior- 0.067 11 0.085 9 008 4 0.137 4 0.280 7

Fuente: cepraL, Notas para el
xico, varios nimeros.

estudio econémico de América Latina y el Caribe, Mé-
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