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INTRODUCCION

La década de los ochenta ha sido dominada por la crisis econémica,
pero también ha contemplado transformaciones profundas cuyas ten-
dencias, de hecho, se expresaron en la_década anterior. Entre estos
cambios se pucdcn sefialar, en el plano de la estrategia del desarrollo
planteada por el Estado y los grupos dominantes, el distinto papel que
se asigna a las relaciones entre el sector ptblico y el privado y, en el
terreno productivo, la emergencia de una economia exportadora no
petrolera que ha propiciado una dinidmica econémica diferente en
términos espaciales y sectoriales. Todo ello, en un nuevo esquema
en las modalidades de relacién productiva y financiera del pais con el
resto del mundo.

La década que estd por terminar recoge una aguda caida de los
indicadores econémicos fundamentales, pero sobre todo el colapso defi-
nitivo del patrén de acumulacién vigente durante las Gltimas décadas.
Junto a los estertores del agotado modelo de crecimiento, se ha empe-
zado a perfilar el transito hacia una nueva forma de acumulacién,
que todavia no ha logrado enraizar del todo en la estructura econé-
mica y en el espacio nacional. Esta nueva modalidad transforma la
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realizacién del excedente social con tasas de rentabilidad que premian
la produccién orientada hacia el mercado mundial y mantiene depri-
midos a los sectores y regiones vinculados al mercado interno. Como
es claro, esta fase del transito es dominada por la recesién y le plan-
tea a la transicién un desafio formidable en lo tocante a la restruc-
turacién del conjunto productivo nacional. De no tener lugar esta
restructuracién, la perspectiva seguird siendo recesiva, de crecimiento
lento e inestable y de ampliacién de diferencias entre clases, sectores
y regiones.

La precipitacién de los cambios econémicos ocurridos no pueden
verse s6lo como resultado de la politica de ajuste y de estabilizacién
adoptada, sino fundamentalmente como parte de un proceso mas am-
plio de transformacién de las relaciones que han conformado las ba-
ses de operacién del sistema en mas de cincuenta afios.! Dicho de otro
modo, la situacién actual de la economia mexicana —y sus perspec-
tivas— debe ser vista, efectivamente, como resultado de la llamada
crisis de la deuda externa, que precipité y predetermind transforma-
ciones importantes de largo alcance, pero siempre asociadas al quiebre
del modelo sustitutivo de importaciones.

Este ensayo esta organizado en tres partes: en la primera; tratamos
de contestar a la interrogante de dénde estamos en términos de nues-
tras capacidades productivas, sociales y macroeconémicas. En el se-
gundo apartado se analizan algunas implicaciones cuantitativas de
requerimientos financieros, materiales y de bienestar social que surgen
de crecer al doble de la tasa poblacional, poniendo como centro —en
uno de los escenarios— las necesidades sociales hacia el afio dos mil.
Por Gltimo, se incluye un conjunto de consideraciones sobre algunas
de las grandes decisiones cualitativas de politica econémica que ten-
dran que formar parte de la agenda nacional en los afios por venir.

I. ¢:DONDE ESTA EL PaAfs?
Las ultimas dos décadas se han caracterizado por una gran fluctuacién

1 Par aejemplificar lo anterior sencillamente analicemos la situacién del empleo: desde
1981 el sector moderno de la economia ha permanecido pricticamente estancado limitando
con ello su capacidad de creacién de empleos en todos estos afios. Sin exculpar a la politica
econdémica aplicada, este problema ya existia antes de la crisis de la deuda externa de
1982. De hecho, a pesar de un desempefio muy exitoso, en términos de crecimientos en las
décadas pasadas, para principios de los setenta las tendencias mostraban ya una estructura
ocupacional caracterizada por un alto grado de subempleo.



LAS' PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA 71

ciclica en las principales variables macroeconémicas. A periodos de
auge cada vez mas cortos han correspondido situaciones criticas cada
vez més amplias y generalizadas. La década del setenta registr6 fluc-
tuaciones en la produccién que la ubicaron por debajo de su creci-
miento histérico en 1971 (34%), 1975 (4.1%), 1976 (2.1%) y 1977
(3.3%). Al mismo tiempo los desequilibrios fiscal y externo fueron
cada vez més elevados y dificiles de compatibilizar con una trayectoria
de crecimiento sostenido. La tasa de inflacién promedio fue mayor
al 15%, cifra superior a la padecida en cualquier afio desde 1940. A
partir de 1981, este panorama no hizo més que agravarse.

Al iniciarse 1989 resulta evidente que la economia no ha podido
recuperar la trayectoria de crecimiento observada en el periodo 1933-
1981. Entre 1982 y 1988 la produccién nacional ha permanecido
practicamente estancada y el descenso en el producto por habitante
significa que los mexicanos tendremos, en promedio, un nivel de bienes-
tar inferior en un 15% al existente en el inicio de la presente década.
Sin embargo, lo que la politica de ajuste adoptada generd en el animo
y en la naturaleza de los agentes sociales fue mucho mas que el simple
descenso y deterioro en la calidad de vida y en las condiciones mate-
riales de la produccién. Lo que se deteriora después de 1982 son, sobre
todo, las expectativas de una mejora econémica y social que los gobier-
nos de la revolucién habian logrado mantener —y capitalizar— como
uno de los mejores legados de la Revolucién Mexicana.?

En particular, hay que mencionar que este proceso de decaimiento
refleja, y agrava a la vez, un deterioro acentuado en el patrén insti-
tucional que hace posible la circulacién y utilizacién productiva del
excedente. La llamada crisis de la deuda de principios de los ochen-
ta, signific6 para nuestro pais la modificacién violenta de su pauta
histérica de financiamiento del desarrollo. Junto a la imposibilidad
de financiamiento externo abundante —como en el boom petrolero—
en estos afios los recursos provenientes del petrdleo, aunque importan-
tes, estuvieron sometidos a las contingencias del mercado mundial de
hidrocarburos. Incluso hacia el futuro la opcién de transformar a
la economia mexicana sobre la base de log recursos petroleros, no pa-
rece ser una posibilidad real® La astringencia de recursos externos,

2 De mis estd decir que para muchos grupos sociales y regiones del pais, esta aspiracién
se concret6 en mejoras en los niveles de vida. .

3 Como sefiala Victor L. Urquidi, “...la oportunidad de transformar la economia y la
sociedad mexicanas mediante los hidrocarburos ha pasado ya a la historia. De aqui en adelante
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asi, precipité muchas transformaciones en las relaciones entre los sec-
tores domésticos de la economia y entre ellos y la economia mundial.

Cuapro 1

Marco macroeconémico 1982 1983 1984 1985 1986 1987 19881
pIB (var, real %) —0.6 —42 3.6 26 —40 1.4 1.1
pB per cipita (%) —29 —6.3 14 04 —59 —06 —05
Inflacién (var. %

Dic.-Dic.) 98.2 80.8 59.2 63.7 105.8 159.2 51.7
Déficit operacional

(% del p18) 5.5 —1.1 0.0 0.1 19 —14 2.°
Salario minimo (Var.

real %) —112 —-~154 —-—11 —61 —88 —62 —116
Exp. no petrolera (%

del total Exp.) 22.0 28.0 32.0 31.0 65.0 57.0 70.0

1 Preliminar.
* FuenTte: Elaborado con datos de spp, de la sucp, del Banco de México y de la cepaL

La dinamica del crecimiento en México en el Gltimo medio siglo
estuvo determinada por el proceso de expansién del Estado en la eco-
nomia. Como sefiala Ruiz Durin: “Esta situacién procedia de situa-
ciones objetivas en donde la demanda del sector pablico actuaba con
un gran efecto multiplicador sobre la economia del sector privado,
impulsando la utilizacién de la capacidad instalada y abriendo nuevos
campos pura su expansion” (Ruiz Duridn “La transicién hacia un
nuevo modelo de desarrollo”. Investigacién Econémica, nim. 183, pp.
125, 1988).

Esta complementariedad estructural-histdrica se fue agotando al paso

no serd sino uno de los muchos elementos —entre ellos la educacién, el desarrollo tecnolégico
auténomo, la capacidad empresarial, la eficiencia del sector piblico, la seleccién de priori-
dades estratégicas para las inversiones pidblica y privada, la utilizacién del potencial agrope-
cuario, etcétera— que permitan reanudar el desarrollo y mejorar el nivel de vida, objetivo
que siempre ha estado vigente, pero que todavia no se cumple” (Victor L. Urquidi “El
petréleo a fines de siglo”, Comercio Exterior, vol, 38, nam, 11, México, noviembre de 1988,
pp. 998).
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del tiempo. Para principios de los afios setenta, la capacidad de sus-
titucién de importaciones de la economia no atinaba a abrir nuevos
y necesarios espacios al proceso de desarrollo interno, ni lograba inte-
grar al aparato productivo en forma eficiente; los efectos multiplica-
dores del gasto piblico empezaron a disminuir. La inversién generaba
capacidades productivas pero no lograba inducir la demanda interna
necesaria. De esta manera, la inversién se autoderrotaba y los desequi-
librios estiucturales se amplificaban, trayendo nuevos efectos des-
equilibradores en las finanzas pablicas y en las cuentas externas.

Asi, la complementariedad productiva entre el sector privado y el
sector publico encontré cada vez mayores escollos. ¢ Por qué —podrian
haberse preguntado los agentes centrales del proceso econémico— fi-
nanciar un gasto ptblico cada vez mas deficitario si el efecto multi-
plicador filtra crecientemente sus impactos hacia el exterior, reduciendo
el espacio de los agentes internos? Se trata de una cuestién hipotética,
sobre todo en un pais con una carga fiscal real tan baja; pero el hecho
es que desde 1982, la politica econémica ha buscado un sustituto al
papel dinamizador del Estado, abriendo mayores espacios al sector
privado para que éste sea finalmente el que dinamice a la economia.
Este cambio ha tenido importantes costos productivos y sociales en
la transicién, porque implicé alterar un complejo cimulo de inter-
relaciones internas y de complementariedades histéricas. Por lo demas,
todavia estd por verse si aquella complementariedad puede ser relevada
por una virtual “indiferencia” en materia de inversién entre los sec-
tores.

La basqueda de estos “relevos” en los motores del crecimiento pre-
tende una readecuacion en el tamafio del Estado, pero por lo pronto
ha causado una importante pérdida en el dinamismo de la economia,
ya que la respuesta del sector privado ha sido en el mejor de los casos
débil e incierta. Para darle contenido a los adjetivos sefialados es sufi-
ciente con observar lo que ha pasado con la inversién piblica y privada
entre 1982 y 1989: de 1982 a 1985 su comportamiento continda sien-
do prociciico, esto es, cuando la inversién piblica desciende (1982-
1983) también lo hace la inversién privada; lo mismo sucede para
los afios 1984-1985 s6lo que en términos positivos. Un nuevo compor-
tamiento se vislumbra entre 1986-1989: en tanto la inversién piblica
reduce su crecimiento, la privada inicia una trayectoria ligeramente
moderada pero positiva en su desenvolvimiento. Sin embargo, no pode-
mos senalar todavia, en forma concluyente, que el sector privado haya
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tomado la estafeta de dinamizador de la economia mexicana,' mucho
menos que su dinamica pueda desentenderse, positivamente, de la in-
versién publica.

Cuabro 2. Inversién
(crecimiento real)

1983 1984 1985 1986 1987 19881 1989 2
Inversién total —28.3 6.4 8.1 — 120 —0.7 —15 3.3
Piblica —36.0 4.1 —0.7 —13.0 —5.9 —6.9 —5.2
Privada —22.1 7.9 13.7 — 115 2.1 1.2 7.2

1 Estimado.
2 Proyectado.
FueNTE: Criterios de politica econdmica para 1989.

En todo caso, la fuerte restructuracién a que ha sido sometido el
sector publico no significa necesariamente que el mismo se haya des-
mantelado o debilitado, ya que se mantiene e incrementa la impor-
tancia de las empresas publicas no petroleras en el sector exportador:
al mismo tiempo que Pemex —por ejemplo— mantiene un papel fun-
damental en la generacién de divisas asi como en las finanzas piblicas
en razén de los ingresos que aporta.

La situacién macroeconémica (balanza de pagos y finanzas publicas)

Sin la intencién de repetir aqui las acciones de politica macroecond-
mica del sexenio,’ se hace necesario plantear una breve revisién de
los problemas internos y externos por los que atraves6 la economia
nacional en el pasado reciente.

La transferencia negativa de recursos ha sido el problema funda-
mental que caracterizé a los flujos de la economia mexicana en este

4 Para 1989 la apuesta para la recuperacién productiva sigue estando fincada en el im-
pulso privado y el crecimiento exportador.

5 Véase R. Cérdera Campos y E. Gonzilez Tiburcio, “Crisis y politica econémica: saldos
productivos y sociales”. Mimeo. México, 1988.
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periodo. El nivel de endeudamiento externo (superior a los 85 mil
millones de délares en 1982), un deterioro sin precdente en los térmi-
nos de intercambio y la inaudita elevacién de las tasas de interés in-
ternacionales, provocaron una transferencia bruta de recursos superior
a los setenta mil millones de délares entre 1982 y 1988. Simplemente
considerando el pago de intereses, el pais tuvo que hacer frente a una
salida de alrededor de diez mil millones de ddlares anuales, lo que im-
plic6, en promedio, una transferencia neta negativa externa equiva-
lente al 6-7% del pB.

El consecuente proceso de ajuste interno provocé una disminucién
del gasto doméstico en consumo e inversién, y como contraparte un
importante ahorro interno en una situacién global de estancamiento
productivo. Tomando dos afios extremos —entre el fin del crecimien-
to y la recesién productiva—, en 1981 la tasa de ahorro interno del
pais equivalia casi a una cuarta parte del piB (el ahorro interno repre-
sentaba el 24% del piB). En este afio el pais alcanza una de las tasas
més elevadas de formacién bruta de capital en una proporcién de
30% como porcentaje del pB. La diferencia de 6% entre el ahorro in-
terno y la inversién fue proporcionada por recursos externos, que el
pais adquiri6 en el mercado mundial. Era una inversién creciente como
porcentaje de una produccién igualmente creciente. En contraste, para
1988, en una situacién de estancamiento productivo, el pais mantenia
practicamente el mismo nivel de ahorro interno como porcentaje del
PIB, pero ahora sin recibir el flujo positivo del 6% sino todo lo contra-
rio; tenier.do que transferir casi un 7% del piB hacia el exterior. Si
consideramos un 22% de ahorro interno como porcentaje de la produc-
cién y descontamos la transferencia externa de casi siete puntos del piB
es facil explicar los abruptos descensos en la tasa de formacién bruta
de capital que para ese afio de 1988 se ubicé en alrededor de 15%
del piB. Una inversibn menor para una produccién interna estancada.

Esta exportacién de recursos signific6) para el pais, ademas de una
menor inversién productiva y social, transformaciones relevantes en la
estructura de las finanzas piblicas pero sobre todo en las cuentas ex-
ternas. El pago de 6-7% del p1B sustentado por el ahorro interno tuvo
que ser transformado en divisas y ello se logr6 a través de una estra-
tegia destinada a obtener excedentes en la balanza comercial del pais
a lo largo de estos afios. Casi 56 mil millones de délares se obtuvieron
de 1982 a 1988 por este concepto. La cifra mas elevada —en un perio-
do tan corto —en la historia del palis.
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El objetivo de cumplir escrupulosamente con la politica de deuda
externa requirié toda una nueva estrategia en la promocién de las ex-
portaciones no petroleras. Esta estrategia signific6 una nueva politica
de comercio exterior fundamentada en nuevos esquemas de promo-
cién de exportaciones (el programa de importacién temporal para la
exportacion —Pitex— y abundante y expedito financiamineto del
Banco Nacional de Comercio Exterior).

Los resultados vistos simplemente a través de los datos:indicarian
un éxito considerable en esta materia: para 1981 las exportaciones no
petroleras sélo alcanzaban 4 846 millones de délares, lo que represen-
taba el 25% del total de los ingresos por exportacién; para 1988 las
exportaciones no petroleras fueron superiores a los 13 858 millones de
délares, en tanto que la exportacién total fue de 19 636 millones de dé-
lares, lo que significa un peso de las no petroleras de 70% en el ingreso
total de exportacién para 1988.

En el .caso de las importaciones también la reduccién ha sido im-
presionante; de casi 24 mil millones de ddlares en 1981 éstas descien-
den para 1987 a poco mas de 12 mil millones. Una reduccién de casi
un 50%. Sin embargo, para 1988, como resultado de la estrategia de-
flacionaria del PSE —que practicamente liberalizé todo el comercio
exterior, acompaﬁada de un tipo de cambio fijo—, las importaciones
totales del pais registraron un sorprendente salto de mas seis mil millo-
nes de délares, situandose en 18579 millones. Un curioso y preocu-
pante incremento de [a importacién con recesién -productiva.

Visto en estos términos, la estrategia basada en una nueva vincu-
lacién productiva con el exterior estaria generando exitosos resultados.
En particular, podria decirse que en el caso de las exportaciones se
reducen los riesgos de la monoexportacién petrolera. Sin embargo,
pensando en una perspectiva de largo plazo habria que preguntarse
si los factores que hicieron posible llegar a esta situacién son factibles
de mantenerse en un contexto de crecimiento mas o menos sostenido de
la economia.

No. parece creible, por ejemplo, sostener el mismo dinamismo ex-
portador no petrolero, ya que los tres factores que permitieron su éxito
dificilmente pueden volver a darse juntos en adelante. El incremento
de la exportaciéon no petrolera fue posible por: @) una capacidad ocio-
sa existente, producto de la recesi6n, que se orient6 hacia el sector
externo, sin un aumento significativo de nuevas inversiones; b) el
tipo de cambio permanentemente subvaluado entre un 20-25%, que
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permitié una ventaja competitiva via precios y, por altimo, ¢) el de-
terioro salarial que generd una reduccion en el poder adquisitivo de al-
rededor del 50%. Esta estrategia tuvo costos inflacionarios, sociales y
politicos. Sin embargo, lo importante de esta situacién es que la per-
manencia o la utilizacién de estos factores choca con un futuro de es-
tabilidad y crecimiento.

Cuabro 3. Sector Externo
(millones de délares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 19881
|
Saldo de la Cta.
corriente — 6221 5418 4239 1237 — 1673 3881 —3158
Balanza comercial 6793 13671 12942 8 452 4599 8433 1056
Exportaciones 21230 22312 24196 21664 16031 20656 19636
Importaciones 14 437 8551 11254 13212 11432 12223 18 580

s

1 Preliminar
FuenTe: Elaborado con datos de spp, de la sHcP, del Banco de México y de la cepAL.

Por otro lado, la contraccién de las importaciones podria llevarnos
a la falsa conclusién de que el coeficiente de sustitucién de importa-
ciones se ha reducido. Todo parece indicar que no es asi. El estanca-
miento productivo del periodo 1982-1988 ha significado una contrac-
cién de la economia y principalmente de la inversién generando una
reduccion mas que proporcional de las importaciones ante el descenso
de la produccién interna. Como ha sefialado René Villarreal: “...pa-
ra los bienes de capital el indice de sustitucién de importaciones re-
fleja un aparente avance al pasar de 50.7 a 37.1% en el periodo. Esto
significa que las importaciones de bienes a su oferta total (produccién
interna més importaciones) se ha reducido sélo al 37%. Sin embargo,
la produccién de bienes de capital en 1986 era de 34 703 millones de
pesos (a precios de 1970), casi 30% inferior al nivel alcanzado en
1981 (49 161). En otras palabras, las importaciones de bienes de capi-
tal han decrecido durante el periodo, no porque hayan sido sustituidas
por mayor produccién interna pues ésta también bajé, pero las im-
portaciones lo hicieron en mayor proporcién producto de la contrac-
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cién de la inversién en la economia” (México 2010. De la industriali-
zacién tardia a la reestructuracién industrial, Ed. Diana, 1988, p. 255).

La importante acumulacién de reservas internacionales del pais tuvo
como uno de sus determinantes fundamentales el saldo favorable de
la balanza comercial. Entre 1982 y 1988 éste alcanzé la cifra de¢ 56
mil millones de ddlares, lo que permitié servir los pagos externos. El
acervo de divisas superior a los 16 mil millones alcanzado en 1988
sirvi6 como elemento fundamental en el éxito deflacionario del PpsEk.
Este importante activo financiero cost6 deterioros en la base produc-
tiva y en el bienestar social, pero constituye todavia —dependiendo de
su uso— un factor clave tanto para la renegociacién externa que se
avecina como para afianzar, en el corto plazo, el transito hacia la es-
tabilidad con crecimiento.

Un balance preliminar del comportamiento del sector externo nos
indicarfa que efectivamente existen nuevos trazos y tendencias; sin
embargo, parece dudoso que el comportamiento superavitario se man-
tenga cuando la demanda interna se recupere. Adicionalmente, en
ausencia de una efectiva y discrecional politica de mdustnahzacmn
los factores que hicieron posible estos éxitos no podran volver a ejercer
sus mismos efectos dinamizadores (capacidad instalada ociosa, subva-
luacién del tipo de cambio y _mayor deterioro salarial).

El cambio institucional méis importante en el sector externo fue
la apertura y liberalizacién comerciales. Para 1988 el 97% de las frac-
ciones no requeria permiso previo para su importacion. El promedio
aritmético del arancel era del 10% ad-valorem; el arancel maximo de
20%, con cinco niveles arancelarios (0, 5, 10, 15, y 20) (véase cua-
dro 4).°

Este cambio estructural en la proteccién del aparato productivo
busc6 elevar su eficiencia e intenté corregir las distorsiones que el
mismo esquema proteccionista habia provocado. La nueva estrategia
aument6 la participacién de los bienes comercializables internacional-
mente, tratando de generar una estructura de oferta que respondiese
a una insercién dinamica en el contexto internacional. Sin embargo,
algunos de los riesgos de una liberalizacién apresurada y poco dife-
rencial la tuvimos en el afio de 1988, con el pse. Dentro de él, a la
politica comercial de racionalizaciéon de la proteccién —que debiera

6 Con la instrumentacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Eocnémico y los
graves efectos en términos de importacién del psk, se incluyé un arancel minimo del 107
para 1989.
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Cuabro 4. Estructura arancelaria de la tarifa del impuesto general
de importacion (Tic1) 1988

Niveles

arancelarios 1988
Total 8467
Exentos 1376
5 por ciento 2557
10 por ciento 876
15 por ciento 2247
20 por ciento 1411

FuenTE: Direccibn General de Aranceles. Subsecretaria de Comercio Exterior, secorr,
marzo de 1988.

tener como objetivo establecer una proteccién dptima, temporal y se-
lectiva a la planta productiva nacional— se le asigné el papel de con-
tenedor inflacionario. El resultado fue un incremento de las importa-
ciones en mas de seis mil millones de délares, pero sin crecimiento
econémico. El descenso en el saldo de la balanza comercial fue el méas
brusco desde 1982 y es claro que plantea complicaciones adicionales
a la politica de corto plazo del pEck.

Estos cambios institucional-estructurales forman parte del reaco-
modo que México busca en la economia internacional. Esta conflictiva.
situacién pone en la agenda de las grandes decisiones nacionales ya no
la vieja querella sobre si liberalizarse o no, sino cémo actuar y revi-
sar la apertura externa existente buscando el mejor provecho nacional.

El saneamiento de las finanzas publicas fue otro propésito de la
politica macroeconémica. La estructura de los gastos publicos sufre
fuertes modificaciones en los afios de crisis. Antes de 1982, la mayor
parte de los egresos piblicos tenia como destino los servicios persona-
les, la infraestructura productiva y social, asi como los subsidios y
transferencias. Este conjunto de gastos conforman lo que se denomina
“gasto programable”. Desde 1982 hasta 1988 su participacién en el
total del presupuesto disminuye hasta alcanzar menos de¢l 40% para
1988 (en 1981 representaba el 70%). Lo que pierde el gasto en “desa-
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rrollo” lo gana el servicio de la deuda piblica interna y externa. Para
1988, mas de un 60% se destiné al pago del servicio de la deuda pi-
blica (45% para la interna y 15% para la externa).

Puede decirse que el peso que pierde el gasto programable lo gana
la economia “financiera” a través del pago del servicio de la deuda.
La opresién financiera que pesa sobre las finanzas publicas ha impe-
dido que se recojan los frutos del importante ajuste fiscal de estos
afos; ain mas, esta situacién ha convertido a los finanzas ptblicas en
receptora de recursos (extraidos de la esfera productiva) que se trans-
fieren a los grupos externos e internos vinculados a la fuerte especula-
cién financiera.

La circulacién de este importante excedente financiero tiene nuevas
instituciones y circuitos en torno a las casas de bolsa y sociedades de
inversién, asi como de una banca nacionalizada que ha pasado a ser
de propiedad mixta. Ambos circuitos comparten la totalidad de la
captacién de los recursos internos, en una permuta desfavorable para
esta ultima. Estos cambios, junto con los ocurridos en la economia ex-
portadora, empiezan a perfilar un nuevo bloque que controla el exce-
dente y cuya originalidad no radica tanto en la presencia de nuevas fi-
guras, aunque también ello ocurra, sino en el cambio cualitativo de las
formas de control que explican esa hegemonia y las condiciones de
reproduccién de la acumulacién que con ello se conforma. Dicho blo-
que aparece claramente delineado gracias al extraordinario grado de
concentracién alcanzado por la economia nacional en estos afios (véa-
se Garrido y Quintana, “Crisis del patrén de acumulacién y moder-
nizacién ccenservadora del capitalismo en México”, Emgpresarios y Es-
tado en América Latina, 1988, México).

Para el futuro inmediato, el saneamiento de los finanzas publicas
constituye un importante apoyo en las tareas deflacionaria y estabili-
zadora de la macroeconomia de corto plazo. Buena parte de los supe-

7 Es asi que del lado de los capitales nacionales encontramos conio figuras fundamentales
a unos grandes grupos econémicos (veinte) que concentran en sus manos las principales ex-
portaciones dentro de cinco ramas, controlan ademis los dividendos de la deuda piblica in-
terna y son los grandes operadores de bolsa tanto en términos de compra y venta como en
cuanto a su participacién directa en miultiples casas de bolsa. Por ejemplo el grupo indus-
trial Alfa —el més importante del pais— que entra en quiebra en 1982, tiene que des-
plazar de sus consejos de administracién a los miembros de la familia Garza, que eran los
tradicionales propietarios para darle entrada a prominentes figuras de las casas de bolsa
como Antonio Madero Gracho, Claudio X. Gonzélez, Ernesto Fernindez Hurtado y el propio
Agustin F. Legorreta (véase Garrido y Quintana, ep. cit.).
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ravit (primario y operacional) de 1987 sirvieron para mantener fijos
los precios y tarifas del sector piblico, apoyando la reduccién infla-
cionaria de 1988 (véase cuadro 1). ;

El manejo y los resultados obtenidos en las finanzas publicas indi-
can un enorme esfuerzo en su “saneamiento”, mismo que a pesar de
los crecientes superavit no se ha podido traducir en acciones fiscales
que apoyen la generacién de capacidades productivas con ampliacién
de la infraestructura social por habitante; el reto es pasar de una fi-
nanza publica estructurada para la estabilizacién a otra que, ademaés,
tenga como eje la promocién del crecimiento. La enorme carga finan-
ciera del servicio de la deuda ptblica y la orientacién que le impone
a los destinos del gasto, han deteriorado ya no digamos su capacidad
como promotor del crecimento sino también su papel de vigilante de
las condiciones de bienestar social de grupos mayoritarios de la po-
blacién.

Condiciones productivas y sociales

La década del noventa encontrari condiciones muy diferentes a aque-
llas en las que se puso en marcha la estrategia de reordenacién eco-
némica y cambio estructural. La situacién se resume en un grave estan-
camiento de la produccién y un deterioro en las condiciones fisicas del
aparato productivo que ponen en entredicho las potencialidades
del crecimiento futuro, considerando el deterioro relativo que ha ex-
perimentado la tasa de acumulacién. Por el lado de las condiciones
sociales los indicadores que se manejan también expresan una profun-
dizacién de la pobreza y una deuda social sin precedentes en los lti-
mos afios.

Como es conocido, la evolucién actual y futura de la capacidad
productiva estd determinada bésicamente por los niveles de inversién
neta. El proceso de ajuste y sustitucién aparente a que han estado so-
metidas las importaciones mexicanas se ha traducido en una reduc-
cién de las compras externas de maquinaria y equipo. La reduccién
del coeficiente de inversién mejoré en el corto plazo las cuentas comer-
ciales del pais; sin embargo, esta politica recesiva tendra efectos de-
presivos sobre el crecimiento futuro, al afectar la capacidad de oferta
hacia adelante (el producto potencial). De esta manera, para el futuro
las cuentas externas se pueden ver afectadas negativamente —en ausen-
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cia de una real politica de sustitucién de importaciones— tanto para
una estrategia exportadora como para otra apoyada en el mercado
interno.

. La economia mexicana durante el periodo 1983-1988 se ha caracte-
rizado por la ausencia de crecimiento del producto interno bruto.
De acuerdo con datos de las cuentas nacionales, el empleo ha crecido
a una tasa practicamente nula durante el periodo, muy inferior al
aumento de la poblacién econémicamente activa. A precios de 1980,
la relacién de inversién a producto ha sido sélo de 16.7% en prome-
dio, muy por debajo del 21.4% en 1971-1976 y del 22.9% en 1977-1982
(véase cuadro 9).

En estas circunstancias surge la pregunta de si la economia podra
crecer y seguir sirviendo su deuda externa. Si bien es cierto que el
acervo de capital ha continuado incrementandose en los Gltimos afios,
esto es, no se ha registrado una desacumulacién absoluta, los resulta-
dos en el ambito de la inversién productiva pueden calificarse de pre-
ocupantes, sobre todo si consideramos que ante el aumento de la
poblacién, nuestras capacidades productivas se reducen. A menos que
se piense en una estrategia de considerable aumento en las productivi-
dades de los factores, todo indicaria que la crisis se ha traducido por el
lado de la acumulacién en una economia que en términos términos
relativos se encoge progresivamente.® Asi, para 1988, el nivel del riB
era inferior al de 1981 y la inversién por habitante era similar a la de
1970 mientras que el consumo por persona era equivalente al de 1977.

Las presiones sobre la capacidad productiva instalada se complican
cuando observamos la posible dinidmica y estructura demografica que
tendrd que enfrentar el pais hacia el afio 2000. Segin Saul Trejo,
durante un periodo aproximado que va de 1950 a principios de los
setenta, el crecimiento demografico rebasé al de la poblacién econé-
micamente activa; después de 1976 se invirtieron los papeles: en toda
la década del ochenta la pPEa total crece a tasas superiores (2.6%) a las
del crecimiento poblacional (2.2%). Estas tendencias demogréficas de
largo plazo, pronosticables desde finales de los sesenta, hicieron crisis
durante la década del setenta, al mismo tiempo que el modelo sustitu-

8 El problema sz agrava si consideramos a la formacién bruta de capital fijo en sus com-
ponentes; grosso modo este rubro incluye la construccién residencial y no residencial, el
equipo de transportes y la adquisicién de maquinaria. En los dltimos afios, la participacién
de la maquinaria y el equipo descendié de niveles cercanos al 10% del piB a menos del 6%
entre 1982 y 1987. Esto considerando un PiB menor y una inversi6bn igualmente reducida.
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tivo de importaciones llegaba a un callején sin salida. A lo compli-
cado de la situacién se agrega la casi nula generacién de empleos entre
1982 y 1988.

La presién sobre el futuro se acrecienta cuando se proyecta que
todavia durante los préximos 12 o 15 afios, la PEA crecera a una tasa
superior a la de la poblacién total. Esta situacién implica considerar
a la poblacién como factor clave, tanto por su magnitud y caracteris-
ticas, como por sus consecuencias para la politica de desarrollo (véase
cuadro 5).

Cuabro 5. México: evolucién demogrdfica y PEA, 1980, 1990 y 2000
(miles de habitantes)

Grupos Habitantes PEA
de edad 1980 1990 2000 1980 1990 2000
0-14 30 809 30514 28 705 833 908 865
15-64 36 534 52010 66513 20 877 29 850 38 950
64 y mas 2312 3260 4821 984 1395 2056
Total 69 655 85 784 100 039 22 694 32153 41 871

FueNTE: Para 1980, IX Censo General de Poblacién, México, 1985. Para 1900 y 2000,
INEGI-CONAPO, Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas 1980-
2000. spp, México, 1985, y Satl Trejo Reyes, Empleo para todos: el reto de los caminos, FCE,
Meéxico, 1988.

La situacién de ajuste contractivo de la economia mexicana provocé
un deterioro de las condiciones de vida de amplios contingentes de
la poblacién. Este cuadro recesivo se agrava si se considera que en el
auge prevalecian serios rezagos sociales. Acudiendo a un conjunto- de
medidas que analizan la capacidad econémica de la poblacién para
satisfacer sus necesidades, se observa la existencia de un deterioro sin
precedente en las condiciones salariales, de empleo, de distribucién del
ingreso y la amplificacién de los niveles de pobreza.

Los impactos de la crisis en el mercado de trabajo se pueden sinte-
tizar en tres: pérdida de dinamismo en la creacién de empleo —sobre
todo el vinculado a las actividades del sector moderno—, deterioro de
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la calidad de los empleos generados y reduccién de los ingresos del
trabajo.

Los efectos recesivos de la crisis agravaron las insuficiencias estruc-
turales de la economia mexicana para generar empleos. En términos
del mercado de trabajo, el efecto adverso mas destacable de la con-
traccién de la actividad econémica es la disminucién en el ritmo de
creacién de empleos en las actividades del sector moderno; este hecho
dificulté la ‘absorcién productiva de la creciente fuerza de trabajo que
anualmente se incorpora al mercado laboral. Se estima en alrededor
de 800 mil puestos de trabajo al afio —en promedio— el esfuerzo de
creacién de empleos de la presente década.

Entre 1981 y 1988 la PEA se incrementé en méas de 5 millones de
personas, mismas que han tenido que engrosar las filas del desempleo
abierto, el subempleo y los empleos con una elevada carga de informa-
lidad. Para 1988 el nivel de empleo global permanece estancado en
poco mas de 20 millones de plazas. Practicamente las existentes
en 1982 al inicio de la crisis.

En el caso de los sectores antes dindmicos, de manera especifica la
industria manufacturera, practicamente no ha creado un solo empleo
neto en el periodo 1982-1988. En una década en que las tasas de de-
manda de empleos han sido impresionantes, este sector, tradicional-
mente generador de casi el 20% del empleo total, ha permanecido en
el estancamiento.

Conviene anotar que el desempleo urbano es més pronunciado en la
mano de obra joven, especialmente en las mujeres, y se acentiia en
la poblacién con niveles de educacién superiores a la basica. Por ello,
en el futuro su insercién productiva debera atenderse en forma priori-
taria. Durante 1986 el promedio ponderado de la tasa de desempleo
en las 16 areas urbanas principales del pais fue de 4.3%, siendo mayo-
res las que se registraron para la poblacién de 12 a 14 afios (6.1%),
15a 19 (11.9%) y 20 a 24 (7 4%) Para el mismo afio se observa que
el desempleo en las mujeres jévenes es més acentuado; 14.5% para
aquellas entre 15 y 19 afios y 8.3% para las de 20 a 24 afios. Por su
parte, el desempleo para la poblacién activa con instruccién de nivel
secundario fue de 5.6%, para la educacién media superior y superior
de 4.9%, con primaria completa 3.4%, con primaria incompleta 2.3%
y sin instruccién 1.9%.°

9 Véase orr, “Ajuste con dimensién humana: caso México”. Mimeo, 1988.
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Cuapro 6. Tendencia de la poblacion y el empleo.
México, 1981-1988

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Poblacién

(millones) 69.4 72.1 73.1 75.0 76.8 78.6 80.5 82.4
Incremento (%) 2.8 2.7 2.6 2.5 2.3 2.3 2.2 20.1
PEA (millones) 20.7 21.4 22.2 23.0 23.8 24.7 25.6 26.5

Empleo (millones) 20.2 20.4 19.6 20.1 20.6 20.3 20.3 20.3
Desempleo abierto

(millones) —05 —10 —26 —29 —32 —44 —53 —6.2
Tasa de desempleo

abierto (como %

del PEA) 2.4 4.7 11.7 12.6 13.4 17.8 20.7 23.4

FuenTE: Enrique Gonzilez Tiburcio “Emplearse y desemplearse a fondo”, Nexos, nam.
133, enero, México, 1989.

Los cambios espaciales que ha traido consigo la depresién del mer-
cado interno, vinculados sobre todo a las grandes areas urbanas, se
expresan en un reacomodo regional, donde nuevas regiones, ya vincu-
ladas o que lo han hecho con rapidez al mercado externo muestran
que la recesién productiva no ha sido para nada homogénea dentro
del territorio nacional. Lo anterior se expresa con nitidez en el com-
portamiento regional de las variables ocupacionales. El fenémeno del
desempleo abierto es mas perceptible en las ciudades de México, Mon-
terrey y Guadalajara; por el contrario, en las ciudades fronterizas del
norte se perciben efectos positivos en el empleo, debido, en parte, a la
politica cambiaria y a los apoyos ofrecidos a la industria maquiladora
de exportacion. Las tasas de desempleo abierto en cada una de las
cuatro ciudades fronterizas en que se aplica la encuesta de hogares
son inferiores al promedio ponderado de todas las 4reas investigadas
por la encuesta. Durante el periodo 1982-1988, la industria maquila-
dora de exportacién amplié sistematicamente su ndémina de trabaja-
dores. En 1982 se empleaban en esta industria 127 mil trabajadores;
para 1988 la cifra rebasaba los 300 mil. Esta situacién ha provocado
carencia de mano de obra —migraciones hacia la zona— y elevacién
de los salarios nominales para algunas ocupaciones especificas, en con-
traste con lo que ocurre en casi todo el territorio nacional.



86 Roranbo Corbera v ENRIQUE GonzALez TiBuRrcio

Ante la imposibilidad de obtener un empleo, la respuesta de la po-
blacién econémicamente activa entrante al mercado de trabajo y de
los que tuvieron empleo y lo perdieron, ha sido de diversos tipos: pro-
bable' aumento de la migracién —legal e ilegal— a Estados Unidos;
incremento considerable de la delincuencia, asociada con el efec-
to “trabajador desalentado”; incorporacién de cada vez mas miem-
bros del hogar al mercado de trabajo, y aumento de las actividades
marginales, especialmente bajo la forma de trabajo por cuenta propia,
alentado por el “empléate a ti mismo”."

Ante la pérdida de dinamismo en la creacién de empleos en las acti-
vidades del sector moderno, se advierten cambios en la estructura ocu-
pacional, caracterizados por la expansién de empleos de baja pro-
ductividad que desempeiian un papel anticiclico puesto que evitan
el aumento de la tasa de desempleo. En la crisis se pierden empleos
de elevada productividad y se “ganan” en sectores de baja. La ocupa-
cién con caracteristicas de informalidad y la terciarizacién del empleo
son los rasgos méas evidentes de este proceso.

Aunque la informacién disponible dista de ser suficiente, las evi-
dencias no dejan lugar a dudas acerca de la magnitud de la informa-
lidad. Algunos indicadores pueden ilustrar esta stiuacién. En la década
del ochenta el cambio de la estructura del empleo se caracteriza por
una mayor participacién de las ocupaciones vinculadas a las activida-
des informales. Entre 1982 y 1987 el trabajador por cuenta propia
y el familiar no remunerado, aumentan cinco’' puntos su participacién
relativa en el empleo urbano al pasar de 16 a 21%; mientras que el
trabajador a sueldo, salario o comisién disminuye siete puntos su
aporte a la ocupacién urbana; pasa de 81 a 74% en ‘el lapso mencio-
nado (Encuesta Nacional de Empleo Urbano —ENEU— INEGI).

Tabulaciones especiales de la ENEU muestran que, en promedio,
durante ‘1986 del total de la poblacién ocupada en las principales
areas urbanas del pais: ,a) un 18% recibi6 como remuneracién por
su trabajo un ingreso menor al del salario minimo vigente; b) un
39% no gozaba de ninguna prestacién, y ¢) el 16% trabajé una jorna-
da menor de 35 horas por razones de mercado.

En la década del ochenta la insuficiencia de la generacién de em-
pleos en el sector formal de la economia y la generacién de empleos
en el sector formal de la economia y las presiones hacia el desempleo

10 Véase ort, “Ajuste con dimensién humana”, op. cit.
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abierto se ven atenuadas por la existencia y ampliacién de las activi-
dades informales. Aqui laboran preponderantemente trabajadores por
cuenta propia, trabajadores sin remuneracién o pequefias unidades de
produccién o servicios que carecen de una relacién formal de trabajo
y estructuracién con el resto de la economia, en donde si bien en la
gran mayoria de los casos las personas figuran como ocupadas, de
hecho son subempleadas en precarias actividades de refugio frente al
riesgo del desempleo abierto.

Los accesos a un mejor nivel de bienestar social también se han visto
afectados en el caso de los que tienen empleo. La distribucién facto-
rial del ingreso indica que en 1980 la remuneraciéon de asalariados
participaba con 36% del ingreso nacional; la Gltima informacién dis-
ponible para 1986 marca un considerable descenso hasta 28%, mas de
ocho puntos en seis afios.

Cuabro 7

1980 981 1982 1983 1984 1985 1986

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Remuneraciones de

asalariados 36.0 37.5 35.2 29.4 28.7 28.7 28.4
Excedente de operacién 47.7 46.5 46.3 51.0 519 50.8 *49.6
Consumo de capital fijo 8.6 8.5 9.7 12.2 11.3 11.1 13.7

Impuestos indirectos-
subsidios 7.7 7.5 8.8 74 8.1 9.4 8.3

FuenTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1980-1986, INEGI, sSPp,

El costo del ajuste recay6 fundamentalmente en los grupos sociales
que derivan su ingreso del mercado de trabajo. Varios factores expli-
can este comportamiento: a) el desborde del proceso inflacionario,
que aun en presencia de reajustes salariales implicé un severo deterio-
ro de los salarios reales. Las tasas de inflacién fueron muy altas en la
economia mexicana desde 1982 y, como se sabe, afio con afio los sala-
rios han ido acumulando pérdidas. Para 1988 el salario minimo habia
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perdido la mitad del poder adquisitivo que tenia en 1981; b) el agota-
miento de la dindmica generadora de empleos, y ¢) el efecto combi-
nado de una politica salarial represiva que veia en el menor costo de
la mano de obra un importante factor de competitividad internacional
y de control del proceso inflacionario. El resultado neto de este pro-
ceso concentrador se sintetiza en dos tendencias paralelas: la persis-
tente caida de los salarios reales y el débil comportamiento del em-
pleo, agudizado por el aumento de la ocupacién con caracteristicas de
informalidad y de empleos sin ningtn tipo de organizacién o afiliacién
sindical.

Cualgniera que sea el indicador que se tome para medir el compor-
tamiento de los gastos sociales —tasa de crecimiento, como por ciento
del p1B, en términos per cépita, contra el gasto total o el programa-
ble— los promedios y tendencias son ampliamente negativos. Los gas-
tos en seguridad social, que podian haber jugado un papel compensa-
torio ante las graves condiciones recesivas, también ingresaron al cabis
estabilizador.

Como se observa en el cuadro 8, si a la masa salarial se le agrega
el porcentaje del pIB que se destina a gasto social la participacién del
asalariado en el producto se reduce atn mas (casi 12 puntos porcen-
tuales). El resultado global de esta reduccién han sido un deterioro
creciente de las condiciones de salud, educacién y alimentacién de
cada vez mayores grupos de la poblacién.™

La subordinacién casi absoluta de la politica social a los intentos
por restructurar las bases del crecimento econémico ha provocado
una mayor desigualdad que parece estar asociada a la nueva forma
de crecer de la economia y a su nueva insercién en el mercado inter-
nacional. Se trata, entonces, de una etapa que en lo social se caracte-
riza principalmente por un mas bajo nivel de vida, lo que rompe con
las tendencias que durante por lo menos cuatro décadas se sostuvieron,
aunque con afectos desiguales segin grupos y regiones."

Tal rompimiento se estd expresando en el estancamiento de ciertos
indices de salud y en la involucién de otros, como en el consumo y
educacién basica. Sin embargo, en algunos rubros como los de vivien-
da se dan mejorias para algunos grupos sociales.

11 Algunos indicadores sobre medicién directa para evaluar la satisfaccién de necesidades
en forma especifica sefialan reducciones en los consumos de leche y sus derivados, carne y
huevo que los sitan en niveles no conocidos en 15 afios.

12 Véase R. Carrasco y E. Provencio, op. cit.
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Cuapro 8. Masa de salarios y gasto social como porcentaje
del pB 1981-1988!

1981-1982 1983-1984 1985-1986 1987-1988
Masa de salarios/pIB 36.7 28.5 27.6 26.8
Gasto social/piB 7.6 5.9 5.4 5.6
Remuneraciones mas ’
gasto social/pIB 44.3 344 33.0 324

1 El dato para 1987 es preliminar y para 1988 es estimado.
FuenTE: R. Carrasco y E. Provencio, “La politica social en 1983-1988 y sus principales
consecuencias”, Investigacién Econdémica, nam. 184, abril-junio, México, 1988.

Este panorama productivo y social permite establecer que el pais
ha ido acumulando una gran factura tanto en términos productivos
como sociales. Debe destacarse que la “deuda de desarrollo” es resul-
tado de un proceso de largo plazo que se asocia con las insuficiencias
productivas y distributivas generadas en el periodo 1940-1980, no obs-
tante el impresionante crecimiento econémico experimentado (prome-
dio superior al 6%). Sobre estas insuficiencias se monta el caracter
regresivo del proceso de ajuste observado por la economia mexicana
durante la presente década.

El modelo de comportamiento adoptado significé que aun en la
fase de crecimiento econémico no se logré generar la cantidad reque-
rida de puestos de trabajo ni elevar sustancialmente los niveles de
ingreso de los grupos poblacionales en condiciones de pobreza. Esta
situacién simplemente se potencié durante el periodo recesivo 1982-
1988.

La situacion actual de las condiciones productivas y sociales exige
acciones inmediatas para iniciar un proceso de amortizacién de esta
“deuda de desarrollo”. Ello refuerza la necesidad impostergable de
emprender, a la par de la contencién inflacionaria y el control de los
equilibrios financiero y externo, un crecimiento equitativo y distribu-
tivo como férmula de respuesta a esta deuda con la sociedad mexicana.

I1. HACIA EL FUTURO

En el futuro inmediato, y al calor del éxito antinflacionario obtenido
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por la instrumentacién del psk, se ha planteado que la economia me-
xicana puede transitar de una situacién de estanflacion con grandes
deterioros en el bienestar popular, a otra donde se logre la estabiliza-
cion de precios, la recuperacién del crecimiento en forma sostenida y
evitar una mayor erosién de los niveles de vida de la poblacién me-
xicana.

Aunque el nuevo Programa para la Estabilidad y el Crecimiento
(PECE), no es una repeticién de la estrategia antinflacionaria de 1988,
es 1mportante ubicarlo en una senda de continuidad con lo realizado
en ese afno. Ello es importante por que el PECE recupera tanto los sal-
dos positivos como los costos de la estrategia macroeconémica anterior.

La reduccién en la dindmica de los precios del umbral hiperinfla-
cionario de 160% en 1987 a 51% en 1988, extendi6 pasivos para el
afno de 1989. Los deterioros que la estrategia antinflacionaria asumio,
se resumen en: a¢) una reduccién salarial de alrededor de 12% (para
los minimos) que adicionada a la de los cinco afios anteriores genera
una situacién complicada en términos de la concertacién politico-so-
cial. Esta situacién reduce los margenes de maniobra en materia sala-
rial de la nueva estrategia estabilizadora; b) el sector externo de la
economia experiment6 un importante deterioro en sus resultados co-
merciales y de cuenta corriente. El mas importante de ellos es la reapa-
ricién en los Gltimos meses de 1988, de un importante déficit comer-
cial y un significativo déficit en cuenta corriente superior a los tres
mil millones de délares. Esto fue resultado de una combinacién de las
politicas comercial y cambiaria (asi como de una desfavorable combi-
nacién de aumentos en las tasas internacionales de interés y descensos
en el precio del petréleo) que actuaron atendiendo prioritariamente
el objetivo antinflacionario. Hubo, entonces, necesidad de recurrir a
un debilitamiento en el sector externo, sacrificando el superavit co-
mercial y cl acervo de divisas en mas de nueve mil millones de délares.

Basicamente, el programa econdémico para 1989 y hacia adelante
sigue determinado por el rumbo y los tiempos en que se inicie una
renegociacién diferente de la deuda. El tridngulo que se ha conforma-
do alrededor de la deuda, la estabilidad y el crecimiento es tal. que,
a diferencia de 1988 cuando no hubo conflicto entre la estabilizacién
y €l pago de la deuda, para 1989 existe una “crisis de estabilizacién”,
como la ha llamado R. Dornbusch, y un conflicto agudo entre utilizar
los recursos para la estabilidad y el crecimiento o usarlos para los pa-
gos del servicio externo. La situacién es tan complicada en este corto
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plazo, que aun dejando de pagar la economia no tiene asegurada la
senda de la estabilidad con crecimiento. Se requiere necesariamente
de recursos frescos y al mismo tiempo mantener los niveles de reservas
existentes con el fin de crear un ambiente de confianza que propicie
el resurgimiento de la inversién privada y del crecimiento como fér-
mula esencial para conservar lo alcanzado. En este contexto, pagar o
no pagar casi se vuelve indiferente.

En la perspectiva de una negociacién global con el objetivo de vol-
ver a crecer, un mayor endeudamiento no es incongruente; puede ser
simplemente necesario e inevitable para retomar el crecimiento. Se
requiere, eso si, mirar el endeudamiento con otros ojos, etiquetar los’
recursos que lleguen y los liberados hacia la inversién productiva, lo
que implica vincular la nueva deuda a los objetivos del desarrollo.

Hacia el largo plazo la ruta se antoja dificil y complicada. Aunque
es imposible contestar puntualmente las preguntas principales y obli-
gadas respecto al futuro inmediato, nos proponemos revisar algunos
nudos centrales del crecimiento futuro a la luz de sus mutaciones re-
cientes. No se trata, desde luego, de hacer un pronéstico detallado
sino de esbozar una trama y trayectorias posibles a partir de lo que
significa la propuesta oficial de crecer al doble de la poblacién.

Para ello hemos optado por presentar y comentar algunas proyec-
ciones realizadas recientemente. Todas ellas parecen coincidir en la
previsién de un crecimiento econémico mucho mas lento que el experi-
mentado histéricamente por la economia mexicana (6%), pero dan
cuenta de la magnitud del esfuerzo productivo y financiero que se tie-
ne por delante.

La trayectoria perdida

Antes de revisar las distintas proyecciones queremos introducir un
comentario sobre lo que hubiese significado mantener la trayectoria
histdrica de crecimiento, en términos de la produccién total y per capi-
ta. Este sencillo ejercicio tiene como propésito proporcionar un orden
de magnitud sobre el esfuerzo de crecimiento que la economia mexi-
cana tendria que realizar a partir de este afio de 1989 para recuperar
“la trayectoria perdida” hacia el afio 2000.

Considerando la tasa histérica de crecimiento de 6.57% entre 1950
y 1980 (crecimiento anual promedio del pB), la proyeccién de esta
misma tendencia hacia el afio 2000 (véase grafica 1), proporciona un
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PIB (a precios del setenta) de mas de tres billones de pesos. Este seria
hipéteticamente el tamaiio del PIB que se hubiese alcanzado de haberse
mantenido la tasa histérica de crecimiento superior al 6% de 1981
a 1988 y proyectando después de 1989 esa misma tendencia hacia el
aflo 2000.

Para medir el esfuerzo requerido —a partir de 1989— para alcan-
zar en el afio 2000 el piB real de la tendencia histérica, considerando
el estancamiento productivo entre 1981 y 1988 (crecimiento inferior al
1% promedio anual), el pais tendria que crecer a una tasa sostenida
de 10.6% entre 1989 y el afo 2000. Crecimiento que se visualiza a
todas luces inalcanzable.

En la gréfica 1, se proyect6 ademas cual seria el piB en el afio 2000,
considerando la propuesta oficial de crecer al doble de la poblacién
(3.5%). Si esta tasa se cumpliese de manera sostenida —de 1989 al
afio 2000— el producto alcanzaria en el afio de la proyeccién la cifra
de un billén 350 mil millones de pesos. La pérdida en términos de bre-
cha de crecimiento resulta superior —comparado con el pis de la tra-
yectoria histérica— a un billén 650 mil millones de pesos.

Cuapro 9. Trayectoria perdida I
(pesos de 1970)

1950 1980 1988 2000

a) PIB

(millones de pesos) 124 779.4 841 854.5 1 400 608.5 3005 635.8
TCAP (%)* — 6.57 6.57 ** 6.57 **
b) piB

(millones de pesos) 124 779.4 841 854.5 893 940.0 3005 635.8
TCAP (%) * — 6.57 0.75 10.63 **
¢) PIB

‘(millones de pesos) 124 779.4 841 854.5 893 940.0 1 250 804.7
Tcar (%)* — 6.57 0.75 3.5 **

a) pPiB extrapolando la tendencia histérica.

b) piB considerando el esfuerzo requerido de crecimiento hacia el afio 2000.

¢) Evolucién real del ris proyectando la meta de crecer al doble de la tasa poblacional.

* Tasa de crecimiento anual promedio.

** Estimacién de las tasas de crecimiento.

FueNTe: Estadisticas histéricas, tomo 1 y 1u, spp, México 1976, e Indicadores econémicos,
Banco de México, varios afios.
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GrAFica 1. La trayetoria perdida I
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Elaborado con base en los datos del cuadro 9.
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Cuapro 10. Trayectoria perdida 11
(pesos de 1970)

1950 1980 1988 2000

a) pis/Pob. 4838 12131 15499 22 387
Tcap (%)* — 3.11 3111 3.111
b) piB/Pob. 4838 12 131 10 706 22 387
TcAP (%)* — 3.11 —1.55 6.341
¢) pB/Pob. 4838 12 131 10 706 13 557
TCAP (%)* — 3.11 —1.55 2.01

a) P1B/Pob. proyectando la tendencia histérica,

b) piB/Pob. considerando el esfuerzo de crecimiento requerido para alcanzar en el aiio
2000 la trayectoria perdida.

¢) piB/Pob. proyectando la meta de crecer al doble de la poblacién.

* Tasa de crecimiento anual promedio.

1 Estimacién de las tasas de crecimiento. .

FuenTte: Estadisticas histéricas, tomo 1 y 11, spp, México 1976, e Indicadores econdmicos
del Banco de México, varios aiios.

Haciendo exactamente el mismo ejercicio, s6lo que en este caso uti-
lizando el piB por habitante, se pueden definir las mismas tres trayec-
torias que en el caso anterior: proyectando la tendencia existente entre
1950 y 1980 hacia el afio 2000, el resultado obtenido indica un pro-
ducto de 22 387 pesos, que seria el PIB por persona que se obtendria
de haberse sostenido la tendencia histérica entre 1981 y 1988, y pro-
yectandola hacia el afio 2000.

Considerando la pérdida de crecimiento que se dio entre 1981 y
1988 (—1.5% promedio anual), que situé al PiB per capita de 1988
en s6lo 10706 pesos —por debajo incluso al de 1980— el esfuerzo
productivo que habria que realizar para alcanzar en el afio 2000 los
22 387 pesos de la trayectoria histérica, implican una tasa de creci-
miento sostenida de 6.3% entre 1989 y el afio 2000 (véase grafica 2);
crecimiento nunca antes experimentado por la economia mexicana en
ningin periodo. También se incluye una proyeccién adicional, con-
templando un crecimiento del piB per capita del 2% (como el de la
meta oficial). Considerando el nivel existente en 1988 (10 706 pesos),
para el afio 2000 —de sostenerse el crecimiento proyectado— el piB



1.AS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIiA MEXICANA 95

per cépita apenas habra alcanzado la cifra de 13 557 pesos, monto
muy inferior al esperado en la trayectoria histérica e incluso por de-
bajo del que se hubiese alcanzado en 1988 de no haberse interrum-
pido la dindmica que se venia sosteniendo (véase cuadro 10).

GRrAFICA 2. Trayectoria perdida 11
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Elaborado con base en los datos del cuadro 10.

Las proyecciones de lo posible

Las tres visiones que se utilizan —y se confrontan— aunque compar-
ten la meta de crecer al doble de la poblacién, no ponen el mismo
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énfasis en las variables claves. En la que denominamos la “proyeccién
oficial”;* el acento estd puesto en el incremento en la productividad
de los factores como elemento motor del bienestar y el crecimiento;
en las proyecciones de Clemente Ruiz Durén el eje se sita en el pro-
blema del financiamiento para el desarrollo y la recuperacién de los
niveles de bienestar perdidos, y en la de Hernandez Laos y Paras Fer-
nandez se pone énfasis en la distribucién del ingreso y la satisfaccién
de las necesidades basicas.

A la pregunta de si se podré crecer al doble de la poblacién y seguir
sirviendo la deuda externa, los resultados de la primera proyeccién
“oficial” sugieren que es posible, siempre y cuando se logre un alivio
temporal muy significativo, durante seis o siete aflos, en las transferen-
cias de recursos al exterior. Si esto no se logra, entonces las perspecti-
vas parecen ser muy desfavorables. En esta perspectiva se introduce con
fuerza la idea de que la evolucién de la productividad puede desem-
pefiar un papel tan importante como el de las cantidades de los facto-
res utilizados en la produccién en la determinacién del crecimiento
del producto.

Para estimar los requerimientos futuros de inversion para alcanzar
la tasa de crecimiento deseada del producto, se calcul6 una relacién
que permite proyectar el comportamiento de la productividad (aunque
en el trabajo de referencia se insiste que en este punto la teoria estd
muy poco desarrollada).

La trayectoria que del PIB se propone es el doble del crecimiento
de la poblacién (casi 4%) en promedio, en el periodo 1989-1994. Se
supone una trayectoria gradual que alcanza un 5% sostenido a partir
de 1994 hasta el ano dos mil.

Para alcanzar esas tasas, el pais requiere recuperar los coeficientes
de inversién observados a principios de los afios setenta (21.5% del
pIB). El consumo es una variable de caracter residual en esta proyec-
cion, y se estima que aumentara en términos per cipita como resultado
de la liberalizacién de recursos y de los que se consigan en el exterior.
Al respecto, el texto sefiala lo siguiente: “parte de los recursos externos
se reflejaran en el consumo, aun cuando el financiamiento externo
esté etiquetado para la inversién. Al gastarse internamente dichos re-
cursos, aumentara la disponibilidad de los mismos en la economia para

13 Secretaria de Programacién’y Presupuesto. Documento base de proyecciones hacia el
afio 2000.
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alguien, a través de las propensiones a consumir se incrementari
el consumo” (sPp, documento base de proyecciones hacia el ano

2000).

Cuapro 11
. Ingreso Inversion/ingreso

Periodo (% anual) (%)
1971-1976 6.0 214
1977-1982 6.1 22.9
1983-1988 —0.2 16.7
1989-1991 2.8 18.7
1992-1994 4.5 21.2
1995-1997 5.0 21.8
1998-2000 5.0 21.5

FuenTE: Data Book, spp, México, 1989.

Aunque el ahorro externo va a jugar un papel importante, serd el
ahorro interno el apoyo bésico a la acumulacién y el crecimiento. Se
estima que el ahorro interno crece cuando el producto aumenta més
rapido que la poblacién. Esta es una condicién para recuperar a me-
diano plazo la tasa de ahorro privado, sobre todo tomando en cuenta
los bajos niveles de consumo per capita.

En este escenario se ilustra la viabilidad de la economia para crecer
a tasas compatibles con un aumento anual del empleo de alrededor
del 4%, lo que implicaria la posibilidad de absorber la tasa de creci-
miento de la PEA que se estima del 2.5% por lo menos a lo largo de los
proximos seis afios. De hecho, el modelo utilizado es congruente con
un crecimiento del pB de 5% anual a partir de 1994 y un crecimiento
de la poblacién empleada del 4.4% a partir de 1997. En las proyeccio-
nes el ritmo de creacién de empleos seria superior al de la PEA, a par-
tir de 1991, lo que implicaria absorber-la deuda de empleo generada
en afios anteriores.

Los salarios reales empezarian a recuperarse gradualmente en 1990,
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después de una ligera caida de 1% en 1989. El crecimiento real de los
salarios es compatible con las metas de crecimiento del PIB supuestas;
un incremento de 0.6% por afio, lo que evidentemente no recupera la
pérdida registrada en los afios de recesi6n.

La condicién basica sigue siendo que en los préximos afios el exte-
rior deber4 absorber una menor transferencia de México al resto del
mundo. Sélo asi se podra aumentar el ahorro externo para que su mag-
nitud permita reanudar el servicio de la deuda en condiciones norma-
les después de 1995, sin reducir la tasa de crecimiento del piB. Si no se
otorga este respiro, el producto no sdlo seguira estancado, sino que
la reduccién del pIB per capita provocara la disminucién del ahorro
interno, con lo que la economia entraria en un circulo de recesién-
disminucién del ahorro-disminucién de la inversién-recesién-imposibi-
lidad de pagos externos.

Cuabro 12
Consumo/

Periodo ingreso 1’y (X-M)/Y Total
1971-1976 78.1 21.4 0.5 100.0
1977-1982 76.5 22.9 0.6 100.0
1983-1988 73.7 16.7 9.6 100.0
1989-1991 75.5 15.8 6.0 100.0
1992-1994 74.8 21.2 4.1 100.0
1995-1997 72.6 21.8 5.6 100.0
1998-2000 70.0 21.4 8.4 100.0

FuenTe: Data Book, spp, México, 1989.

Hay que sefialar que esta proyeccién considera de manera artificial
y ad hoc, los cambios en la productividad de los factores y una tecno-
logia con coeficientes variables. Respecto a los primeros se dice que
el crecimiento de la productividad es un determinante del crecimiento
al menos tan importante como el uso —la cantidad— de los factores.
Respecto a lo segundo esta proyeccion considera que los datos corres-
pondientes a la economia mexicana no son compatibles con la existen-
cia de coeficientes constantes de produccién.
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Como se desprende de los datos se trata fundamentalmente de una
proyeccion de equilibrio macroeconémico, donde lo relevante radica
en: a) darle viabilidad a un crecimiento econémico del doble de la
poblacién. A partir de reducir la transferencia externa bruta de 9.6%
del piB (1983-1988), a un 6% en el periodo 1989-1991, y a 4% para el
periodo 1992-1994;* b) se proyecta una recuperacién de la forma-
cién de capital y del incremento en la tasa de creacién de empleos,
compatible con la demanda por trabajo (en términos de la PEA), y con
el balance externo; ¢) el crecimiento se sustenta fundamentalmente
en el crecimiento del ahorro interno, que tendrd que aumentar a me-
dida que el p1B crezca por encima de la poblacién, y d) la recupera-
cién del bienestar no se visualiza a partir de una recuperacién salarial,
por ejemplo, a los niveles existentes a principios de los ochenta, lo que
implica aumentos salariales relacionados con el incremento de la pro-
ductividad del trabajo. En esta visién serid primordialmente el aumen-
to en el empleo el que impulse los incrementos en el consumo.

Por desgracia en esta proyeccién no se explicitan los mecanismos a
través de los cuales se tenderd a un mayor incremento de los niveles
de productividad, ni las formas en que ésta se distribuiria entre los
diferentes grupos sociales. Aunque se considera implicitamente una
elevacion de la elasticidad producto del empleo, tampoco se sefiala
cémo se lograra este avance.

Clemente Ruiz Duran trata de determinar cuantos recursos adicio-
nales se requieren para reiniciar el crecimiento y empezar a elevar los
niveles de vida. En torno a la definicién sobre el monto de recursos
necesarios para poder crecer, se toma como base que el pais decide
que su objetivo basico es modelar el crecimiento de acuerdo con la
recuperacién de los niveles de bienestar, decidiendo en consecuencia
que la variable fundamental de proyeccién serd el aumento del con-
sumo privado por habitante, ajustindose las demis variables a esta
situacion.

El periodo de proyeccién considerado es 1989-1994. De esta forma,
si se supone un crecimiento anual del 2% en el consumo privado por

14 Los datos no coinciden con los recientes del discurso oficial porque se estd hab'and" d:
transferencias brutas. Cuando al monto de 9.6% se resta los 3.5-4% de recursos que ingre-
saron del exterior, entonces queda la cifra manejada oficialmente, esto es, 5-6% del pis. En
la proyeccién que estamos considerando implicitamente se considera una entrada promedio
de recursos de 2 a 2.5% del piB, para el periodo 1989-1994, si es que se quiere que la trans
ferencia neta se sitte en alrededor de un 2.5% del pis.
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habitante, se necesitaria un crecimiento promedio de la inversién de
aproximadamente 4%, lo que darja por consecuencia una expansién
en el volumen de la produccién del 4%. Bajo esta perspectiva el pais
requeriria de.aproximadamente cinco mil millones de délares adicio-
nales ** por afio para poder financiar este tipo de desarrollo.

Requerimientos de financiamiento externo adicional anual
Crecimiento anual de:

—Consumo privado por habitante, 2%

—Inversién total, 4%

—pIB, 4%

—Importaciones de mercancias, 7%
Requerimiento de financiamiento adicional (millones de ddlares)

5000 (Clemente Ruiz Duran, “Financiamiento al desarrollo en
México”, mimeo., 1989).

Es importante mencionar que los recursos nuevos estimados en esta
proyeccién se sitGan muy por debajo de los calculados en términos ofi-
ciales (42 mil millones de délares adicionales). En esta proyeccion
sblo se requeririan 30 mil millones de ddlares para sostener un creci-
miento del 4%. Tal parece que en la proyeccién oficial se plantea el
mantenimiento del proceso de apertura comercial, lo que requerira
un monto adicional de casi 12 mil millones de délares. A diferencia
del escenario anterior, en éste el consumo per cipita habrd aumen-
tado a finales de 1994 casi un 15%, lo que sblo es posible de alcanzar
en un ambiente de incremento de la inversibn con una negociacién
favorable de la deuda externa.

Con una preocupacién mas amplia en términos de la satisfaccién
de las necesidades sociales futuras, el trabajo de Hernandez Laos y
Paras Fernandez introduce en la discusion la pregunta de cuél es la
distribucién del ingreso, la estructura productiva y los requerimientos
globales de crecimiento para resolver en el afio 2007 las carencias del
gasto privado de consumo de la poblacién mexicana.

Con base en el gasto privado en consumo de hogares de 1985, se
compara el gasto real de diez deciles contra el gasto requerido, defi-
nido por la canasta normativa de satisfactores esenciales de la Copla-

15 Los recursos son adicionales a una reduccién del servicio de la deuda externa (de 6%
al 2.5% del riB).



- LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA 101

mar, excluyéndose en esta cuantificacién los de consumo publico (por
la via de transferencias y los subsidios) y los de bienes de inversién.
De acuerdo con estas estimaciones, en 1985 el consumo basico de 50%
de los hogares era deficitario, ya que en los primeros cinco deciles el
gasto en consumo real habria sido insuficiente para cubrir las necesi-
dades esenciales. A partir del sexto decil el gasto en consumo es supe-
rior al normativo.

Segiin esta investigacién el problema de la insatisfaccion de las nece-
sidades basicas de gran parte de la poblacién radica mas en cémo se
distribuyen los satisfactores entre los hogares que en una insuficiencia
absoluta de bienes y servicios. La conclusién es que la distribucién del
consumo entre los hogares depende, en buena medida, de la forma
en como éstos participan en el ingreso nacional. Sin embargo, al regis-
trarse procesos de polarizacién en la concentracién del poder de com-
pra de bienes y servicios, se establece el perfil de la demanda efec-
tiva, lo que a su vez determina y configura la estructura de la oferta
de bienes y servicios en el mercado. Esta situacién explica por qué la
actual estructura de produccién no es la mas adecuada para la satis-
faccién de la necesidades de amplios grupos de la poblacién.

Cuabro 13. Gasto privado en consumo de hogares, 1985
(miles de millones de pesos de 1980)

Deciles de Normativa Real b/o

hogares (a) (b) (%)
1 155.3 49.7 320
2 181.5 93.5 51.5
3 193.3 125.7 65.0
4 210.7 157.8 74.9
5 209.2 190.0 90.8
6 213.9 233.9 109.4
7 221.0 289.4 131.0
8 232.3 368.3 158.5
9 231.1 494.0 213.8
10 244.2 920.8 377.1
Total 20925 2923.1 139.7

Fuente: E. Hernindez Laos y M. Paris Fernindez, “México en la primera década de’
siglo xx1. Las necesidades sociales futuras”, Comercio Exterior, vol. 38, ntm, 11, México,
noviembre de 1988.
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Considerando estos desequilibrios en el consumo, se proyecta una
poblacién nacional de 110 millones de personas para el afio de la pro-
yeccién. Se trata fundamentalmente de adquirir estos satisfactores por
la via mercantil o por autoproduccién. Existe todo un vector de de-
manda social, como la educacién, la vivienda, etcétera, que se cubriria
por la accién gubernamental de seguridad social. El requisito material
para que toda la poblacién satisfaga sus necesidades esenciales de bie-
nes y servicios adquiridos por la via mercantil y la autoproduccién
radica en que los hogares de menores recursos tengan acceso a un con-
sumo al menos igual al consumo normativo y el -de los demés deciles
igual o mayor al correspondiente gasto normativo. Esto dependera béa-
sicamente de la cuantia de ingreso disponible de los hogares y de cémo
se distribuye entre éstos.

Partiendo de estas consideraciones, la proyeccién incluye tres hip6-
tesis distintas de distribucién del ingreso. Se trata de saber qué estruc-
tura productiva y qué esfuerzo de crecimiento se requiere para en el
afio 2007 cumplir con el propésito anterior:

a) Hipétesis I. Suponiendo que para el afio 2007 se registra una
distribucién del ingreso entre los hogares mexicanos idéntica a la de
1985 (véase cuadro 14).

Cuapro 14. Tasas implicitas de crecimiento medio anual, 1985-2007

Hipétesis Hipétesis Hipdtesss
I I I

Demanda intermedia 8.0 44 2.1
Demanda final 7.3 3.8 1.6
Consumo (privado y

de gobierno) 7.3 4.1 1.9
FBKF ¥ 10.4 6.2 3.9
Variacién de

existencias n.d. n.d. n.d.
Valor bruto de la

produccién 7.6 4.0 1.8

* Formacién bruta de capital fijo.
FUENTE: op. cit,
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b) Hipétesis II. Suponiendo que la distribucién del ingreso fuese
similar a la registrada (después de impuestos), en el Reino Unido en
los sesenta vy,

¢) Hipbtesis III. Si la distribucién del ingreso fuese parecida a la
de los paises socialistas también en la década del sesenta.

Haciendo uso del modelo de insumo producto, el cual refleja la es-
tructura de relaciones interindustriales y de precios relativos prevale-
cientes en 1980, resultan evidentes las limitaciones metodolbgicas en
un horizonte tan amplio donde, sin duda, los procesos de transforma-
cién industrial y de precios relativos de la economia modificarian en
mucho las proyecciones que se hacen. Sin embargo, y pese a tales li-
mitaciones, consideramos que las proyecciones son ilustrativas de la
magnitud del esfuerzo econémico requerido, segiin las hipétesis de
la distribucién propuestas.

De mantenerse la situacién distributiva de 1985, el crecimiento de
la demanda intermedia y el de la demanda final tendrian que alcan-
zar tasas de crecimiento parecidas a las histéricas (8.0 y 7.3% respecti-
vamente en promedio, entre 1985-2007) y la formacién bruta de capi-
tal fijo tendria que experimentar un crecimiento promedio en el
periodo de 10.4%. Ello implica un esfuerzo productivo semejante en
muchos aspectos al experimentado en México en los afios de rapido
crecimiento. Incluso el esfuerzo global de crecimiento econémico ten-
dria que estar por encima de ese promedio (7.4% de crecimiento del
pB). Los esfuerzos sectoriales por rama en todos los casos ten-
drian que sostener tasas de crecimiento superiores al 5% (véase cua-
dro 15).

Resulta evidente lo costoso e improbable de este escenario, dada la
cantidad de recursos internos y externos que la economia mexicana
necesitaria, para llegar a un mejor nivel de bienestar con la distribucién
del ingreso prevaleciente en 1985. Adicionalmente, la estructura pro-
ductiva que se generaria estaria orientada a satisfacer de manera
monstruosa las demandas de los consumidores de mayores ingresos.

La hipétesis (II) impondria requerimientos sectoriales de produc-
cién menos espectaculares. La producién global tendria que crecer a
tasas de alrededor del 4%, situacién ampliamente compatible con la
proyeccién oficial. Las demandas intermedia y final tendrian que cre-
cer en forma sostenida 4.4% y 3.8% respectivamente a lo largo del
periodo y la formacién bruta de capital fijo, a una tasa de 6.2%, infe-
rior a la del escenario (I), pero por encima de las estimaciones pro-
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yectadas por los dos trabajos anteriormente mencionados. En este es-
cenario, la produccién.agropecuaria debera crecer 2.6%, ligeramente
por arriba del crecimiento poblacional. La estructura productiva se
tendria que haber sesgado hacia las manufacturas, la industria de la
construccion, las comunicaciones y transportes y la prestacién de ser-
vicios financieros y alquiler de inmuebles.

Cuabro 15. Estructura productiva y esfuerzo de crecimiento requeridos
entre 1985 y el ano 2007

1985  Hipotesist Hipédtesisn Hipdtesis mx
PIB
(Estruct. pIB Crec. PIB Crec. PIB Crec.
Sectores %) (Estruct.) % (Estruct.) %  (Estruct.) %
Agri. Gan. y pesca 8.6 5.7 5.4 6.4 2.5 6.9 0.7
Mineria 3.8 4.0 7.7 39 4.0 3.8 1.8
-Manufacturas 21.8 23.7 7.8 22.9 4.2 21.9 1.8
Construccién 5.5 9.9 10.3 8.4 6.0 9.0 4.0
Electricidad 1.3 1.1 6.4 1.2 3.4 1.3 1.6
Com. Rest. hoteles 27.3 23.6 6.7 22.7 3.1 20.6 0.4
Comuni. y Trans. 6.4 6.4 7.5 7.1 4.5 1.7 2.7
Sec. Fin. y bienes
inmuebles 10.1 11.9 8.2 12.8 5.1 13.7 3.2
Serv. Soc. y Per. 15.2 13.8 7.0 14.5 3.7 15.2 1.7
Tot. ramas y Crec.
global 100 100 7.42 100 3.96 100 1.75

FueNTE: A partir del cuadro 5. de F. Hernindez Laos y M. Fernindez, “México en la
primera década del siglo xxi1. Las necesidades sociales futuras”, Comercio Exterior, vol. 36,
México, noviembre de 1988.

Como se observa, con una mejor distribucién del ingreso el esfuerzo
productivo, la necesidad de recursos disminuye de manera impresio-
nante. Casi en la mitad que en el escenario anterior.

Por altimo, el escenario (III), que supone una distribucién del in-
greso mas igualitaria, requeriria sblo de un crecimiento promedio de
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la produccién total cercano al 2%, lo que implica una tasa de creci-
miento de la inversiébn a un nivel semejante. En términos de la es-
tructura productiva se requeririan incrementos sectoriales de la pro-
duccién muy modestos. Sélo algunas manufacturas, la construccién y
el alquiler de bienes inmuebles necesitarian tasas anuales superiores al
3%. Ello ‘mplica una estructura productiva transformada en favor de
los bienes y servicios basicos en contra de los suntuarios. Es importante
explicitar que una estrategia como ésta tendria que poner el acento
casi en forma exclusiva en la redistribucién del ingreso.

En razén de lo anterior se llega a la conclusion de que tanto el esce-
nario (I) como el (III) resultan ampliamente improbables visto el
futuro con ojos del presente. En el primer caso, la magnitud del esfuer-
zo productivo y la absorcién de recursos que demanda mejorar las
condiciones de los mas pobres, no parecen cercanos a la realidad na-
cional. En tanto, el escenario (III) se antoja distante por el conjunto
de transformaciones politicas, sociales y econémicas, que implicaria
un esfuerzo de dicha naturaleza. En cambio, lo que si parece claro es
que cualquier estrategia de largo plazo tiene que considerar en forma
explicita la orientacién sectorial del aparato productivo y la intensi-
dad del crecimiento econémico.

De acuerdo con sus autores, la estrategia (II) es la que conjuga
mayores posibilidades de viabilidad, ya que incluye un crecimiento
como el que se programa en la estrategia oficial con un cambio gra-
dual del ingreso, sin generar un cambio abrupto en la estructura del
pais. Sin embargo, se puede aventurar que aun este escenario requiere
de amplias modificaciones politicas y sociales para lograr una trans-
formacién en la distribucién del ingreso y en la calidad y orientacién
del crecimiento. Por ejemplo, disminuir la polarizacién de los mas
ricos hacia los mas pobres requiere de acciones profundas y estratégi-
cas que alteren de manera significativa los altos ingresos provenientes
de la propiedad.

II1I. LAs OTRAS DECISIONES

Sin haberse convertido en un proceso consistente, cuya magnitud y
orientacién sean clara y ficilmente identificables, la transicién econd-
mica de México ha tomado cuerpo en los propios movimientos eco-
ndmicos y, sobre todo, tal vez en los proyectos y aspiraciones del Estado
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e influyentes fuerzas sociales. Como dijimos, estan cambiando las con-
diciones para la reinsercién de la economia mexicana en el mundo a
partir de un proceso internacional de profundas transformaciones tec-
nolbgicas y reacomodos de grandes areas geoeconémicas. Las propias
formas de articulacién entre la economia publica y la privada expre-
san nuevas complementariedades y contradicciones y las exigencias de
la poblacién sobre la economia crecen y se modifican con celeridad.

El proceso modernizador que ha experimentado la economia mexi-
cana no ha sido capaz, sin embargo, de incorporar a amplios sectores
de la poblacién a los beneficios del desarrollo social. En visperas de
una nueva década,.a los deterioros sociales y productivos de ayer se
agregan los saldos recesivos del pasado inmediato.

Para avanzar en este complicado futuro se requiere una revalora-
cibn de la economia mixta, que incluye una nueva y dindmica in-
sercion en la economia mundial, a la par que se procure una sociedad
menos desigual. La tarea se antoja dificil a la luz de los datos y pro-
yecciones presentados.

Sin duda, una primera gran decisién consiste en abandonar los re-
flejos del corto plazo que han condicionado el quehacer publico a lo
largo de la década que termina. Para México al igual que para la ma-
yoria de los paises América Latina, colocar como objetivo fundamen-
tal e inamovible la recuperacién del crecimiento con un claro sentido
social, més que una aspiracién se convierte en una necesidad. Incluso
para poder cumplir con el oneroso servicio que todavia impone la
elevada deuda externa en nuestros paises.

El nuevo tipo de crecimiento que se estd fraguando no parece aso-
ciado a formas redistributivas que permitafi tomar pronto las tenden-
cias ascendentes que se venian observando en las condiciones de vida,
sea como efecto directo de las determinantes productivas o por las
consecuencias redistributivas de la politica social.

A partir de lo anterior se hace mas evidente la necesidad de una
restructuracién de politicas para impulsar una mejoria de las condi-
ciones sociales.

El reconocimiento de la necesidad de un cierto nivel de crecimien-
to para cubrir la elevada deuda social no sélo plantea metas factibles
de lograr sino que también permltc definir grupos y areas de politica
para disefiar un plan de accién concertado para pagar la factura so-
cial existente. Este plan de accién debe concebirse en un conjunto en
el que se apliquen simultanea y sistematicamente un grupo de politicas



LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMfA MEXICANA 107

y acciones destinadas a inducir cambios en el comportamiento estruc-
tural de la economia, para revertir los factores que han determinado
la continuidad de las condiciones de pobreza, a la par de aquellas me-
didas que permitan atenuarlas en el corto plazo.

Este conjunto de medidas orientadas a construir las bases para lo-
grar un mayor y permanente desarrollo social se expresarian en
la aplicacién simultinea de diversas politicas en las siguientes areas: la
produccién y generacién de empleos, las relaciones consumo-inversion,
la orientacién del gasto social, la distribucién del ingreso y la forma-
cién de capital productivo y humano.

El aumento de la inversién debe ser tal, que dinamice la genera-
cién de empleo productivo y asigne una alta prioridad a la competiti-
vidad internacional del aparato productivo. Para ello no es suficiente
con el simple incremento de los acervos. Se requiere con mayor ur-
gencia un mejor uso y productividad en las dotaciones de capital fisico
y humano. A este mejoramiento productivo debiera de responder tam-
bién un aumento de la participacién de los salarios en el producto, asi
como un incremento de la participacién en el gasto social que llega
a los grupos mas pobres, con el imperativo de también dinamizar el
mercado interno.

Dado que en cualquier alternativa que se plantee no sera posible
recuperar las tasas histéricas de crecimiento, se requiere actuar sobre
el contenido del mismo, mejorando su calidad. Se trata, en este con-
texto, de hacer y repartir mis con un menor crecimiento econémico.
Ante ello se necesita una serie de reformas que abran la puerta a una
renovacioén institucional, pero indudablemente se requiere de mayor
audacia que en el pasado para acceder a lo que podria denominarse un
nuevo estadio social que posibilite una etapa de expansiéon de largo
plazo.

Esta coyuntura de redefiniciones politicas podria alentar la crea-
cién de instituciones que aseguren el bienestar social, para dotar de un
marco mas estable a la economia. Procesar un nuevo pacto social en
términos de una sociedad del bienestar, implicaria darle un contenido
diferente al proyecto de modernizacién que hoy se instrumenta desde
el poder. Para lograrlo, es necesario una modernizacién institucional
basado en lo social, lo que implica, como hemos visto en uno de los
escenarios presentados, una readaptacién de la estructura econémica
para satisfacer el logro de los compromisos adoptados.

Una sociedad del bienestar institucionalizada requeriria, en estos
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términos, ampliar la atencién hacia lo social superando la idea asis-
tencial a los méis pobres y marginados. Ello implica ver el recurso
humano méis que como un pasivo como el mas importante activo del
- desarrollo. La educacién y la capacitacién, a partir de seguridades ba-
sicas en cuanto a la existencia, adquieren en esta perspectiva un signi-
ficado especial.

Reanudar el crecimiento econémico requiere superar dificultades
inmediatas. La primera se refiere a la necesidad de asegurar una ade-
cuada disponibilidad de divisas. Al respecto convendria apoyar el pro-
ceso de inversién necesario para restructurar el aparato productivo
haciéndolo mas equilibrado y fomentar la organizacién empresarial
para enfrentar en forma conjunta el costoso proceso de penetracién
de mercados externos y la constante innovacién tecnoldégica que ello
requiere. )

En esta perspectiva, es imperativo poner en el centro de la discusién
a la politica industrial. A diferencia de lo que ha sucedido en los ulti-
mos afios. en que el desarrollo industrial estuvo supeditado a la poli-
tica y al ajuste macroecenémico, hacia adelante se necesita desplegar
una politica industrial con objetivos socialmente definidos y acepta-
dos. Esto darfa un nuevo matiz al proyecto modernizador que hoy se
discute. En especial, resulta urgente superar la confusién entre poli-
tica comercial (proteccionista o no) y politica industrial. Es esta ulti-
ma la que deberia marcar la pauta.

La reordenacién productiva en marcha a nivel mundial cruza a la
economia mexicana de diferentes maneras. El proceso de apertura co-
mercial vivido en los Gltimos tiempos tendrd que ser un referente indis-
pensable en la vida cotidiana futura. Es impensable la vuelta a los
esquemas proteccionistas del desarrollo estabilizador; sin embargo, es
igualmente inaceptable un aperturismo a ultranza. El contexto dentro
del que tendrd que moverse la economia mexicana, tiene como fondo
el comercio liberalizado, pero ello no quiere decir que todo se libera-
lice igual y al mismo tiempo, que no se mantenga el derecho de revi-
sar esas decisiones cuando las condiciones asi lo exijan.

En este contexto de redefinicién de la economia mundial, se vuelve
cada vez mas necesario abordar con sistema la cuestion de las inte-
graciones regionales, en particular la que se estd conformando al norte
de México. Ello no tiene que ser forzosamente desventajoso para el
pais. En la restructuracién capitalista en marcha se estan viviendo
grandes definiciones en términos geoecondémicos, sobre todo por la
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cercania de 1992, fecha en que se iniciar4 una nueva era, con el Mer-
cado Comun Europeo.

El riesgo que se corre es que regiones, grupos sociales y sectores
econémicas se estan de hecho integrando a la economia norteameri-
cana y si la sociedad y el gobierno no asumen esto como una expresién
de un proceso mucho més profundo y vasto de corte histérico, lo que
tendremos es una integraciéon indeseada pero real que va a dar como
resultado un pais més polarizado y contrahecho. Bajo esta petspectiva,
un acuerdo productivo de largo alcance —no patolégico —entendible
y entendido, no parece ser en esta situacién el peor de los mundos po-
sibles.

Cada vez resulta mas claro que entender a la economia norteame-
ricana y sus posibles estrategias futuras, es un ejercicio de necesaria
supervivencia para América Latina y para México en particular.

En suma, y sin pretender agotar la agenda de las decisiones para
el futuro, podemos adelantar tres grandes lineas de reflexién —y de
acciones estratégicas— que forman una vertiente central del desarrollo
que puede venir. Primero, se impone recuperar y actualizar el valor
central que como objetivo y como causa del desarrollo tienen el bienes-
tar y la seguridad colectivos. Ninguno de ellos sera un propésito via-
ble en México fuera de un contexto de politicas piablicas comprome-
tidas explicitamente con su logro. Tampoco parecen alcanzables, asi
sea por el lado de la satisfaccién generalizada de necesidades elemen-
tales, de persistir la desigualdad en la distribucion del ingreso y la ri-
queza que hoy imperan.

En segundo término, es preciso darle a la restructuraciéon produc-
tiva el caracter de objetivo social y politico, cuyo logro implica tomar
en cuenta las especificidades -tecnolégicas y de mercado que son pro-
pias de cada rama o sector de actividad. Sélo asi podra aspirarse a con-
tar con un aparato productivo en condiciones de hacer frente al desa<
fio externo y sustentar una evolucidn social satisfactoria. La disyuntiva
no es, asi, Estado o mercado, sino encontrar la distintas combinaciones
y formas de organizar los factores productivos que redunden en mayor
eficiencia e integracién nacional del sistema econémico. La politica
industrial, como dijimos, adquiere en esta dimensién una relevancia
clara.

En tercer término, se ha vuelto indispensable —y urgente— abor-
dar en positivo y con una visién de largo alcance, las variadas exigen-
cias que nos presenta la mutacién mundial, geoeconémica y geopoli-
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tica, en marcha. En particular, dado el curso de creciente vinculacién
con la economia norteamericana seguida por México, habria que po-
ner atencidn especial a dos procesos cuyos ritmos pueden ser decisivos
para el futuro econémico nacional. En primer lugar, habria que ins-
cribir en la reflexién sobre el porvenir la probabilidad de una rece-
sién de la economia estadounidense. En segundo lugar, hacer méas ex-
plicito el significado productive y financiero, en plazos bien definidos,
.de los proyectos de libre comercio entre Estados Unidos y Canada.

Ambos procesos, de naturaleza y duracién distintas pero con im-
plicaciones directas y profundas sobre México, nos llevan a su vez a
incursionar en tres dimensiones del presente mexicano que este ensayo
ha mantenido implicitas. Estas dimensiones son:

a) El estado de nuestras capacidades intaladas, su grado de obso-
lencia, su disponibilidad efectiva para sostener un crecimiento en si-
tuacién “de emergencia”, es decir, en condiciones de falta creciente
de divisas como resultado de una recesién aguda en Estados Unidos.
‘Este plano de “acumulacién histérica”, que incluye recursos fisicos,
econémicos y humanos, es decisivo en contingencias graves como la
sugerida, y en nuestro caso lo es de cualquier forma habida cuenta
de las complejidades de la negociacién de la deuda y las dificultades
previsibles provenientes del neomercantilismo que recorre la econo-
mia mundial. Constituye, para decirlo sumariamente, la plataforma
de lanzamiento de cualquier proyecto de recuperac16n econémica que
aspire a durar.

b) El significado de la transicién: la fase en que se encuentra.
Frente a la eventualidad de una recesién en el norte, y mas todavia
en la perspectiva que abre la integracion con Estados Unidos y Cana-
da, resulta urgente precisar la magnitud y la profundidad del cambio
estructural operado en México. Si la capacidad de incremento en el
plano exportador sigue ligada a un régimen de salarios a la baja (o
estancados), a la recesién del mercado interno o a las decisiones estra-
tégicas de unas cuantas firmas trasnacionales, entonces no puede plan-
tearse con un minimo optimismo que el pais estarad en condiciones
de hacer frente-a cambios bruscos y desfavorables de la demanda ex-
terna; tampoco de aprovechar creativamente las “aperturas” que en
principio se le ofrecerian en un horizonte de mayor y mejor integra-
cién dirigida y decidida con el norte.

¢) Los desafios institucionales de una economia abierta. Parece claro
que en materia comercial y de inversiones, la institucionalidad mexi-
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cana es precaria e insuficiente. La negociacién “afuera” y la induccién
interna de conductas productivas congruentes con los objetivos decre-
cimento en un marco “abierto” al exterior, suponen politicas y con-
ductas estatales complejas y sofisticadas que no encuentran, ni pueden
encontrar, un sustituto adecuado en el “mercado libre”. Un nuevo diri-
gismo estatal, bien cimentado en esquemas efectivos y durables de
concertacién y planeacién, se pone en la orden del dia como conse-
cuencia y no como alternativa de la apertura externa y de la moderni-
zacién interna que se busca. Esto se presenta como un desafio maltiple
en el orden financiero. Los actores han emprendido ya el camino de
la internacionalizacién, pero la estructura del sistema financiero na-
cional no parece estar adecuada a estas nuevas condiciones, lo que
propicia que el elemento de “fuga” al exterior siga predominando en
el horizonte de las decisiones de los inversionistas. Ello se agrava si se
toma en cuenta que el poder del Gran Dinero se ha potenciado debido
a su extremada liquidez y al alto grado de concentracién producido
por la cris’s y la estrategia de ajuste.

Como se ve, la construccién del futuro mexicano pasa ya por el mun-
do, pero para serlo, construccién y futuro, implican un vasto esfuerzo
interno de creacién institucional y aprovechamiento de lo que existe.
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