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LAS ENSENANZAS DE LA HISTORIA:
¢OTRA VEZ LA MODERNIDAD?

ELsa Gracma *

Algo termina en los paises desarrollados: eso mismo que
apenas se inicia entre nosotros. Lo que es alba en Mé-
xico es ocaso alld y lo que all4 es aurora no es nada
todavia en México. La modernidad en que creen los
jerarcas del régimen ya no es moderna. ..

Octavio Paz, 19691

En nuestra historia hay temas que parecen recurrentes. De tiempo
en tiempo, en especial durante los periodos de crisis, se vuelve a ellos
como si fueran férmulas magicas recién descubiertas, capaces de resol-
ver los problemas del pais. La modernidad es, sin lugar a dudas, uno
de ellos.

La conciencia de que somos un pais pobre y atrasado, ansioso por
colocarse al nivel de las grandes potencias, ha acompafado nuestro
desenvolvimiento desde épocas muy lejanas. El porfiriato, con su cre-
cimiento econémico y desarrollo industrial, fue una suerte de atisbo
de la modernidad. Las fuerzas protagénicas de los afios cuarenta vuel-
ven, con una precisién circular, a cifras sus esperanzas en la moder-
nizacién del pais. Pero una visién estrecha de-lo que significaba tal
proceso en aquel momento, condujo a la Revolucién Mexicana, y en
el posterior a los grandes movimientos sociales de los afios cincuenta
y sesenta, hacia una de las crisis mas profundas por las que haya atra-
vesado nuestra sociedad.

Hemos asistido al progreso industrial, al desarrollo urbano, a la ex-
plosién demogréfica, a la educacién masiva, al avance de los medios
de.comunicacién, etcétera, pero también a la marginalidad, al desem-

* Este ensayo fue elaborado en colaboracién con la profesora Esperanza Fujigaki de la
pep de la Facultad de Economia de la unaM, y se presenté como ponencia en el Encuentro
de Historia Contemporénea, realizado en la ciudad de Querétaro en febrero de 1988.

1 Octavio Paz, “La Gltima década”. En Stanley R. Ross (edicién e introduccién), ¢Ha
muerto la Revolucién Mexicana?, Premid Editora, México, 1978, p. 237.
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pleo, a la concentracién del ingreso... En fin, a lo que Octavio Paz
llamé “...una modernidad desconcertante”.

Ahora, que investidos de un nuevo ropaje reaparecen los conceptos
de crecimiento con justicia social, armonia de los factores productivos,
desarrollo industrial, prlvatlzacmn lucha contra la inflacién, pactos
de solidaridad y demés tépicos como parte de un proyecto capltallsta
modernizador, obstinada y obsesivamente, puesto en marcha por el
gobierno mexicano, valga el presente anlisis sobre algunos rasgos del
proceso de los afios cuarenta para intentar recuperar las ensefianzas
de la historia.

I

La Segunda Guerra Mundial, como ya habia ocurrido durante la gran
depresion de 1929, pone al descubierto el alto grado de dependencia
econdmica de los paises no industrializados respecto a las naciones in-
dustriales, asi como los graves desajustes que ello provoca a su
interior, particularmente ‘en las coyunturas de crisis internacional.

En paises como los de América Latina, donde el centro del creci-
miento econémico se localiza en el sector externo, la drastica reduc
cién de las ventas de productos primarios y por ende de la capacidad
de importar, ocurre en un ambiente de creciente nacionalismo, empe-
flado en impulsar un proceso de desarrollo econémico menos sujeto a
las fluctuaciones ciclicas del mercado mundial.

Asi, por primera ocasién en su historia, un conjunto de reflexiones
surgidas a raiz del impacto de la crisis de los treinta, va conformando
en los paises latinoamericanos una linea de pensamiento propia, pre-
ocupada or el anélisis tedrico de los problemas econémicos de la re-
gién.

Se estimé que los paises latinoamericanos eran demasiado vulnera-
bles a los factores econémicos externos. Sus economias estaban de-
masiado especializadas. Aun una modificacién minima en las con-
diciones del mercado de los paises industriales... podia tener
graves efectos en un pais que dependia de la exportacién de ape-
nas uno o dos productos, como base de su vida econémica.’

2 Octavio Paz, op. cit., p. 235.
3 Sandford Mosk, “La revolucién industrial en México” en Problemas Agricolas e Indus
triales, México.
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La diversificacién de la estructura productiva adquiere entonces el
caricter de un requerimiento impostergable para las economias latino-
americanas. La propia experiencia de los centros industriales y la de
los paises de la regi6én, que al contar con una cierta planta manufac-
turera logran aprovechar el conflicto bélico para producir ciertos bie-
nes tradicionalmente importados, apuntan hacia la senda industrial
como la via més adecuada para reducir la importancia relativa del
sector externo y ampliar la base de la actividad econémica. En efecto,
algunas naciones habian avanzado por ese rumbo, pero la industriali-
zacién no era considerada todavia como un objetivo estratégico.

Sin embargo, ya en el primer lustro de los afios cincuenta, en plena
conflagracién mundial, amplios sectores de las sociedades latinoame-
ricanas coinciden con los planteamientos de Raudl Prebisch, entonces
director del Banco Central de Argentina, en la necesidad ineludible
de la industrializacién de América Latina y la adopcién de una poli-
tica industrial deliberada. En 1943-1944, a partir de la experiencia
argentina, Prebisch —pionero de lo que, con la creacién del Consejo
Econémico para América Latina en 1949, comenzaria a conocerse co-
mo el pensamiento de la cEPAL— coloca en el centro del debate a la
industrializacién de la regién como tunica forma de enfrentar a fondo
lo que mas tarde se llamaria el caracter especializado y heterogéneo
de la estructura productiva de los paises dependientes, causa princi-
pal de su vulnerabilidad respecto a las oscilaciones ciclicas del capita-
lismo mundial y fundamento de la concepcién centro-periferia.

.. .especializado, o unilateralmente desarrollado, ya que una par-
te sustancial de los recursos productivos se destina a sucesivas am-
pliaciones del sector exportador de productos primarios, mientras
la demanda de bienes y servicios, que aumenta y se diversifica, se
satisface en gran parte mediante importaciones. Dicha estructura
es ademas heterogénea... en el sentido de que coexisten en su
seno sectores donde la productividad alcanza los niveles més altos
del mundo —en especial el sector exportador— y actividades que
utilizan tecnologias anticuadas, en las cuales la productividad del
trab?jo es muy inferior a la de las actividades similares de los cen-
tros.

4 Octavio Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de la Cepal. Ed. Siglo xx1, México, 1986,
p. 26.
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Por su parte, la organizacion obrera en ascenso juega un destacado
papel en la promocién de las tesis industrializadoras. Reunidos por
vez primera delegados de los veinte paises latinoamericanos en 1944 la
Confederacién de Trabajadores de América Latina (cTAL) aprueba
un programa donde se define como objetivo histérico inmediato de la
clase obrera el luchar por la transformacién de la economia de la re-
gién mediante la revolucién industrial. Asimismo, se considera a éste
el Gnico camino para fortalecer la independencia del subcontinente y
elevar el nivel de vida de los pueblos. Tal proceso, en el cual habran
de condicionarse las inversiones extranjeras, debera implicar “...desde
la transformacién de la agricultura hasta la transformacién de la poli-
tica .del crédito, pasando por el desarrollo de la industrias extractivas
y de los transportes”.’

Convertir a la industria en el eje del desarrollo econémico es una
opcién particularmente prometedora para paises como Argentina,
Chile, Brasil, México y Uruguay, ya que cuentan con una estructura
manufacturera en el momento del estallido bélico. Pero es también
en esas naciones donde se perciben con mayor nitidez las dificultades
para llevar adelante un proceso de tal envergadura, ademas de poder
salvaguardar los avances alcanzados una vez finalizada la guerra.

Desde entonces se puede avizorar que el reordenamiento econémico
de la posguerra, bajo la hegemonia de Estados Unidos, traerd profun-
das transformaciones en el ambito internacional. Se estin sentando
las bases para el predominio de un nuevo “patrén de industrializacién”
en el cual el desarrollo del sector productor de bienes de capital serd
mas que nunca la causa del éxito o del fracaso de los procesos indus-
triales nacionales.

En tanto, en los paises latinoamericanos el rezago tecnoldgico se
profundiza durante y después de los afios de guerra a causa del ade-
lanto cientifico-técnico logrado por las naciones beligerantes. La apli-
cacién de estos avances a la economia de paz en el ambiente mundial
de libre cambio que pretenden imponer las grandes potencias, viene
a significar, en los hechos, cortar de tajo las aspiraciones industriali-
zadoras de las economias subdesarrolladas. Por tal razén, en los estu-
dios sobre posibles alternativas para la reorganizacién econémica de
América Latina, el control del capital externo y la proteccién apare-
cen como temas recuerrentes.

5 Mesas redondas de los marxistas mexicanos. Ed. Centro de Estudios Filoséficos, Poli-
ticos y Sociales Vicente Lombardo Toledano, primera edicién, México, 1982.
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En el ambito latinoamericano se ha ido afirmando la conviccién de
que el desarrollo econdmico independiente a partir del cual podrian
elevarse los niveles de vida de la poblacion, sélo es posible mediante
un proceso industrial fincado en bases nacionales y con la debida pro-
teccion.

El rapido arraigo de estas tesis en la regién se expresa en la postura
asumida por los delegados latinoamericanos en las diversas reuniones
internacionales efectuadas en ese tiempo. De interés relevante por los
temas discutidos, fueron la Conferencia Interamericana sobre Proble-
mas de la Guerra y de la Paz, realizada en la ciudad de México en
1945; la Conferencia Mundial sobre Comercio y Empleo con sede
en La Habana, Cuba, que tuvo lugar dos afios més tarde, y la x Confe-
rencia Internacional Panamericana a principios de 1948 en Bogota,
Colombia.

Si bien los resultados concretos fueron pobres en materia de coope-
racién econdémica, los representantes de América Latina consiguieron
limitar lo que en la practica venia a ser la adopcién indiscriminada del
liberalismo econémico como principio regulador del reordenamiento
de la posguerra. Estados Unidos, en Chapultepec y Bogot4, lo mismo
que el conjunto de naciones industriales en la La Habana, se ve com-
pelido a rcconocer el derecho de los paises atrasados para idustriali-
zarse y protcger este proceso, incluso mediante politicas proteccionistas.

Estados Unidos pretende definir en el proyecto para la Carta Eco-
némica de las Américas “. . .los objetivos bésicos y los principios orien-
tadores de la politica del desarrollo econémico del continente ameri-
cano: ® En él, el predominio de la libertad econémica y el sistema de
iniciativa privada aparecen como requisitos indispensables para alcan-
zar niveles mas elevados de empleo, produccién y vida de los pueblos.
Tales argimentos buscaban esencialmente el compromiso de la nacio-
nes participantes para reducir los obsticulos al comercio, asegurar la
libre inversién del capital nacional y extranjero, y eliminar la politica
del nacionalismo econémico.

La firme oposicién de la delegacién latinoamericana en varios pun-
tos hizo posible modificar o.incluir nuevas cliusulas en los acuerdos
y asi condicionar la liberalizaciéon del comercio y la inversién extran-
jera, sobre todo la Gltima, en caso de ser .. .contraria a los principios
fundamentales del interés puablico”. En la redaccién final del docu-

6 Sandford Mosk, op. cit., p. 27.
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mento son “los excesos del nacionalismo econémico” y no su expre-
sibn general lo que se acuerda limitar.’

En los debates de La Habana sobre el proyecto de la Carta para
una Organizacién Internacional del Comercio (rTo), asi como en los
de Bogota los representantes de América Latina, apoyados por las
delegaciones de otros paises con niveles similares de desarrollo, cues-
tionan nuevamente los principios del liberalismo econémico. En Co-
lombia, Jaime Torres Bodet, secretario de Relaciones Exteriores de
nuestro pais “...rechazé la visibn de un mundo dividido entre: pro-
ductores de materias primas y productores de bienes manufacturados,
de una interdependencia econémica que sélo encubria la dependen-
cia de alguna de las partes”.?

De hecho, la polarizacién de intereses de los paises participantes
en todas las reuniones da como resultado una serie de resoluciones en
que los principios generales se limitan a partir del reconocimiento de
situaciones de excepcién (de acuerdo a sus propias realidades), mu-
chas de las cuales se vinculan con el esfuerzo industrial de los paises
de menor desarrolo.

i1

El reorderamiento a la economia mundial de México se inserta en
una situacién definida acertadamente como de “encrucijada”’ Son
los afios en que el proceso transformador iniciado con la revolucién
de 1910 empieza a brindar algunos de sus frutos més importantes —es-
pecialmente los derivados de las reformas estructurales del cardenis-
mo—; pero es también el lapso durante el cual se hace cada vez mis
evidente el empefio de amplios sectores gubernamentales y empresa-
riales por introducir un profundo viraje en la direccion del camino
recorrido en la bisqueda de los objetivos revolucionarios de indepen-
dencia nacional y crecimiento con justicia social.

En este ambiente, el ascenso de Avila Camacho a la Presidencia
expresa el inicio de una etapa de transicién hacia nuevas metas. En

7 Sandford Mosk, op. cit., p. 28.

8 Jaime Torres Bodet, Memorias. La victoria sin alas, Editorial Porrta, S. A., México,
1970, p. 299. Blanca Torres, “Hacia la utopia industrial”, en Historia de la Revoluciin
Mexicana; 1940-1952, tomo 21, El Colegio de México, México, 1984, p. 301.

9 Anatol Shulgovsky, México en la encrucijada de su historia. Ediciones de Cultura Po-
pular, México, 1985.
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ella, la continuidad se observa en el hecho de que las conquistas so-
ciales, econdmicas y politicas del periodo anterior son la base sobre la
cual se asienta la expansién de los afios siguientes, pero, y ahi se observa
también la ruptura, tales transformaciones dejan de ser consideradas
como objetivos prioritarios para reducir su papel al de prerrequisitos
de un naciente orden cuyo centro motor es el aumento de la riqueza
nacional a partir del impulso decidido a “...las energias vitales de
la iniciativa privada”.’

Delegar la conduccién econémica al sector empresarial, con todas
las implicaciones que ello tiene para la vida social y politica, no fue
sblo un error histérico, como lo catalogaria Cosio Villegas afios mas
tarde.” En realidad fue clara manifestacién de lo que en los afios
cuarenta Silva Herzog llamé primero la crisis, y después la muerte,
de la Revolucién Mexicana.” Fue, en sintesis, la adopcién de una
nueva alternativa estructural —en el sentido aplicado por Nora Ha-
milton—" dentro del proceso de desarrollo capitalista en el cual se
habia adentrado nuestro pais desde muchas décadas atras.

La artificiosa identificaciéon de esta estrategia con una “...era de
vida abundante, de expansién econémica” ™ en los primeros afios del
sexenio avilacamachista y mas tarde durante el proceso industrial, brin-
dan a los dirigentes gubernamentales y del partido en el poder una
excelente oportunidad para desviar hacia los nuevos objetivos a las
fuerzas sociales revitalizadas por el proceso cardenista agrupadas en-
tonces alrededor de la “unidad nacional” en defensa de la independen-
cia y la soberania.

Desde mediados de la cuarta década las posibilidades de industria-
lizar al pais empiezan a ser motivo de reflexi6én, principalmente en la
perspectiva de “...un México de ejidos y de pequeiias comunidades
industriales”. El crecimiento preferencial de la industria infunde se-

10 Manuel Avila Camacho, “Discurso del general Manuel Avila Camacho, al protestar
como Presidente de la Reptiblica ante el Congreso de la Unién, el 1 de diciembre de 1940”,
en xLvi Legislatura de la Caimara de Diputados. Los presidentes de México ante la Na-
cion, Imprenta de la Camara de Diputados, 1966, Vol. 1v, p. 211.

11 Daniel Cosio Villegas, “La Revolucién Mexicana, entonces y ahora”, en Stanley Ross,
of. cit., pp. 125-134, . .

12 Jests Silva Herzog, “La Revolucién Mexicana estd en crisis”. Caudernos Americanos,
México, 1943, y “La Revolucién Mexicana en ya un hecho histérico” en Stanley Ross, op.
cit., pp. 113-120.

13 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del Estado. Ed. Era, México, 1983.

4 Manuel Avila Camacho, op. cit., p. 210.

15 Ramén Beteta, Programa econdmico y social de México. Una controversia. México,
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rios temores a causa de los efectos depresivos de la reciente crisis capi-
talista en los paises desarrollados.

En los cuarenta todavia las actividades agricolas continuaban en el
centro de la politica econdmica gubernamental, mientras la industria
ocupaba un lugar secundario. No es de extrahar entonces el empefio
del general Avila Camacho, manifestado en su primer informe presi-
dencial, por convencer a la iniciativa privada para que en consonan-
cia con su papel dirigente que el mismo gobierno le ha conferido, in-
vierta “...de modo primordial en la agricultura y de manera secun-
daria en las industrias, en los servicios y en las obras de que el pais
estd particularmente necesitado”.’®

Sin embargo, muy pronto los desajustes internacionales provocados
por la guerra determinaron la reformulacién de esta linea de pensa-
miento. El stibito cierre de los mercados europeos, con los cuales en
1939 México realiza 24% de sus importaciones y 21.2% de sus expor-
taciones, recae negativamente en el comercio nacional y hace prever
una dificil situacién para el conjunto de la economia. Si bien los efec-
tos depresivos no llegan a ser de gran intensidad gracias a que parte
de ese intercambio de mercancias se orienta hacia Estados Unidos, el
resultado Gltimo no deja de ser desalentador: se profundiza el ya de
por si alto grado de dependencia comercial respecto al vecino pais del
norte. Hacia 1944 el 85% de las ventas y 90% de las compras al ex-
terior, son efectuadas en el mercado estadunidense.

El hecho de que esta situacién se produzca cuando es claramente
perceptible lo que se da en llamar la vulnerabilidad y depcndencia de
los paises atrasados, refuerza, en amplios sectores sociales, la difusién
de las ideas diversificadoras y del desarrollo industrial.

Por lo demas, algunos de los efectos de la economia de guerra apun-
tan también hacia esa direccién como alternativa de corto plazo. La
industria mexicana, que habia venido creciendo en los ultimos afios
gracias al desarrollo del mercado interno estimulada por las reformas
cardenistas, encuentra en los desajustes internacionales del comercio,
condiciones favorables para acelerar su ritmo de expansién.

A la demanda interna de bienes de fabricacién nacional se suma
ahora, debido a la escasez relativa de productos manufacturados, la de-

1935, p. 44. Citado por René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacién de
México (1929-1935). Un enfoque estructuralista. Fce, México, 1976, p. 37.

16 Manuel Avila Camacho, “El General Manuel Avila Camacho, al abrir el Congreso
sus sesiones ordinarias, el 1 de septiembre de 19417, en Los Presidentes. .., op. cit., p. 261.
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manda tradicionalmente cubierta con importaciones —tanto del pais
como de América Latina—, y aun la proveniente de Estados Unidos
que atraviesa en ese momento por serias dificultades para producir
algunas manufacturas, materias primas y bienes estratégicos en las
cantidades requeridas por su economia.

Lo mismo que el resto de los paises latinoamericanos, en los que
se avanzaba en la produccién manufacturera, México contaba con
una planta productiva de relativa importancia cuyos origenes se re-
montaban al porfiriato y aun antes. Ya en 1940 se habian desarrollado
una serie de ramas productoras de bienes de consumo inmediato, y
algunos intermedios, para el mercado interno. Existia ademas un am-
plio margen de capacidad ociosa que al combinarse con turnos extras
y alargamiento de la jornada de trabajo, hacia posible responder casi
de inmediato a la demanda adicional.

Este prometedor panorama empieza a oscurecerse a partir de 1945;
la produccién industrial de Estados Unidos, en ascenso durante la
guerra, podia abastecer facilmente no sblo su propia demanda sino
también la del resto de las naciones del continente. México se encuen-
tra, asi, en la perspectiva de perder los mercados exteriores e incluso
su propio mercado. Bajo tales circunstancias, y a medida que se ace-
lera el trarsito de los paises beligerantes hacia una economia de paz,
la preocupacion por conservar los avances logrados en la industria y
profundizar el proceso se difunde en el ambito nacional con mayor
rapidez. '

Por uno u otro camino, amplios sectores de la sociedad y del Estado
van arribando al convencimiento de la necesidad de impulsar el pro-
ceso industrial de México. Hacia 1944 “...la industrializacién es una
de nuestras metas. ..”," y dos afios mas tarde se la concibe ya como
“...el procedimiento mas eficaz para aumentar el indice de ocupa-
cién y para incrementar y aprovechar la movilizacién de los recursos
naturales y liberar al pais de la dependencia de los pueblos extran-
jeros™.”®

Expresion temprana del arraigo de estas ideas en algunos de los
principales agentes econémicos del pais es el Pacto Obrero-Patronal
de 1945. En él, la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (cT™)
y la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién (cewit),

17 Manuel Avila Camacho, “El General Avila Camacho, al abrir el Congreso sus sesiones
ordinarias, el | de septiembre de 1944”, en Los Presidentes... op. cit., p. 425.
18 Miguel Aleméan, en Blanca Torres, op. cit. '

~
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acuerdan renovar el pacto de unidad nacional para “...pugnar jun-
tos por el logro de la plena autonomia econémica de la nacién, por el
desarrollo econémico del pais y por la elevacién de las condiciones
materiales y culturales en que viven las grandes masas de nuestros
pueblos.”

Ningiin pais, manifiesta posteriormente la cTM, que no cuente con
una industria propia adelantada puede superar su atraso, evitar que
la dominen los paises mas desarrollados y potentes y garantizar con-
diciones decorosas de vida a sus habitantes.* Coincidiendo, para la
ceNIT el desarrollo industrial es la panacea que habra de permitir
salir del atraso y la pobreza, al aumentar la productividad y el nivel
de vida del pueblo, y lograr la autonomia respecto al exterior.

m

A la par que transcurre la guerra, el gobierno y diversas organizacio-
nes obreras y empresariales han ido decantando sus ideas respecto al
contenido y forma sobre la puesta en marcha del programa de “
dernizacién”. Sus puntos de vista estan influidos, desde luego, por las
circunstancias internacionales y la reorganizacién politica interna que
implica el ascenso de Avila Camacho a la Presidencia.

El empefio industrializador lleva en la practica a configurar una
serie de alianzas como la de “unidad nacional” en su segunda fase, y
al posterior Pacto Obrero-Industrial de 1945 sin que quienes partici-
paban dejaran de precisar que no estaban dlspuestos a renunciar a
sus “...legitimos intereses o a sus derechos legalmente establecidos”

A partir de este acuerdo basico, cada una de las fuerzas define sus
preocupaciones principales respecto al contenido que considera debe
1mpr1m1rsc al proceso. Los dlI‘lgCl‘ltCS de las agrupaciones de trabaja-
dores mas importantes, atin debilitados por la derrota electoral de la
izquierda oficial en 1940, concentran sus energias en reivindicar el
papel dirigente del proletariado y, como parte de su lucha contra
el imperialismo “yanqui”, en tratar de reducir la influencia del capital
externo en el desenvolvimiento industrial.

En la segunda mitad de los afios cuarenta Vicente Lombardo Tole-
dano, dirigente de poderosos nucleos sindicales, considera que el pais

19 Pacto Obrero-Patronal, Excélsior, México, 8 de abril de 1947.
20 Decleracién de la ct™, Excélsior, México, 12 de abril de '1945.
2l Pactn..., op. cit.
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se encuentra en un cruce de caminos. Es necesario, advierte, decidirse
por una revolucién democrético-burguesa, cada vez mas popular, que
desarrolle e industrialice al pais elevando el nivel de vida del pueblo
y los recursos del Estado, o las fuerzas conservadoras obligaran a dar
marcha atris, aunque reconoce que hay objetivos importantes de la
revolucién que no se han cumplido; asi 10 manifiesta en el acto de
apoyo de Ja ct™ a la candidatura de Miguel Aleméan para la Presi-
dencia; en ese acto, Lombardo demanda revitalizar la alianza nacio-
nal alrededor de una nueva meta: la industrializacién del pais.

En términos generales y a pesar de que la politica de contencién
salarial del gobierno avilacamachista asi como la arbitraria renuncia
al derecho de huelga de algunos dirigentes habia acentuado las diver-
gencias dentro del sector obrero, casi todos sus representantes coinci-
den en la urgencia de promover el desarrollo industrial. Asi lo expresa,
en la “Mesa redonda de los marxistas mexicanos” efectuada en 1947,
Jorge Fernandez Anaya del Partido Comunista Mexicano quien, ade-
mas, pone énfasis en el caracter estratégico que debe otorgarse al cre-
cimiento de las industrias basicas y pesadas como las productoras de
acero, carbén, cemento, petréleo y energia eléctrica. Por otra parte,
Valentin Campo, miembro de Accién Socialista Unificada, vincula el
proceso industrial con el avance del capitalismo de Estado pues, se-
gin sus propias palabras, éste es el tnico capaz de desarrollar las
grandes empresas del tipo de Ferrocarriles Nacionales.

Los marxistas mexicanos reconocen también la existencia de una
fraccién de la burguesia, “hija de la Revolucién Mexicana”, con tin-
tes progresistas, pero la consideran muy débil y algunos incluso poco
confiable como para hacerla depositaria del futuro del pais. Asi, con-
cluyen que corresponde al proletariado ponerse a la cabeza del proceso,

La onit, que agrupa sobre todo a los empresarios surgidos durante
la Segunda Guerra Mundial y a quienes Lombardo llama “burguesia
nacional”, dirige sus esfuerzos en la direccién de proponer medidas
concretas que en su conjunto constituyen un programa inicial de
industrializaciéon. En él se incluyen algunas de las ideas méas vigorosa-
mente defendidas por sus representantes en las conferencias interna-
cionales a que nos hemos referido. En oposicién a las tesis librecam-
bistas de Estados Unidos, propugnan por la proteccién a la industria
y al mercado nacionales mediante la “adopcién de una estructura aran-
celaria flexible y permanente, asi como por controles directos a la im-
portacién de ciertos productos.
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También y coincidiendo con las agrupaciones laborales aunque se-
guramente por el temor que su competencia les infunde, se oponen a
la entrada indiscriminada de la inversién y préstamos extranjeros ar-
gumentando que “...actla como un obstaculo a la capitalizcién in-
terior y por lo consiguiente a un desarrollo econémico sélido”. Pero
en lo que se refiere a la participacién del Estado, opinan que debe
circunscribirse a la aplicaciéon de una politica de fomento que respete
“el Ambito de accién propio de la libre iniciativa”. El sector publico,
pues, sélo debe concurrir a aquellas actividades donde el riesgo y monto
de la inversién limitan a la empresa privada tal como sucede con
PEMEX.

La rectoria del Estado es ya uno de los aspectos mas polémicos.
Mientras que entre los propios industriales hay un nticleo empecinado
en reducir su actuacién a la del guardidn del proceso econémico, los
gobierno en turno justifican de manera casi vergonzante su participa-
ci6on directa (impuesta por las circunstancias) reiterando en cada
oportunidad su intencién de limitarla en un futuro cercano al control
de las industrias y servicios basicos. En contraste, como ya se senalf,
los dirigentes obreros propugnaban por una decidida intervencién es-
tatal. '

La relacién entre empresarios y trabajadores ha sido otro de los
aspectos en que han prevalecido serias discrepancias dentro de la bur-
guesia. El llamado entonces por Mosk “nuevo grupo”, pretende con-
ciliar sus intereses con algunas demandas obreras a fin de elevar el
poder adquisitivo de la poblacién, base del crecimiento del mercado
interno. Sin embargo, sectores como CONCAMIN, CONCANACO y COPAR-
MEX no estan dispuestos a introducir cambios en la relacién con sus
trabajadores y se oponen incluso a la firma del pacto de 1945, a pesar
de que los compromisos que en él se asumian no pasaban de generali-
dades.

La onrT, lo mismo que algunos representantes sindicales, destaca la
necesidad de establecer una estructura productiva con bases firmes
y duraderas; demandando el fomento de las ramas que utilizan mate-
rias primas nacionales, de la quimica y de las productoras de bienes
de capital. Miguel Aleman, durante su campafa por la Presidencia,
exterioriza también una preocupacién similar.

La industria nacional del petrdleo constituye —junto con la eléc-
ca, la sidertrgia, la quimica y la mecinica— la base del programa
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de desarrollo econémico del pais y, particularmente, del plan de

industrializacién que me propongo llevar a cabo durante el proé-
ximo sexenio presidencial. . .*

Aqui vale la pena tener presente que si bien a nivel de gobierno la
conciencia de un destino industrial se finca en el periodo de Avila Ca-
macho, es a partir del alemanismo cuando ese objetivo pasa a ocupar
.el centro de la politica econémica nacional. “Debemos realizar la in-
dustrializacién que nos hemos propuesto”; dice Aleman en su toma
de posesi6n.” En las nuevas circunstancias, el aumento de la riqueza
nacional, fincado en la iniciativa de los empresarios, la armonia entre
los sectores productivos y el papel arbitrial del Estado, ejes basicos
de la actuacién gubernamental en la “batalla por la produccién”, se
desplazan ahora hacia el sostenimiento de lo que se dio en llamar el
“plan industrial”. Plan que, por cierto, nunca existi6 como tal, si bien
por informaciones periodisticas de la época se sabe que llegé a discu-
tirse la pertinencia de su elaboracién, buscando definir el papel a

desempefiar por cada uno de los agentes productivos para llevar ade-
lante el proceso.

El nuevo gobierno empieza a tomar casi de inmediato sin ninguna
jerarquizacion ni planeacién, una serie de medidas tendientes a elevar
la proteccién arancelaria, incrementar el crédito oficial y reorganizar
algunas empresas estatales. Simultdneamente, convoca a la clase obre-
ra para que limite sus demandas como parte de su contribucién al
proceso, y prepara el descabezamiento de sus organizaciones mediante
lo que méas tarde se conoceria como el “charrismo sindical”.

En los afios posteriores, condicionado por estas visiones distintas y
en muchos casos contrapuestas, sin un plan estratégico de largo plazo,
el empefio social y econémico del pais se concentra en pos de la mo-
dernidad. En los siguientes tres lustros el sector industrial y la econo-
mia en su conjunto muestran un desenvolvimiento dindmico, tal como
lo atestiguan los principales indicadores del periodo. La expansién y
posterior diversificacién de la estructura industrial, fincada esencial
mente en los bienes de consumo, es uno de los rasgos mas sobresalien-

2 Miguel Aleman, Conferencia de mesa redonda. Talleres Gréaficos de la Nacién, México,
1949 p, 81,

2 Miguel Alem4n, “Discurso del Lic. Miguel Aleman Valdés al protestar como Presidente
de la Repiblica ante el Congreso de la Unién el 1 de diciembre de 1946” en Los Presi-
dentes... op. cit., p. 520.
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tes. En el camino fueron quedando, sin embargo, algunos de los re-
querimientos indispensables para la consecucién de un desarrollo in-
dustrial integrado y sobre bases nacionales. Al mismo tiempo, otros
factores que debieron tener un caracter subordinado, se fueron trans-
formando en los ejes dinamicos para terminar por dirigir el proceso.

El Estado productor, pese a las reiteradas declaraciones en sentido
contrario de sus principales voceros, juega un papel activo particular-
mente hasta antes de la crisis de mediados de los cincuenta. Su actua-
cién es sobre todo definitiva en ramas claves como la siderirgia, ¢l
petrdleo y la energia eléctrica, que logran las més altas tasas de creci-
miento en el periodo. Empero, poco se avanza en la produccién de
maquinaria y equipo, actividades que hubieran podido revolucionar
la economia del pais. La produccién estatal se inclina més por las ma-
terias primas y los energéticos mientras que, como regla general los
empresarics eluden al sector de bienes de capital debido a los altos
montos de inversién que requiere, el largo periodo para su recupera-
cién y los niveles tecnoldgicos y de investigacion cientifica que deman-
da la instalacién y funcionamiento de las plantas productoras.

Cuando a mediados de los afios cincuenta el Estado, imbuido ya de
los criterios rectores de la politica de desarrollo estabilizador retrae
su participacién directa, los empresarios mexicanos, en su mayoria
con una “fragil vocacién industrializadora” * se estacionan en la pro-
duccién de bienes tradicionales. Distintamente a lo ocurrido en otros
paises como Japén, en México y en el resto de América Latina no
existio

...un sector empresarial nacional articulado a un Estado cuyo
proyecto de largo plazo implicaba reservar el mercado intemo
para la expansién y aprendizaje de una industria que deseaba
alcanzar un grado de experiencia que le permitiria penetrar y con-
solidar posiciones en los mercados internacionales.®

Por el contrario, se opta por el camino facil de importar el avance
tecnolégico y de investigacién cientifica bajo la forma de bienes de

24 Hacemos referencia a la definicién de Fernando Fanjzylber cuando seiala *...la ausen-
cia de un liderazgo efectivo en la construccién de un potencial industrial enddgeno, capaz
de adoptar, innovar y competir internacionalmente en una gama significativa de sectores
productivos”. La industrializacién trunca de América Latina, Ed. Nueva Imagen, México,
1983, p. 176.

25 Fernando Fanjzylber, op. cit., p. 177.



¢OTRA VEZ LA MODERNIDAD? 303

capital disefiados para realidades diferentes como las de los paises
industrializados.

En estas. circunstancias, cuando el gobierno mexicano invita al ca-
pital extranjero a participar en el proceso econémico con el argumen-
to de que los niveles de ahorro interno no son suficientes para asegurar
el crecimiento y modernizacion de la planta productiva, éste fluye
a las manufacturas sujeto sélo a una débil y flexible regulacién. Co-
mandado por las empresas trasnacionales, el destino de la inversién ex-
tranjera son las ramas en las que el mercado ofrece mayor rentabili-
dad y_que han evolucionado favorablemente en sus paises de origen.
Poseedoras de niveles tecnolégicos y de productividad superiores a los
prevalecientes en el conjunto de la industria mexicana, en poco tiem-
po se transforman en el centro de la dindmica manufacturera a la cual
los empresarios nacionales terminan subordinando sus intereses.

Asi, dos de los principales objetivos que habian acompafiado el
empeio industrializador en sus inicios y cuya promocién prioritaria
es signo distintivo de los procesos industriales de mayor éxito, fueron
dejados de lado en el transcurso de estas dos décadas: la conformacién
de un importante sector de bienes de capital, y la presencia de la in-
version extranjera con caracter subordinado y complementario respec-
to al capital nacional. En este abandono se originan algunos de los
més graves problemas que enfrenta el pais actualmente, destacando,
desde luego, la desproporcién del aparato productivo y la dependencia
financiera y tecnolégica de la economia mexicana.

Finalmente, nuestro pais no llegé al nivel de desarrollo que las fuer-
2as sociales de hace medio siglo pensaron podria alcanzarse. Nos en-
contramos en una situaciéon donde los resultados del proceso anterior
se levantan como obsticulos cardinales para el crecimiento futuro.
Para enfrentar las dificiles circunstancias del presente, se propone de
nueva cuenta un camino capitalista modernizador ain mé&s inaccesi-
ble que el de hace cincuenta afios cuando las transformaciones de la re-
volucién y en particular del cardenismo, abrian amplias posibilidades
politicas, sociales y econémicas para el pais. Empero, no parece que
los nuevos responsables de la direccién econémica de la nacién estén
interesados en revisar con visién critica la historia reciente, y ya sa-
bemos que “quien no conoce su historia estad siempre condenado a
repetirla”, y parafraseando a Marx, afiadiriamos que “una vez como
drama y la siguiente como farsa”.





