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PLENO EMPLEO Y BIENESTAR EN LA CRISIS: EL CASO
DE LA SOCIALDEMOCRACIA SUECA
(Una reflexiéon. desde el Sur)

CLEMENTE Ruiz DuriAN

PRESENTACION

En el verano de 1988 el Instituto Sueco decidié apoyar el desarrollo
del proyecto “Crisis financiera: teoria, efectos y politicas alternati-
vas”. Para ello organiz6 una serie de entrevistas con diferentes miem-
bros de la comunidad financiera sueca para intercambiar puntos de
vista sobre el problema del financiamiento al desarrollo latinoameri-
cano en los afios noventa. Conforme se realizaban las entrevistas, las
respuestas no se limitaban al solo problema del financiamiento sino
que, como ocurre siempre dentro de la amplia visién que los suecos
tienen del desarrollo, se daban en términos mas amplios, lo que pro-
dujo un informe en el que se incorporaba una profunda reflexién so-
bre el propio desarrollo sueco y propuestas de politicas alternativas.
Por este motivo, este ensayo, que se entrega para su discusién, va mas
all4 de los esquemas del financiamiento y busca ubicar el anilisis des-
de los términos del bienestar y de los logros de la socialdemocracia
sueca. '
Como sefiala Paramio (1988), cuando se habla de socialdemocra-
cia como régimen social, se habla de una forma de gestionar el apara-
to del Estado y la consiguiente creacién de instituciones paralelas vincu-
ladas a la hegemonia politica de los partidos socialdemécratas. El
primer ejemplo histdrico de esa hegemonia lo constituye el Partido
Socialdemdcrata Sueco, cuya llegada al gobierno se produjo precisa-
mente en tiempos de crisis. Este ensayo no intenta recordar la expe-
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riencia inicial de arribo al poder de los socialdemécratas en la Suecia
de los afios treinta; su intencién es reflexionar sobre una mas reciente
situacién: la crisis de los setenta, y cémo los socialdemécratas suecos
fueron capaces de imponer una discusién nacional para adaptar el
modelo de bienestar a las condiciones de finales de siglo y, con ello,
recuperar el poder.

Los socialdemécratas suecos mostraron nuevamente su capacidad
para retomar el poder en medio de una crisis, superarla, y repartir la
nueva riqueza. De una sociedad transformadora de materias primas,
Suecia se ha convertido hoy en una de las economias de frontera tec-
nolégica dentro del mundo industrial pero, a diferencia de otras eco-
nomias, ha sido capaz de preservar la concertacién, mantener el pleno
empleo, y avanzar hacia una sociedad atin mas igualitaria.

Para América Latina el modelo sueco es una referencia lejana que
no ha sido considerada como opcién. En su lugar se discuten los mo-
delos de las economias industriales de lo que pudiéramos llamar el
“norte barbaro”, donde el bienestar no es la preocupacion central, y
si lo es la asignacién eficiente de recursos. En la crisis financiera que se
vive en la regién convendria introducir en la agenda de discusién el
modelo sueco no con el afan de intentar reproducirlo, sino como
un aporte que ampliara la visién de politicas alternativas y que enri-
queciera el pensamiento de las diferentes fuerzas sociales.

El ensayo se divide en cuatro secciones: la primera es una introduc-
cién a las caracteristicas basicas de las economias del norte de Euro-
pa; en la segunda parte se hace referencia al modelo de politica eco-
némica sueco antes de la crisis del petrdleo; en la terciera se discute
el proceso de innovacién institucional, que los socialdemécratas plan-
tearon al iniciarse los ochenta como una salida al estancamiento pro-
ductivo y, finalmente, se analiza el apoyo que Suecia brinda a los paises
en desarrollo para resolver su crisis.

I. Los CONDICIONANTES DE LAS ECONOMIAS DEL NORTE DE EUROPA

Las economias del norte de Europa son pequefias economias industria-
les cuya principal caracteristica es su gran apertura hacia el exterior.
En este aspecto son economias dependientes del comercio exterior, en
las cuales, ademas de que las exportaciones y las importacions son
importantes, estin concentradas en unas cuantas ramas, especial-
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mente en industrias sensibles a cambios ciclicos, como las ligadas a la
transformacion de materias primas o a desarrollos tecnolégicos. En
este sentido, el segmento exportador no esta debidamente diversifica-
do y esta concentrado en grandes empresas que venden tan sélo una
pequeiia parte de su produccién en el mercado interno, por lo que la
economia interna no les interesa demasiado; para ellas, lo importante
a nivel local son los costos de produccién y no la demanda interna.
Puede afirmarse, asi, que los exportadores resultan ser un grupo de
presion con énfasis en los costos mas que en las medidas de demanda.
La sensibilidad ciclica de las industrias de exportacién convierte a la
balanza de pagos en un obstaculo real para la estabilizacién mediante
el control de la demanda. El manejo de la politica esta, pues, deter-
minado por las circunstancias externas; o sea, es un modelo de poli-
tica econémica mas orientado por consideraciones de oferta que de
demanda.

Esta estructura econémica contribuye, naturalmente, a la confor-
macién de ciertas caracteristicas, ideoldgicas y politicas en los paises
nérdicos. Como se sefialé en el parrafo anterior, los exportadores son
un grupo de presién activo y coherente. De igual forma y en contra-
partida, el movimiento obrero esta bien organizado; el sindicalismo
es sumamente denso y sus decisiones son de caracter centralizado. Asi,
dado que las organizaciones de patrones y trabajadores ejercen pre-
sién sobre la politica, podria considerarse que existen formas de toma
de decision “neocorporativistas” en la politica. Por ello las economias
del norte de Europa no se han visto influidas por las teorias de libre
mercado como las de los paises anglosajones, sino méas bien por co-

" rrientes de tipo socialista. Por ese motivo la concepcién del Estado
ha recibido mayor influencia de los desarrollos alemanes, entendién-
dosele mas como una fuerza activa hacia el interior de las economias
que como un cuerpo fuera de la economia (sobre esta discusién véase
Pekkarinen 1988).

II. EL MODELO DE POLITICA ECONOMICA SUECO

Considerando que los elementos anteriores son validos también para
la economia sueca, conviene mencionar de entrada que los socialde-
mocratas, en coalicién con el partido agrario, han formado el gabi-
nete en Suecia, ininterrumpidamente, desde los afios treinta hasta
1976, De este largo periodo de gobiernos de coalicién se puede afirmar
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que el modelo de politica econdémica estuvo sustentado en las ideas
de la escuela de Estocolmo, reforzadas por el keynesianismo, que en
forma conjunta dieron como resultado un desarrollo institucional am-
plio (garantizando niveles de demanda), con la promocién de una
estructura industrial flexible capaz de mantener su competitividad in-
ternacional y evitar presiones inflacionarias (promocién de la oferta).
Esta doble visién en el manejo de la politica econdémica cred un es-
quema que permitié una mayor estabilidad que la que pudiera haber
dado la sola tendencia de impulso a la demanda (keynesianismo puro).
Un elemento esencial de este modelo fue el manejo de la politica sala-
rial: se acordé establecer la politica salarial solidaria, consistente en
establecer un nivel estindar de salarios para trabajos equivalentes;
esta forma, las empresas dentro de un ramo, o en la economia en su
conjunto, tenian mayor capacidad variable en cuanto al pago de sala-
rios. En este marco, las empresas mas eficientes tenian un alto valor de
elaboracién por empleado, y debido a que no necesitaban pagar sala-
rios més altos que los que la politica salarial solidaria exigia, obtenian
grandes utilidades. Las empresas mas eficientes eran justamente las
de las ramas exportadoras. Esta situacién, al ser aceptada por el mo-
vimiento obrero, propicié un proceso de eficiencia y movilidad del ca-
pital, puesto que las empresas ineficientes que no podian pagar los
salarios de las industrias exportadoras se veian forzadas a cerrar. Para
inducir la creacién de empresas nuevas que remplazaran a las inefi-
cientes, se impulsaron politicas de controles de crédito, de manejo de
recursos humanos y de imposicién, orientadas a evitar problemas
de empleo.

La politica econémica que dio sustento a este proceso se puede re-
sumir en los siguientes elementos:

1. El compromiso politico de mantener el pleno empleo.

2. Una politica de promocién a la movilidad estructural en la
economia. Esta politica incluyé programas de reentrenamiento de
los trabajadores, una eficaz y constante modernizacién de la ofici-
na publica de colocacién de empleos, e incentivos a los trabajado-
res para migrar de las dreas menos modernas hacia las mas mo-
dernas.

3. Un consenso politico para distribuir los frutos del crecimien-
to mediante el fortalecimiento del gasto en bienestar social.

4. La politica fiscal se concibié siempre como una forma de re-
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juvenecer a la industria y al mismo tiempo contar con recursos
que permitieran establecer una politica anticiclica.

Las medidas de promocién de la oferta incorporadas al modelo
sueco, fueron indirectas, ya que no incorporaron la intervenciéon di-
recta del Estado en la economia. El papel jugado por las empresas
estatales no fue de gran importancia.

En contraposmlon con muchas formas de keynesianismo, el modelo
de politica econémica sueco no fue concebido como un modelo en
que la operacién estaria a cargo de una élite tecnocrdtica de servidores
publicos. Desde el inicio fue concebido como una forma de ampliar.
la democracia econémica y como un método de controlar el conflicto
social mediante la politica econdmica. De esta forma no sélo la social-
democracia sino todo el movimiento sindical ha estado involucrado
en el desarrollo del modelo sueco, sugiriendo revisiones permanentes
tales como la politica antiinflacionaria y, como veremos més adelan-
te, los fondos de inversién de los asalariados. En estos términos, el
modelo sueco ha estado basado en una amplia movilizacién politica
y ha dejado a los sindicatos en libertad para defender los intereses de
sus agremiados. De esta forma la politica de ingresos no se ha conver-
tido en un tema polémico como en otras sociedades donde una estre-
cha politica keynesiana ha sido aplicada. El control gubernamental
sobre las negociaciones salariales no ha sido comin, puesto que las
organizaciones de trabajadores y de empresarios han creado mecanis-
mos para controlar una posible inflacién derivada de los salarios.

La dindmica del modelo sueco deriva también del hecho de que
nunca ha sido considerado como libre de errores; asi, su éxito parece
provenir de la forma en como los diferentes grupos de la sociedad
enfrentan las contradicciones que se van presentando. Un punto débil
del modelo ha sido la balanza de pagos. En general, sea por casuali-
dad o por buen control, ha tenido sincronia en las exportaciones e im-
portaciones, evitando grandes problemas de balanza de pagos. Sin
embargo, cuando por alguna razén se ha presentado un desbalance
en el sector externo, como a finales de los cuarenta, de los sesenta o
de los setenta, el modelo se ha visto sujeto a fuertes presiones. Ante
estas presiones el gobierno se ha inclinado a adoptar medidas tradicio-
nales de freno y arranque para mantener el balance externo, o bien ha
utilizado politicas devaluatorias que han perjudicado a otros paises.
Esto ha tensado las relaciones entre el gobierno socialdemécrata y las
centrales sindicales que son su gran pilar politico.
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Para comprender mejor lo dicho hasta ahora, analizamos a conti-
nuacion el debate que se dio en la sociedad sueca en torno a los ajus-
tes requeridos para poder hacer frente a la crisis de balanza de pagos
que se presentd en los setenta a consecuencia del alza en los precios del
petréleo.

III. LA CRISIS Y LA POLITICA ECONOMICA DE LA COALICION DE DERECHA

Al finalizar los sesenta la economia sueca habia logrado situarse en
la frontera del bienestar de la época y, juntamente con Suiza tenia
el ingreso por habitante mas alto del mundo. Y no sélo eso, sino que
ademas sus estandares de vida eran sumamente elevados en términos
de bienestar. El Estado del bienestar habia logrado dotar a sus ciu-
dadanos de condiciones claras y definidas en sus niveles de vida; cua-
renta afnos de régimen socialdemdcrata habjan logrado modelar en
torno al pleno empleo, una perspectiva de seguridad social dentro de
un marco de expansion econémica.

El crecimiento promedio del producto interno bruto en términos
reales habia sido 4.2% anual entre 1958 y 1973, en tanto la poblacién
s6lo habja crecido 0.6%, lo que permitié una expansién anual del
producto por habitante de 3.7%. Otras economias industrializadas tu-
vieron logros similares en este periodo en términos de expansién de
su produccién por habitante, o incluso mejores, pero la diferencia con
el modelo sueco es que éste se dio con pleno empleo y con niveles de
igualdad creciente. Los beneficios del crecimiento fueron compartidos
mediante un esquema de transferencias sociales que aseguraron me-
jores estindares de vida para los participantes en el proceso pro.-
ductivo.

El sistema de transferencias indujo un cambio estructural en la
demanda agregada al socializarse crecientemente el consumo. El con-
sumo privado, de representar el 63% del piB en 1958, pas6 a 53% en
1973; en cambio, el consumo publico se elevd de 16 a 23%. Esta sus-
titucién permitié el acceso colectivo a mayores servicios comunitarios,
dandose un panorama de creciente igualdad y bienestar.

Esta situacién de excepcién derivé de la posibilidad de mantener
un alto nivel de inversién durante el periodo (23% del piB en prome-
dio), con una alta competitividad externa -que permitié un considera-
ble nivel de apertura externa. Las exportaciones representaron en el
periodo en cuestién casi una cuarta parte del PB, y fueron suficien-
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tes para mantener un pequefio superavit externo. La competitividad
externa no fue un elemento mas del modelo sueco sino elemento cen-
tral en la estructura productiva, puesto que al ser los sectores expor-
tadores los que fijaron el indicador salarial basico, se obtuvo un efec-
to en cascada sobre el resto de la economia que permitié reglamentar
la eficiencia. El complejo proceso de negociacién social estuvo final-
mente definido por este acuerdo salarial. Si se considera este factor,
debe pensarse que cualquier cambio brusco en las condiciones exter-
nas motivaria una reaccién, minimamente de duda, en la organiza-
cién econdémica y social de Suecia.

La sociedad sueca no percibi6é la importancia que tendria para su
evolucién el reacomodo de la economia internacional en los afios se-
tenta. En primer término, el paso a un sistema de flotacién controlado
que introdujo una modalidad de fijacién de precios internacionales
sumamente inestable. Si a esto se agrega el shock petrolero de 1973,
la situacién se torn6 explosiva para Suecia, puesto que era necesario
readaptar el funcionamiento de todo el modelo para poder ajustarse
a las nuevas condiciones.

La situacién externa abrio uno de los mas importantes debates que
se han dado en la sociedad sueca en la bisqueda de una respuesta a
los desajustes derivados del reordenamiento internacional. Y ésta no
se logré linealmente, sino que en forma paulatina se fueron creando
las condiciones para una respuesta colectiva que acabé fortaleciendo
la hegemonia de la socialdemocracia.

Este debate ha sido disminuido o ignorado en Latinoamérica, en
parte debido a la presién por resolver el problema financiero, donde
un papel importante en el disefio de las politicas ha estado inducido
por el Fondo Monetario Internacional que enfatiza el uso de modelos
de equilibrio general que son atemporales y dejan de lado los proble-
mas distributivos.

El debate de los setenta fue lentamente permeando a la sociedad
_sueca para permitir una readaptacién del modelo de bienestar. Todas
las fuerzas sociales se involucraron en la discusién pero, como se apun-
ta més adelante, correspondié una vez mas a la Unién General de
Trabajadores de Suecia, la Lo (Landsorganisationen), y a la social-
democracia, plantear la propuesta de recuperacién.

Para enfrentar el alza del precio del petréleo en 1974, se plante
la necesidad de estimular la demanda por medio de acciones guber-
namentales que evitaran los efectos recesivos del alza. La perspectiva
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gubernamental era que el estimulo fiscal mantendria a la economia
sueca cerca del pleno empleo y esto le daria una ventaja comparativa
cuando se iniciara la recuperacién internacional. Este planteamiento
se basaba en la idea de utilizar las reservas internacionales acumula-
das por el pais, que habian sido producto de la. politica restrictiva
de 1970-1971.

El resultado inicial de esta politica fue favorable para el gobierno
socialdemécrata: el estimulo fiscal se vio complementado con un au-
mento en las exportaciones, dando por resultado un incremento en el
PIB de 3.2%. La primera reaccion de los diversos grupos sociales fue
muy -heterogénea: las mayores exportaciones motivaron a los trabaja-
dores a demandar 25% de incremento en sus remuneraciones (muy
por arriba del de los otros paises de la oecp), lo que indujo un incre-
mento en los costos, una aceleracién de la inflacién y una pérdida de
su competitividad internacional, fundamental para mantener el esque-
ma de bienestar.

Esta situacién alenté un mayor debate de cémo mantener la com-
petividad internacional sin que se deterioran los niveles de bienestar.
El que la inflacién se acelerara abrié las puertas a un cuestionamiento
desde la derecha sobre el manejo de la politica econémica, que final-
mente llevd a que la coalicién de partidos no socialistas (liberales, con-
servadores y partidos del centro) asumiera el poder en 1976. Las
propuestas del nuevo gobierno no implicaron en forma alguna el des-
mantelamiento del Estado del bienestar, sino que se centraron en la
posibilidad de una recuperacién internacional que apoyara la reacti-
vacién sin necesidad de modificaciones sustanciales en la operacién
de la economia.

El problema real de la coalicién de derecha consistié en su indeci-
sibn para enfrentar los problemas econémicos que se presentaban, y
su imposibilidad para percibir con antelaciéon los cambios en la eco-
nomia internacional (que habfan sido enfrentados con éxito por los
gobiernos socialdemécratas con medidas anticiclicas). Esta situacién
se reflej6 en una politica expansiva que no daba cuenta de los reque-
ridos ajustes en costos, provocando una pérdida aiin mayor de com-
petitividad. La nueva coalicién gobernante fue temerosa para intro-
ducir una politica restrictiva como la habian puesto en practica otras
coaliciones de derecha en otras latitudes, lo que forzé6 a mantener en
expansién el gasto piblico (Hechlo/Madsen 1987).

El deterioro en la situacién econémica se reflej6 en una deterioro
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Cuabro 1. Indicadores de la crisis
(variaciones porcentuales)
Tipode Gasto

1B Inflacién desempleo X M cambio Piblico

1970 6.3 70 15 19.1 185 00 —103
1971 0.9 75 25 9.9 1.1 —59 4.1
1972 2.3 58 2.7 17.3 14.7 —25 9.5
1973 4.0 68 25 39.1 34.6 —33 4.3
1974 3.2 99 20 306 530 —11.1 7.3
1975 2.6 98 16 9.3 5.0 7.5 7.9
1976 1.1 102 16 6.0 120  —59 11.4
1977 — 16 115 1.8 3.5 2.9 13.2 8.5
1978 1.8 9.9 22 14.1 2.0 —8.0 8.1
1979 3.8 7.2 21 26.8 47.6 —35 9.0
1980 1.7 138 20 12.0 17.1 5.5 0.4
1981 —03 121 25 —74 @ —141 27.4 4.8
1982 0.8 86 31 —64 —5.1 30.9 2.6
1970-1976 29 81 21 18.7 198  —30 4.9
1977-1982 1.7 94 22 13.2 14.2 3.7 6.5

FuenTe: FM1, Estadisticas financieras internacionales. Anuario en Espafiol 1986.

de los principales indicadores econémicos, al reducirse drasticamente
la inversién, aumentar el desempleo, aumentar el déficit externo, y
‘mantenerse una elevada inflacién, tal como puede observarse en la

siguiente gréfica.
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GrAFICA 1.
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roes — Tasa de desempleo
pF = Déficit fiscal como % del riB
pec = Déficit cuenta corriente como % del piB

tpc = Variacién de precios
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IV. LA PROPUESTA SOCIALDEMOCRATA O LA RECUPERACION
DE LA ECONOMIA

Como resultado de la politica de la coalicién de derecha, a los inicios
de la década de los ochenta Suecia se encontraba sumida en una pro-
funda crisis econémica. El déficit presupuestario se acercaba al 13%
del pnB. La inflacién era superior a 10%. La ocupacién estaba estan-
cada y la desocupacién superaba el 3%, siendo muy alta para la tra-
dicién sueca. La balanza de pagos mostr6 durante los afios 1980-
1982 un déficit equivalente al 3-4% del pNB. En relacién al sector
publico, la industria sueca era demasiado pequefia y estaba demasia-
do mal aprovechada. El gran conflicto laboral de 1980 todavia estaba
fresco en la memoria; el crecimiento econémico era muy débil y no
permitia, en realidad, ningin aumento salarial.

En 1982 la reduccién en el proceso de inversién habja provocado
un deterioro en la capacidad productiva, estimandose su caida por’
abajo de su nivel 6ptimo en un 10-20%. Una razén determinante fue
sin lugar a dudas el alza de los precios del petrdleo en 1973. El au-
mento de precios implicaba que la industria debia crecer 5-10% para
poder mantener el equilibrio en el comercio exterior. Los cambios en
la situacién.de la demanda en el mercado mundial también fueron
causados por el alza de los precios del petrdleo, afectando principal-
mente a las industrias bésicas, lo que condujo a la reduccién de 5-10%
en la capacidad industrial, esto es, la misma proporciéon en que ésta
debia haber aumentado. A esto se agregé que el nivel de los costos
durante los afios 1974-1976, en comparacién con el de los paises com-
petidores, tuvo un desarrollo muy desfavorable. La caida de la produc-
cién y de la ocupacién fue, por eso, mayor de lo que realmente podia
achacarse al alza de los precios del petréleo.

La situacién que imperaba en 1982 exigia una recuperacién de la
industria de tal magnitud, que se precisaban inversiones muy grandes.
Los socialdemécratas tenian claro que en Suecia no existe la voluntad
ni las posibilidades de aumentar las inversiones mediante indicaciones
politicas, por ello, su propuesta fue inducirlas mejorando las condicio-
nes para la obtencién de utilidades.

El paquete de politica econémica de estabilizacién propuesto por
los socialdemécratas se fundament6, como siempre, en la idea de pre-
servar el pleno empleo y mejorar el poder de competencia de la indus-
tria sueca. Las medidas consistieron en una politica cambiaria que
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permitiera inducir una mayor competitividad (devaluacién de 1982),
moderacion del gasto pablico, un ajuste en los impuestos al consumo,
y reduccion de los subsidios. Todo ello orientado a lograr liberacién
de recursos para la inversién.

A pesar de la mejoria en la economia internacional a partir de
1983, las medidas de austeridad internas no tuvieron el efecto deseado
sobre el bienestar debido a la gran sensibilidad de la economia sueca
a los sucesos internacionales. Lo que provocé fue un repunte en las
utilidades que, en la perspectiva de una sociedad preocupada por la
igualdad, era necesario evitar ya que podia derivar en un deterioro
en la distribucién del ingreso.

Los socialdemécratas habjan discutido durante la crisis sobre cémo
lograr mantener la igualdad y a la vez inducir un incremento en las
utilidades; en ese debate habian surgido la idea de Rudolf Meidner so-
bre los fondos de los asalariados, que habia sido elemento central en la
discusién de la Confederacién de Sindicatos Suecos (Lo), y que fue
tomada por la socialdemocracia. El informe inicial presentado a la con-
sideraci6én de la Lo que se titulé “Formacién colectiva de capital a tra-
vés de los fondos de los asalariados”, mencionaba como objetivos los
siguientes: a) apoyar una politica igualitaria de salarios; b) contrarres-
tar la concentracién de riqueza y consecuentemente, el poder derivado
del autofinanciamiento; y ¢) fortalecer la influencia de los trabajadores
por medio de la copropiedad. En el congreso de 1976 de la Lo se enfa-
tizaron también los requerimientos concernientes al sistema de fondos:
a) los trabajadores sdlo podrin tener una participacién en el creci-
miento del capital si este se mantiene en el circuito de la produccién;
b) la participacién de los trabajadores en el crecimiento del capital
debe estar ligado a utilidades de las empresas; ¢) fondos exclusiva-
mente basados en empresas no pueden sr aceptados; y d) los fondos
deben ser de propiedad colectiva y deben tener influencia sobre el
capital local (Ministry of Finance 1984).

En 1978 el congreso del Partido Socialdemécrata, en su discusién
sobre aumento de ahorro e inversién, consideré la propuesta de los
fondos de los asaliariados, incorporandola a su programa. Posterior-
mente, en el congreso de 1981, los socialdemécratas introdujeron al-
gunas modificaciones en un informe titulado “El movimiento obrero
y los fondos de inversién de los asalariados”, sin definir cémo opera-
rian. La propuesta fue utilizada nuevamente dentro del programa
presentado para las elecciones generales de 1982. Al ganarlas, los so-
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cialdemdcratas constituyeron un grupo de trabajo para planear la apli-
caci6én de los fondos para asalariados (Lo, 1988).

Como resultado de este grupo de trabajo, en 1983 se decidié que los
objetivos de los fondos de los asalariados serian los siguientes:

Facilitar la politica salarial solidaria.

Contrarrestar la concentracién de poder y de riqueza.
Aumentar la influencia de los asalariados.

Aumentar la formacién de capital.

Fortalecer el sistema de pensiones.

Debido a la moderacién que los trabajadores mostraron en sus au-
mentos salariales siguiendo la politica salarial solidaria cuyo funciona-
miento se explicé anteriormente, con la recuperacién, las ramas mas
eficientes obtuvieron utilidades por encima de lo normal, surgiendo
las llamadas superutilidades.

De haberse seguido ese proceso sin modificaciones, se hubieran crea-
do tensiones en la politica distributiva entre el trabajo y el capital
en dichas empresas. Las muy altas utilidades hubieran generado fuer-
tes demandas salariales que presionaran hacia arriba la formacién de
salarios. Las cliusulas de seguimiento salarial de otros sectores del
mercado de trabajo hubieran creado una presién salarial inflaciona-
ria en toda la economia. El resultado hubiera sido la disminucién de
la capacidad de competencia, debilitamiento del mercado de trabajo,
¥, para poder recuperar el poder competitivo, sucesivas devaluacio-
nes de la corona sueca.

Para salir de este problema, se plante6 a los asalariados que en vez
de obtener mayores salarios recibieran parte de las ganancias que se
generaban en las empresas con altas utilidades. Una distribucién de
utilidades semejante debia, sin embargo, obedecer a dos criterios:

Debia ser colectiva.
Debia dar influencia a los asalariados. |
Si la_participacién en las utilidades recaia sobre los asalariados en
forma individual, esto hubiera violado los principios de la politica
salarial solidaria. En cambio, si los asalariados renunciaban a aumen-
tos salariales disponibles y posibles en beneficio de fondos colectivos,
era también razonable que los recursos que se crearan fueran utiliza-
dos de manera que aumentaran su influencia.
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Considerando que la mejor opcién era la formacién de fondos
para asalariados, en 1984 se creé en Suecia un sistema de cinco fon-
dos auténomos dentro del sistema de pensiones. Los fondos son finan-
ciados, en parte, con un impuesto especial sobre las llamadas super-
utilidades, y por otra parte con un aumento de las cuotas para la
pensién complementaria: de 0.2 unidades porcentuales a partir del afio
de su creacién.

El objetivo fundamental de los fondos de los asalariados es contri-
buir al aporte de capital de riesgo en beneficio de la produccién y de
la ocupacién en Suecia. Las colocaciones de los fondos deberan ha-
cerse tomando en cuenta la distribucién de los riesgos, el que sean a
largo plazo (las inversiones deben ser rentables no sélo a corto plazo)
y que tengan buena rentabilidad (fijada en un tres por ciento de ren-
tabilidad real).

Los fondos de los asalariados no podran adquirir més del ocho por-
ciento de las acciones de una sociedad anénima cuyas acciones se co-
ticen en la bolsa. Si las organizaciones sindicales de una sociedad ané-
nima asi lo solicitan, el comité ejecutivo del fondo respectivo debera
traspasar a dichas organizaciones el 50% del derecho a voto que dan
las acciones de la sociedad administradas por el fondo.

El impuesto sobre las superutilidades estd conformado como un im-
puesto especial que comprende a sociedades anénimas, asociaciones
econdémicas, bancos de ahorro y compaiias de seguros mutuos. La base
para este impuesto se calcula para’ cada empresa por separado, y es
determinado por los consejos de tributacién en conexién con impues-
tos anuales sobre ingresos. Cuando se calcula la base para el impuesto
sobre las superutilidades se toma en cuenta la inflacién. Se conceden
reducciones segin el impuesto anual sobre los ingresos y por los apor-
tes hechos al fondo de inversiones, pero no por aumento de las reser-
vas en depésito o similares. Cuando se determina la base para el im-
puesto sobre las superutilidades, se concede una deduccién de ya sea
un millén de coronas o bien el 6% de la suma total de salarios paga-
dos por la empresa. Por las utilidades que queden una vez hecha este
deduccién, se paga el 20% como impuesto especial sobre la distribu-
cién de utilidades.

Con la creacién de estos fondos la economia sueca logré poner en
marcha un eficiente programa de redistribucién del ingreso, a la vez
que permitié6 que la recuperacién se realizara bajos los principios fun-
damentales de mantener el pleno empleo y la competitividad interna-
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cional. Los resultados econémicos han sido asombrosos: la desocupacién
ha disminuido a sélo 1.7% en 1987, de ser 3% en 1982; la inflacién
es hoy de sélo 3%, frente a 10% en 1982; la capacidad productiva se
ha. incrementado en méis de 40% en términos reales en el periodo
1982-1987, y, finalmente, el déficit presupuestal ha sido eliminado y
se ha logrado el equilibrio en el comercio exterior, tal como puede ob-
servarse en la grafica.

GrAFICA 2
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V. CONSIDERACIONES FINALES: EL APOYO DE LA SOCIALDEMOCRACIA
AL DESARROLLO

Para América Latina el caso sueco debiera ser un elemento que esti-
mulara la reflexién. Su pragmatismo para enfrentar la crisis de los
afios setenta por medio de la concertacién permanente y con la visién
de mantener el pleno empleo para estabilizar y recuperar el crecimien-
to, es una experiencia muy distinta a la estabilizacion ortodoxa y, por
lo mismo, abre caminos para la formulacién de politicas alternativas.

Por desgracia, la lejania y la tradicional influencia del norte han
marginado esta experiencia, haciéndola practicamente desconocida en
la regién. La intencién de este ensayo es propiciar al lector un primer
acercamiento a esta realidad.

Para terminar, resulta conveniente mencionar el papel que los sue-
cos han jugado en la crisis de la deuda de América Latina. El caso de
Suecia es especial: sus bancos no se involucraron en forma importan-
te en el financiamiento soberano, sino que se orientaron a créditos de
tipo comercial. Asi, la importancia de este pais dentro de la crisis de la
deuda es el influyente papel que juega en la negociacién internacional
dada su decisién de comprometerse no sélo en el discurso, sino también
con recursos financieros para los paises en desarrollo.

En la entrevista concedida por el ministro de Relaciones Exteriores
en mayo de 1988, se explic6 que la posicién basica en torno a la crisis
de la deuda era la siguiente:

La estrategia actual de la deuda basada en el concepto de ajuste,
orientado hacia el crecimiento y de tratamiento caso por caso, es
valida, aunque hay necesidad de fortalecerla. En este contexto
Suecia ve con agrado la evolucién del enfoque tipo “ment”, in-
cluyendo el surgimiento de nuevas opciones financieras y téc-
nicas basadas en el mercado para reducir el saldo de la deuda.
Suecia cree que es necesario dar especial atencién a la situacién
de los paises mas pobres, de los cuales, muchos, a pesar de
grandes esfuerzos y sacrificios son incapaces de enfrentar la si-
tuacién debido al deterioro de su situacién econémica y finan-
ciera. Estamos convencidos de que la situacién de los paises deu-
dores més pobres demanda medidas especiales para permitir-
les alcanzar el desarrollo econémico, aliviar la pobreza, proteger
el ambiente y alcanzar el ajuste estructural que permita resol-
ver el problema de la deuda. Primero que nada existe la necesi-
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dad de aumentar los flujos financieros en términos concesiona-
les, pero ello no es suficiente. Suecia ha apoyado por varios afios
medidas especiales de descarga financiera para apoyar el pro-
ceso de ajuste de los paises mas pobres y més endeudados. Suecia
ve con agrado la resolucién ma-8, el programa especial de asis-
tencia del Banco Mundial, y la facilidad ampliada de ajuste es-
tructural del FM1. Hemos hecho fuertes aportaciones a estos pro-
gramas. Suecia también ha ajustado la composicién de sus
programas de ayuda bilateral para atender de mejor forma las
necesidades de las economias africanas en su estado presente de
crisis. Suecia ve con agrado-la decisién tomada en tltimo afio en
el Club de Paris para otorgar un periodo de repago mas largo
y de gracia a los paises mas pobres en la recalendarizacién de
su deuda. De hecho, Suecia ha estado al frente solicitando me-
didas més realistas de ajuste para paises mis pobres. Sin em-
bargo, consideramos que tiene que hacerse més. Hemos propuesto
que las tasas de interés en las recalendarizaciones oficiales de la
deuda del Club de Paris deben ser reducidas sustancialmente
para los deudores més pobres, con el fin de mejorar la carga de
su deuda. Medidas alternativas de efecto €quivalente deben ser
consideradas. Hemos instado a los donadores que todavia no
han convertido sus créditos de ayuda oficial para el desarrollo
a donaciones, para que asi lo hagan. Suecia ha cancelado todos
sus créditos de ayuda oficial para el desarrollo de los paises menos
desarrollados y més seriamente afectados. Lo hicimos ya en 1978.
Mas alin, como una parte integral del programa especial del
Banco Mundial, hemos propuesto la idea de refinanciar prés-
tamos del Banco Mundial que fueron hechos en el pasado a los
paises endeudados més afectados, Gnicamente si éstos han adop-
tado reformas en su politica. Esta idea fue apoyada en el recien-
te informe de Naciones Unidas sobre “Financiamiento a la re-
cuperacién de Africa”. Suecia también ha discutido otras
propuestas tales como los esquemas de recompra de deuda y los
intercambios de deuda por capital, con el fin de ayudar a reducir
la carga de la deuda de los paises més pobres. La situacién
de la deuda continda siendo una de las limitaciones mas impor-
tantes al desarrollo en los paises mis endeudados y por lo mismo
debe ser discutida con urgencia por paises deudores y acreedo-
res” (Ministery for Foreign Affairs, 1988).
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Esta situacién resume en gran medida la posicién sueca sobre el
apoyo a los paises deudores. Aun cuando se enfatiza el apoyo a los
paises africanos, en una entrevista con la Autoridad Internacional
Sueca para el Desarrollo (Swedish International Development Au-
thority-sma), se mencioné el apoyo que otorgan a los paises mas pobres
de América Central. Asimismo se mencion6 que Suecia habia estado
presente en el programa de recompra de deuda de Bolivia promovida
por el Fondo Monetario Internacional. Adicionalmente, en entrevista
con oficiales del Banco Central de Suecia, se hablé de que se han ma-
nifestado por un fortalecimiento de las instituciones multilaterales que
pudiera ayudar a financiar el desarrollo en forma mas adecuada.

Esta amplia visién de los suecos sobre el desarrollo y sobre el bien-
estar deberia ampliar la discusién latinoamericana sobre la forma de
como interrelacionarse con el mundo desarrollado. El poder moral
que da a Suecia el haber restructurado su economia durante la crisis
y establecido un programa de estabilizacién preservando sus principios
de “pleno empleo y bienestar social”, deberia ser utilizado por Amé-
rica Latina para promover en las instituciones internacionales una
reorientacién de sus politicas. Los ministros de Relaciones Exteriores
de América Latina deberian buscar que Suecia promoviera estudios
por medio del Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario, encamina-
dos al establecimiento de politicas de estabilizacién bajo los principios
de pleno empleo y preservacién del bienestar social. Mas que los re-
cursos que la regién pueda obtener de Suecia, debe apoyarse en su poder
moral a nivel internacional para motivar el disefio de una politica al-
ternativa que promueva el crecimiento con equidad.

Enero 25 de 1989.
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APENDICE ESTADISTICO

SukciA Indicadores bdsicos del crecimiento, con estabilidad e igualdad

PIB

PIB

(millones Poblacion per cdpita
de coronas (millones (coronas Desem-

suecas de de per- de . pleo  Precios
1980) A (%) sonas) A (%)  1980) A(%) (%) A(%)

1958 251.2 — 7.4 —_ 339 — nd.
1959 264.1 5.1 7.5 0.4 354 4.7 nd. 1.1
1960 272.8 3.3 7.5 0.4 36.5 2.9 n.d. 41
1961 287.3 5.3 7.5 05 38.2 4.8 n.d. 2.2
1962 298.4 3.9 7.6 05 39.5 3.3 n.d. 4.6
1963 ¢ 316.2 5.9 7.6 0.5 41.6 54 n.d. 30
1964 337.7 6.8 7.7 0.8 44.1 6.0 nd. 33
1965 350.6 3.8 7.7 0.9 45.4 29 1.2 5.0
1966 358.0 2.1 7.8 1.0 45.8 1.0 1.6 6.3
1967 370.0 34 7.9 0.8 47.0 2.6 2.1 45
1968 383.5 3.6 7.9 0.5 48.5 3.1 2.2 19
1969 407.0 6.1 8.0 0.8 51.1 5.3 1.9 27
1970 432.7 6.3 8.0 0.9 53.8 54 1.5 70
1971 436.7 0.9 8.1 0.7 539 0.2 2.5 75
1972 446.7 2.3 8.1 0.2 55.0 2.0 2.7 58
1973 464.5 4.0 8.1 0.2 57.1 3.7 2.5 6.8
1974 479.3 3.2 8.2 0.2 58.7 2.9 2.0 99
1975 491.6 2.6 8.2 0.4 60.0 2.2 1.6 98
1976 496.8 1.1 8.2 0.4 60.4 0.7 1.6 10.2
1977 488.8 — 1.6 8.3 0.4 59.3 —2.0 1.8 115
1978 497.4 1.8 8.3 0.4 60.1 1.4 2.2 99
1979 516.5 3.8 8.3 01 62.3 3.7 2.1 7.2.
1980 525.1 1.7 8.3 0.2 63.2 1.4 2.0 138
1981 523.5 —0.3 8.3 0.1 629 —0.4 2.5 12.1
1982 527.7 0.8 8.3 0.1 63.4 0.7 31 86
1983 540.5 2.4 8.3 0.0 64.9 24 35 9.0
1984 561.9 3.9 8.3 0.1 67.4 3.8 3.1 8.0
1985 573.9 2.1 8.4 0.1 68.7 2.0 2.8 74
1986 580.6 1.2 8.4 02 69.4 0.9 2.7 6.9
1987 596.1 2.7 8.4 0.4 71.0 2.3 2.6 52

Relaciones promedio (%)

1960-1964 5.1 0.6 4.5 n.d. 34
1965-1969 3.8 0.8 3.0 1.8 4.1
1970-1974 33 0.5 2.9 2.2 74
1975-1979 1.5 0.3 1.2 1.9 9.7
1980-1984 1.7 0.1 1.6 2.8 10.3
1985-1987 2.0 0.2 1.7 2.7 6.5

Fuentes: FMI Estadisticas financieras internacionales. Anuario espafiol, 1987; vol. xiI, nim.
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Relaciones respecto al v18 (%)

Con-
sumo Tipo de

prie  Inver- Consumo Saldo cambio

vado sion privado Exp, Imp. Saldo fiscal/ (coronas

PIB PIB PIB PIB PIB externo PIB por

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) délar) 4 (%)
15.1 19.7 58.7 20.8 21.3 — 0.5 — 2.3 5.2 —
15.2 20.4 58.0 20.3 20.3 0.0 —1.1 5.2 0.2
15.0 20.9 56.9 21.7 22.3 —0.6 1.6 5.2 0.0
15.2 21.7 57.0 21.3 20.9 0.5 0.7 5.2 —1.0
16.0 22.2 56.4 20.9 20.6 0.3 0.7 5.2 0.1
164 22.5 54.5 20.7 20.5 0.2 — 041 5.2 0.2
164 23.0 53.2 21.3 21.1 0.3 —0.2 5.1 —1.0
171 23.3 53.6 21.1 21.9 —0.8 0.0 5.2 0.6
18.3 23.6 53.7 20.7 31.4 —0.7 1.4 5.2 0.0
19.0 23.8 53.5 20.5 20.6 —0.1 0.7 5.2 —03
2.1 22.9 53.7 21.0 21.2 —0.2 1.6 5.2 0.3
203 -22.2 53.2 22.2 22,6 — 04 0.6 5.2 —0.2
2.7 21.6 51.4 23.2 -23.7 —0.5 — 1.7 5.2 0.0
217 21.0 50.9 23.3 22.2 1.1 — 1.3 49. —5.9
22 21.5 51.7 23.4 22.0 1.5 — 1.2 4.7 —2.5
223 21.2 51.3 26.6 23.9 2.7 — 14 4.6 — 3.3
2.7 20.8 51.6 31.1 31.9 —0.7- —30 4.1 — 11._1
243 21.1 52.3 28.4 28.6 —0.2 — 2.5 4.4 7.5
25.7 21.7 54.3 28.3 30.0 — 1.7 —04 4.1 —59
282 21.4 54.2 27.8 29.5 — 1.7 — 1.7 4.7 13.2
2.5 19.6 53.8 28.5 30.0 — 1.4 —5.0 4.3 — 8.0
29.1 20.2 534 31.0 32.0 — 1.0 — 7.3 4.1 —3.5
29.2 20.2 51.4 29.8 31.7 — 1.9 — 8.2 4.4 5.5
26 19.2 52.1 30.1 30.1 0.1 —9.0 5.6 27.4
25 18.8 53.2 32.1 32.7 — 0.6 — 84 7.3 30.9
28.9 18.7 51.4 35.4 33.0 2.3 —0.8 8.0 9.7
28.1 18.6 50.5 36.0 32.2 3.8 — 7.2 9.0 ° 12.4
2.8 19.1 51.0 35.3 33.0 2.3 — 6.8 7.6 —15.3
21.6 18.2 514 33.1 29.7 8.4 — 2.6 6.8 —10.5
26.9 189 52.1 33.1 30.5 2.6 5.8 —14.2

Relaciones promedio (%)

15.8 22.1 55.6 21.2 21.1 0.2 0.6 —0.1
19.0 23.2 53.5 21.1 21.5 —04 0.8 0.1
21.9 21.2 514 25.5 24.7 0.8 — 1.7 —4.5
2.2 20.8 53.6 28.8 30.0 —1.2 —34 0.6
29.1 19.1 51.7 32.7 31.9 0.7 — 8.5 17.2
215 18.7 51.5 33.8 31.1 2.7 —3.1 —13.3

11, noviembre de 1988, Statistics Sweden. Sweden 1988; S.E. Banken. Algunos datos sobre Suecia
1988. The Swedish Institute. Facts Sheets on Sweden. Diciembre 1987.
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