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TRANSNACIONALIZACION AGRICOLA EN EL NOROESTE
DE MEXICO: EL PLHINO Y EL PROYECTO
ELOTA-PLIAXTLA

JorGE A. CALDERON SALAZAR

La subordinacién de la agricultura de los paises periféricos se da en el
marco de un proceso de acumulacién y de desarrollo desigual que se
reproduce en el ambito internacional.

El desarrollo del capitalismo en la periferia es resultado de las trans-
formaciones internas de éstos paises y de la penetracién y dominacién
externa que el emergente centro europeo establecié sobre Asia, Africa
y América Latina; por tanto, no es producto de un lento proceso auto-
centrado de disgregacion de estructuras feudales.

En los paises dependientes, la revolucién agricola no precede a la
revolucién industrial, sino que es resultado tardio de ésta. En general,
salvo el caso de México. las reformas agrarias que han engendrado
una modernizacién agricola capitalista s6lo se han generalizado hasta
después de la segunda guerra mundial.

El capitalismo se implanta en la periferia bajo la forma de un comer.
cio desigual realizado por sociedades extranjeras que originalmente ne
modificaron las estructuras productivas sino que se ‘“‘sobrepusieron” a
ellas, subordinandolas. Posteriormente, la exportacién de capital per-
mitié un control externo sobre explotaciones mineras y sobre la agricul-
tura de plantaciéon. En algunos casos, ésta la desarrolla predominan-
temente terratenientes de la potencia colonial dominante. En otros, lo
hacen empresas extranjeras establecidas en colonias y semicolonias que
gradualmente imponen una especializacién productiva que tendri efec-
tos duraderos. Este fue el caso de la United Fruit en América Central;
la Unilever, en el Congo Belga; la Rirestone en Liberia; y de diversas
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empresas propietarias de plantaciones de té y caucho en Ceylan, Indo-
nesia e Indochina, de sisal en Tanzania y de algodén en India.

Sobre la base de la especializacién productiva heredada del periodo
colonial, en la segunda mitad del siglo xx y principios del xx, en Amé-
rica Latina se constituye, como forma dominante de explotacién de
la tierra —en contradiccién con la pequefia produccién campesina—
una agricultura basada en latifundios con distintos grados de desarro-
llo de las relaciones de produccién capitalista. Estos estaban articula-
dos con estructuras precapitalistas atn subsistentes y en algunas zonas
de asentamientos humanos prehispanicos entraban en contradiccién
con las tierras comunales de los pueblos. Ciertos latifundios estaban
ligados al mercado interno y otros se orientaban a la exportacion hacia
los mercados centrales. Este fue el caso de las plantaciones de café en
Brasil y Colombia; de azicar en Cuba y México, (hasta 1910-1930),
y de las explotaciones ganaderas en Argentina, Uruguay, Paraguay y
sur de Brasil.

En el medio oriente y Asia, durante un largo periodo, los productos
agricolas comercializados —para los mercados interno y externo— pro-
cedian de sectores donde regian internamente relaciones de produccién
precapitalistas, subordinadas, dialécticamente, al proceso de acumula-
cién de capital a escala mundial.

Posteriormente, se abre una fase que en algunos paises puede situarse
en el periodo de entreguerras y que en otros se extiende hasta la ac-
tualidad, caracterizada por la industrializaciéon por sustitucién de im-
portaciones. Esta dinAmica dio un auge al capitalismo periférico, espe-
cialmente en los paises de mayor desarrollo relativo. La urbanizacién
y la industrializacién aumentaron la demanda de productos alimenti-
cios; sin embargo, en muchos casos la expansién del excedente agricola
comercializable se vio obstaculizada por su baja productividad, atraso
tecnoldgico, orientacién exportadora, desarticulacién interna y la sub-
sistencia —en distintas areas y bajo multiples modalidades— de rela-
ciones precapitalistas. De esta forma, se fue abriendo una creciente
brecha entre la demanda y la oferta de productos agricolas con la no-
table excepcién de Argentina y de México en los afios 1940-1965. De
ahi la paradoja de que el tercer mundo, poblado mayoritariamente por
agricultores, se convierta en importador de productos alimenticios
proporcionados por el centro.

En esta etapa, en la que alin estan insertos muchos paises del ter-
cer mundo, las funciones de las estructuras agrarias campesinas son:
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1) proporcionar mano de obra barata para las industrias extractivas
y manufactureras; y, en ciertos casos, para las plantaciones y las explo-
taciones agncolas capitalistas; 2) abastecer al sector urbano, frecuen-
temente en forma insuficiente, de productos alimenticios baratos que
permitan reducir el valor de la fuerza de trabajo; y 3) elevar el valor
real del consumo suntuario de las capas privilegiadas de la sociedad,
proporcionandoles servicios personales y domésticos muy baratos.

Estos objetivos se alcanzan utilizando un arsenal de diversos medios
econémicos y politicos segin las circunstancias y el pais de que se trate.
En numerosos paises periféricos, la alianza de clases dominantes, es la
existente entre el capital extranjero y las clases dirigentes internas. En
ciertos casos, en las zonas rurales predominan la alianza entre la gran
propiedad terrateniente y el capital externo. Ahi se intensifican, simul-
tineamente, los mecanismos propiamente capitalistas de explotac16n
y formas precapitalistas ain subsistentes. Ademas, la expansién del
consumo de lujo de las clases dominantes y de ciertas capas de la pe-
queiia burguesia urbana de la periferia, crea en algunos paises un mer-
cado y una industria ligados a él, lo que se articula con la dinamica
de pauperizacién de los campesinos y su expropiacién y expulsién de
la tierra, creandose, por esta via, una creciente oferta de mano de obra
barata para los distintos sectores productivos. La proletarizacién “blo-
queada” o ‘inconclusa” de numerosos emigrantes rurales se refleja en
la creciente poblacién marginal de numerosas ciudades del tercer
mundo.

De esta forma, el desarrollo capitalista en la periferia configura for-
mas de dominacién sobre las sociedades rurales que las deforman y
modifican, generando miseria, desnutricién crénica, subempleo y mar-
ginacién en amplios sectores del pueblo.

En la segunda posguerra, se ha desarrollado en un reducido nimero
de paises del tercer mundo, un nuevo esquema de subordinacién de la
agricultura periférica al capitalismo central. En ellos, la expansién de
un capitalismo urbano-industrial y la restructuracion del capitalismo
internacional han originado importantes transformaciones en el mundo
rural. En ciertos paises de América Latina (México, Bolivia, Perq,
Cuba y en ciertos grados Chile), en el medio oriente y el norte de
Africa (Argelia, Egipto, Irak), y en algunos paises de Asia (India,
Pakistan), se abre la era de las reformas agrarias. Con un caracter
més o menos radical, estas reformas se realizaron bajo el impulso de
la lucha antimperialista poco después de lograda la independencia,
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(como en la India); o bajo el influjo de la oleada de nacionalismo
arabe de los afios cincuenta y sesenta, (Egipto, Argelia); o con una
variante populista-desarrollista en América Latina.

Con frecuencia, estas reformas impulsan la modernizacién capitalis-
ta del sector agricola, rompen estructuras precapitalistas, expanden el
mercado interno, incrementan —a veces insuficientemente— el exce-
dente agricola comercializable, crean una burguesia agraria dinimica
Yy, en ciertos paises, se crea también un campesinado rico y “aburgue-
sado”, lo cual prepara las bases para que en algunas areas periféricas,
se desarrolle un proceso de “industrializacion” de la agricultura simi-
lar al operado en los paises centrales con la variante fundamental, y
esto es un elemento clave que define el conjunto del proceso, de que
ahi la dominacioén de la industria sobre la agricultura se opera bajo la
hegemonia tecnolégica y, en algunos casos, financiera y comercial de
empresas monopdlicas de los paises centrales, es decir, de empresas
transnacionales, asociadas a la burguesia agraria y a los campesinos
ricos.

Asi, en ciertas zonas la llamada “revolucion verde” configura un
esquema de subordinacién de la agricultura. a un complejo agroindus-
trial dominado por empresas monopdlicas nacionales y trasnacionales,
estatales y privadas, productoras de maquinaria, insumos y tecnologia
o situadas en la fase de procesamiento agroindustrial y/o de comercia-
lizacién.

Por revolucién verde entendemos el cambio tecnoldgico que resulta
de la introduccién de variedades de semillas de altos rendimientos,
cultivadas preferentemente en tierras de riego con un modelo tecnolé-
gico caracterizado por el uso creciente de insumos de origen industrial,
(abonos, pesticidas, energéticos, herbicidas, etcétera), que han origi-
nado un sensible aumento en los rendimientos medios de ciertos culti-
vos como el maiz, el trigo, el arroz y hortalizas, a costa, en algunos
casos, de un creciente desequilibrio ecolégico.

Pues bien, la revolucién verde expresa el fin de las antiguas alianzas
de clase entre capital extranjero y terratenientes atrasados y consoli-
dada una nueva alianza se establece como contradictoria, (asimétrica y
sujeta a modificaciones y conflictos), entre el capital extranjero, la
burguesia industrial interna —privada y estatal—, la burguesia agra-
ria y el campesinado rico.

La modernizacién capitalista impulsada por la revolucién verde ace-
lera el proceso de diferenciacién clasista. Conduce también, a la lla-
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mada ‘ganaderizacién” de amplias extensiones de tierra, destinindose
crecientes superficies a pastizales, cria y engorda de ganado, especial-
mente vacuno y a cultivos forrajeros, a veces a costa del desmonte
indiscriminado de ricas selvas tropicales —como sucede hoy en el su-
reste de México, el Amazonas y Kfrica tropical. Esto crea una grave
ruptura del equilibrio ecoldgico y de las estructuras agrarias tradicio-
nales y reduce los cultivos destinados al consumo popular, lo que puede
reflejarse en una creciente escases de productos agricolas de consumo
basico que numerosos paises deben importar del centro para cubrir
los déficit alimentarios; claro que esto sélo es posible cuando los paises
disponen de divisas para adquirir alimentos en el mercado internacio-
nal. El motor de la “ganaderia” es la obtencién de tasas de ganancia
mas elevadas a través de la produccién de carne destinada al consumo
de los grupos de mayores ingresos de la periferia y a la exportacién
hacia los paises centrales. Asi, ciertas zonas de la periferia se especia-
lizan en la produccién de carne para el mercado interno y externo,
todo lo cual acelera la crisis de abastecimiento de alimentos bésicos,
el creciente desempleo rural y el éxodo hacia las ciudades superpo-
bladas.

A partir de los afios cincuenta y sesenta, las nuevas explotaciones
capitalistas, agricola y ganaderas, han sido impulsadas por la_burgue-
sia interna y por las empresas transnacionales, o particularmente las
agroindustrias productoras de insumos y procesadoras de materias pri-
mas agricolas y las empresas monopélica de comercializacién de ali-
mentos. En los Gltimos afios estas empresas han experimentando una
expansion sin precedente en un conjunto de paises tercermundistas. De
esta forma, la agricultura de ciertas variedades de exportacion —café,
cacao, platano, cafia de azicar, frutas, legumbres, caucho, té, algodén,
etcétera— y la ganaderia de la periferia contribuyen a complementar
la demanda de productos agropecuarios de los paises centrales; mien-
tras que las poblaciones marginales del tercer mundo se enfrentan a la
negra perspectiva del hambre, desnutricién y pauperizacién.

La expansién de las transnacionales en los distintos niveles del pro-
ceso social de produccién agroindustrial (insumos, produccién agrico-
la, procesamiento y comercializacién) de numerosos paises de la peri-
feria tiene graves consecuencias sobre la estructura del empleo rural, la
tenencia de la tierra, la fertilidad de los suelos, el equilibrio ecolégico,
la distribucién de los alimentos a nivel nacional y mundial, los habitos
alimenticios y otros rubros. Produce una profundizacién de la subordi-
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naciéon de la agricultura a la industria y del campo a la ciudad. La
agricultura pasa a ser cada vez mas dependlente de las empresas mono-
pélicas que producen insumos y maquinaria agricola y agroindustrial
y de las instituciones financieras nacionales e internacionales que dan
crédito para un desarrollo agricola benéfico a las empresas agroindus-
triales. Ademas, ésta estid cada dia més subordinada a las procesadoras
de materias primas agropecuarias y a las grandes campaiias comer-
ciales.

Las empresas agroindustriales monopdlicas son altamente concen-
tradas, tienen una produccién diversificada y su estructura les permite
cxpandlr su accién en diversos paises, operando en mercados ohgopo-
licos. Esta dindmica es méis acentuada en las agroindustrias de insu-
mos y maquinaria agricola y en las industrias agroalimentarias.

Su campo de accibén se inserta también en rubros importantes como
el crédito, la asistencia técnica y los servicios tecnoldgicos. Su fortaleza
relativa les permite, en algunos casos, influir en las politicas agrope-
cuarias de ciertos gobiernos, particularmente en rubros como politica
de precios, subsidios, politica de exportacién e importaciéon. Influyen
también en organismos como la Fao.

Para el desarrollo ininterrumpido de su actividad, la empresa agro-
comercial y agroindustrial transnacional necesita de la convergencia
de tres variables fundamentales: seguridad en el abastecimiento, cali-
dad de los mismos y precios adecuados.

Para lograr estos objetivos y subordinar la produccién agropecuaria,
estas empresas norman sus relaciones con los productores agricolas por
medio de los contratos de produccién.

Estos consisten en convenios por medio de los cuales los productores
se comprometen a producir determinados productos agricolas para la
empresa en un tiempo estipulado y ésta asume la obligacién de com-
prarselo, facilitindoles, generalmente, algunos insumos para la labor
que van a realizar, (sermllas, fertilizantes, plaguicidas, maquinaria o
implementos necesarios para-la misma), asistencia técnica y, en oca-
siones fianciamiento, todo ello deducible del precio que se pagari
por la produccién. En estos casos, al momento de la celebraciéon del
contrato, se fija el precio a abonar por la empresa y se le asigna el de-
recho a supervisar el proceso productivo. El riesgo no es compartido,
corre exclusivamente a cargo del productor.

En la relacién entre las partes signatarias se expresan la dominacién
de la industria sobre la agricultura y més particularmente de la agro-
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industria y de las ET sobre el productor, sea éste capitalista o campe-
sino. Se inscribe en el marco de las relaciones sociales de dominacién
que se ejercen sobre el sector agropecuario y expresa una correlacién de
fuerzas de clases, subordindndose la burguesia agraria y los produc-
tores ejidales a los capitalistas agroindustriales y agrocomerciantes
—transnacionales o nacionales. Cuando la relacién se ejerce sobre pe-
quenos productores mercantiles campesinos, se incorpora a éstos a un
esquema de proletarizacién parcial ya que si bien no se les expropia fi-
sicamente de sus medios de produccién, se les quita el control y dominio
del proceso productivo, se les “expropia” el excedente agricola y, ten-
dencialmente, se reducen sus remuneraciones hasta igualarse al valor
promedio de la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Existe asi en este ultimo caso, un nexo entre esta forma de produc-
cién y la llamada produccién a domicilio que prevaleci6 en una fase de
gestacion capitalista en Inglaterra.

Los productores primarios campesinos que se encuentran en estas
condiciones, estin sujetos al capital pero no son asalariados dado que
poseen el principal medio de produccién que manejan, la tierra, lo cual
mejora su situacién, por el contrario, no disponen del salario minimo
ni prestaciones y asumen integramente el riesgo de su actividad. En caso
de mala cosecha o pérdida de la produccién no percibirdn nada por su
trabajo e incluso se veran imposibilitados para pagar sus deudas, ex-
cepto con un nuevo y mayor endeudamiento, si ello les resulta posible.
Estos productores, dada la desigual relacién de fuerzas con la agroin-
dustria, deben aceptar las estipulaciones contractuales y las condiciones
de realizacién que impone la empresa. Frecuentemente caen en el
endeudamiento para iniciar el ciclo productivo y sobrevivir hasta el mo-
mento de la cosecha. Con ésta, a duras penas pagari sus deudas —a
veces, sélo parte de ellas— y reinician la produccién mediante un nuevo
endeudamiento. Todo o gran parte del excedente que generan con su
esfuerzo —y a veces parte del producto necesario— se les escapa y va
a parar a manos de usureros, transportistas, intermediarios y con fre-
cuencia, las més de las veces, a la empresa que adquiere la produccién.

EL NUEVO CARACTER DE LA DEPENDENCIA DE LA AGRICULTURA
MEXICANA A PARTIR DE 1910

El abandono del proceso de reforma realizado por el General Lazaro
Céardenas de 1934 a 1940, durante la administracién del General Avila
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Camacho, coincidié con las conversaciones entre el gobierno mexicano
y la Fundacién Rockefeller para establecer un programa de asistencia
en investigacién agricola, de las que surgi6é un convenio de cooperacién
técnica que permitié el desarrollo en México de variedades de semi-
llas de alta productividad, creandose el fenémeno conocido como Re-
volucién Verde. Sus objetivos eran: aumentar la produccién en el
sector privado méas moderno de la agricultura mexicana; proveer de
un excedente que pudiera alimentar a bajo costo a la poblacién de las
ciudades y suministrar materias primas a la industria.

La Revolucién Verde favorecié a la burguesia agraria, quien se apro-
pi6 de las nuevas variedades de semillas para incrementar la produc-
tividad de sus cosechas en las tierras mejor regadas y fertilizadas.

El énfasis que el gobierno mexicano puso desde 1940 en la agricul-
tura de exportacién, se articula perfectamente con el flujo de inversio-
nes norteamericanas hacia México.

Las inversiones norteamericanas se concentran en las zonas irrigadas
que se localizan principalmente en los estados del noroeste y secunda-
riamente en los estados de Michoacin y Guanajuato, en este Gltimo
principalmente en la regién del bajio, particularmente en el cultivo de
- frutas y legumbres.

Las prohibiciones constitucionales y el miedo a las expropiaciones
limitan las inversiones directas norteamericanas en la produccién agri-
cola o en sectores ligados a la agricultura. Sin embargo, los inversio-
nistas norteamericanos apoyan ampliamente la produccién para la ex-
portacién hacia los mercados de Estados Unidos, a través de préstamos
para las compras de insumos agricolas como fertilizantes y deméas pro-
ductos agroquimicos.

Corredores agricolas en Nogales, Arizona —centro de distribucién
que concentra més del 90% de la produccién agricola mexicana que
entra a Estados Unidos—, invierten ellos mismos y/o actdan como
agentes de los bancos, proveyendo a los productores mexicanos de prés-
tamos para comprar fertilizantes, pagar salarios o adquirir otros insu-
mos agricolas.

Un informe del Departamento de Agricultura, citado por Marcelo
Garcia,' afirma que la industria mexicana de frutas y legumbres se ha
desarrollado en el noroeste de México con el apoyo de inversiones pro-
venientes de fuentes estadounidenses: “...Muchos agricultores han

1 “Alimentos y politica internacional de los £v”, Estudios del Tercer Mundo. Vol. 3, nim.
2, ceesTEM, México, 1980.
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obtenido crédito asocidndose con corredores de los productores norte-
americanos. El corredor le adelanta dinero al productor para gastos de
produccién luego toma (se paga) el adelanto (deduciéndolo) de las
ganancias obtenidas de la venta del producto. Asi, algunos granjeros
estadounidenses estin involucrados en la produccién agricola mexi-
cana”.

En ese mismo informe se observa que numerosas plantas norteéameri-
canas financian a productores agricolas mexicanos o tienen en ciertas
regiones del pais industrias procesadoras que controlan parcial o to-
talmente el mercado de productos agricolas de la regién. ‘El directorio
de firmas norteamericanas que operan en paises extranjeros, publicado
en 1978, nombra 65 empresas agroalimentarias que operan en Meéxico.
Entre ellas destaca la presencia de Anderson & Clayton Co.; Campbell
Soup Co.; Carnation Corp.; Coca Cola Export Co.; Del Monte Corp.,
General Foods Corp.; Gerber Products Co.; H. J. Helnz Co.; Quaker
Oats Co.; Swift Co.; United Frut Co. y otras.

Todas estas flrmas utilizan estrategias de mercado similares a los
empleados en Estados Unidos y se apoyan en los sistemas publicitarios
manejados por filiales norteamericanas de publicidad como: Jo Walter
Thompson y otras.

Actualmente existen una serie de programas para el desarrollo de
la agricultura de exportacién. Entre ellos destacan los intentos de Mé-
xico por desarrollar importantes mercados en Estados Unidos para
productos como tomate, calabazas, pepinos, pimientos, ejotes, esparra-
gos, brécoli, coliflores, coles de bruselas, cebollas, fresas, limas, mangos,
aguacates y otros. Los planes de desarrollo agricola del noroeste permi-
tirlan producir vegetales de exportacién todo el afio. Interesado en
apoyar estas iniciativas, en junio de 1978, el Banco Mundial concedi6
a México un préstamo agricola de 200 millones de délares, como parte
de un paquete de inversiones de 627 millones, 18% del cual seria para
el desarrollo de Baja California, Sonora y Sinaloa.

Funcionarios del Ministerio de Agricultura de Estados Unidos pien-
san que México estara de aqui a mediados de los afios noventa en con-
diciones de producir todas las frutas y legumbres que la poblacién
norteamericana consume durante los meses de invierno. Actualmente
México provee la mitad de los tomates que Estados Unidos consume
durante esos meses y casi la mitad de los otros vegetales.

La adopcién de politicas favorables a la concentracién de la tierra,
la intensificacién del comercio exterior y las inversiones norteamerica-
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nas, unidas a otros factores han provocado resultados adversos en las
condiciones de vida de los sectores campesinos mas pobres y en las con-
diciones nutricionales de vastos sectores de la poblacién.

El Banco Mundial informa que en 1970, cerca de un 6% de las firmas
mexicanas realizaron el 85% de las ventas de producc1on agricola y
en contraste, el 91% de total de unidades agricolas participaron con un
5% del total de las ventas.

Dada la estructura existente de la tierra y el flujo de las inversiones
de Estados Unidos en el sistema agroalimentario mexicano, se puede
concluir que los beneficiarios en las ventas de produccién agricola a
Estados Unidos son un pequefio sector de grandes empresas, algunas
controladas por el propio capital norteamericano, y otras, la mayoria,
propiedad de una opulenta burguesia agraria.

La concentracién de la tierra ha aumentado el nimero de los cam-
pesinos sin tierra y el subempleo, con el consiguiente efecto negativo
sobre la distribucién del ingreso y la incapacidad de las familias cam-
pesinas para obtener un minimo ingreso monetario que les permita
comprar suficientes alimentos y demas pruductos esenciales.

El empeoramiento de las condiciones de vida en el campo es una
de las principales causas de la migracién legal e ilegal de los trabaja-
dores mexicanos a Estados Unidos. Wayne Corneluis, en: “Mexican
Migration to the United States”, Stanford Unlver51ty Press, 1975.°
estima en 2 millones los traba]adores mexicanos que laboran en Estados
Unidos durante un determinado periodo de tiempo al afio.

La produccién en gran escala orientada a las exportaciones y la evo-
lucién seguida por el desarrollo rural de México ha reducido la dis-
ponibilidad de productos basicos en la dieta rural tradicional de los
campos mexicanos. Un estudio del Banco Mundial® sugiere que por
lo menos el 30% de los 65 millones de habitantes que “México tenfa
a fines de la década pasada, padecian problemas de desnutricién cré-
nica.

Como resultado de esto, 100 000 nifios mueren cada afio a causa de
enfermedades que podrian evitarse aumentando el nivel de nutricién
de los sectores mas pobres.

La orientacién exportadora, unido a otros factores* ha provocado
también la pérdida de la autosuficiencia en la produccién nacional de
maiz y frijol. A comienzos y mediados de los afios sesentas, México

2 Citado por M. Garcia, op. cit.
8 Citado por M. Garcia, op. cit.
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producia excedentes de trigo y maiz. Pero debido a la mayor. rentabili-
dad de otros cultivos, algunos de ellos orientados preferentemente hacia
la cxportac16n ya cultivos forrajeros, la tierra dedicada a la produccién
de maiz disminuy6 entre 10y 15% en la tGltima década y a comienzos
de los afios setenta México comenzé a importar granos de Estados
Unidos.

Salvo una transformacién profunda de las estructuras agrarias de
México y de Estados Unidos, la tendencia futura sera la especializa-
cién y la expansién del comercio agroalimentario entre ambos paises,
especializandose México, parcialmente, en la produccién de frutas y
legumbres, ganaderia y carnes de exportacién y Estados Unidos en la
exportacién de cereales para alimentacién humana y, en menor medida
de sorgo y soya.

En ambos paises existen importantes intereses que presionan para que
se continde y amplie la actual estructura del comercio agroalimentario.

En México, una buena parte del sector de las grandes empresas
agricolas capitalistas se benefician con la exportacién.

Los intereses ligados a la produccién de cereales en Estados Unidos
y a la produccién de frutas, legumbres y ganado en México se apoyan
mutuamente para contrapesar la reaccién politica adversa de los hor-
ticultores norteamericanos, que son los més afectados con la actual es-
tructura del comercio agricola entre ambos paises.

Otros interesados en continuar con la produccién para la exporta-
cién son los sectores norteamericanos ligados a las inversiones que se
realizan en la agricultura mexicana. En los préximos afios la magnitud
del capital norteamericano en ese sector dependeré:

1) de que la politica agricola mexicana siga poniendo énfasis en
la produccién de exportacibén; y

2) de que la politica agricola estadounidense no impida el acceso
de los productos agricolas mexicanos a su mercado.

Esta estructura comercial se halla interrelacionada también con in-
tereses no directamente ligados al sistema alimentario. Las ventas de

4 Ganaderizacién, expansién de cultivos forrajeros y de cultivos ligados a la demanda de
agroindustrias para consumidores de altos ingresos, aumento de la produccién de materias
primas agricolas, el elevado porcentaje de tierras susceptibles de uso agricola destinadas a
terrenos de agostadero, las tierras ociosas por la renuencia campesina a sembrar granos con
precios de garantia que no alcanzan a cubrir los costos de produccién y el lento crecimiento
de la frontera agricola en los Gltimos afios y otros.
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cereales les proveen a los Estados Unidos de ingresos con los cuales
compra el petréleo. De esta manera el comercio de ganado, carnes,
frutas, legambres y granos entre México y Estados Unidos estd inti-
mamente ligado con las negociaciones petroleras entre ambos paises.
Todos estos factores presionan para mantener la actual estructura de
las exportaciones. La estructura del comercio agricola entre ambos
paises refuerza en México las tendencias ya existentes hacia la espe-
cializacién regional de la agricultura del noroeste, la concentracién del
monopolio sobre la tierra y el mercado de los productores, ademas
profundiza la desigualdad en la distribucién del ingreso y los recursos.

La actual estructura ‘del comercio de productos agricolas entre M¢é-
xico y Estados Unidos, reforzado directa e indirectamente por las in-
versiones norteamericanas, tiene importantes efectos negativos para
México.

La principal es que profundiza las desigualdades e injusticias exis-
tentes en la estructura de la produccién y distribucién del ingreso y
desarticula atin mas la estructura agricola nacional haciendo cada vez
mas dificil el logro de la autosuficiencia alimentaria y el bienestar cam-
pesino.

Lo expuesto previamente muestra que, en las tltimas décadas las
transformaciones de la agricultura mexicana son en gran medida con-
secuencia de su insercién en la economia capitalista mundial. Esto
origina que un sector de la produccién agropecuaria mexicana, espe-
cialmente el de los cultivos de exportacion, se vea sujeto a la logica de la
acumulacién de capital y la bisqueda de la maximizacién de la tasa
de ganancia. Asi, esta produccién esta inmersa en el proceso de valo-
rizacién y reproduccién del capital.

Las transformaciones productivas ocasionadas por la difusién mun-
dial e integracién nacional de estos dos procesos alteran las estructu-
ras sociales. La expansién internacional del capital aumenta el proleta-
riado a medida que promueve y requiere de la integracién de nuevos
sectores de la poblacién hacia la fuerza de trabajo. Es indeseable, para
el capitalismo, que los campesinos se separen del mercado y produzcan
bienes para cubrir sus necesidades bésicas. Asi, progresivamente la pro-
duccién se orienta a los requerimientos de la acumulacién capitalista.
En este contexto de proletarizacién creciente y de subordinacién cam-
pesina a la légica capitalista, la produccién para la autosuficiencia
alimentaria nacional tiene una rentabilidad inferior. En virtud de que
el mévil de la produccion esté definido por las exigencias del mercado y
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no por criterios de necesidad social, la produccién agricola responde
a la dialéctica del capitalismo y no a las necesidades de las mayorias
de la poblacién.

El Estado por medio de su politica econdmica y sus planes de desa-
rrollo rural, impone ciertas restricciones a los productores privados,
ET y sector ejidal modificando parcialmente sus planes financieros.
y productivos asi como sus procesos de trabajo; es decir, imprime al
proceso de internacivnalizacién un caracter especial; pero, particular-
mente en el noroeste, no ha modificado los principios fundamentales
del proceso de acumulacién a escala mundial ni la reproduccién de
la polarlzacmn centropenfenca

Como se vio, la inversién extranjera y el apoyo financiero de las
agencias internacionales aceleraron la insercién de la agricultura me-
xicana en el proceso de internacionalizacién de capital. Asi, se desa-
rrollé la produccién comercial de productos agropecuarios, generan-
dose masas crecientes de recursos que al ser reinvertidos condujeron a
la concentracibén y centralizacién del capital en el agro y las agroin-
dustrias. Este proceso llevé a la pérdida de la autosuficiencia alimen-
taria y al desarrollo polarizado de la agricultura.

Durante algunos afios gracias a la expansién de la frontera agrico-
la, pudo expandirse simultidneamente la produccién de granos béasicos
y el de productos de exportacion —frutas y legumbres, café, tabaco, al-
godén, ganado—.

A mediados de los afios sesenta este panorama cambid:

1. Se aceler6 la ganaderizacién por la decisién del gobierno norte-
americano de aumentar la importacion de ganado mexicano vivo, dedi-
candose crecientes superficies a terrenos de pastoreo, cultivos forrajeros
y se impulsé la desforestacién del trépico himedo para acomodar nue-
vos rebafios.

2. Los precios de garantia de bésicos dejaron de estimular la ex-
pansiéon de la produccién de granos basicos.

3. El area cultivada total se estabiliz6 en torno a 15 millones de
hectéreas.

4. El patrén de cultivo se modific) en las zonas mas productivas del
pais particularmente en el noroeste, siguiendo la logica de la rentabi-
lidad capitalista y los tradicionales cultivos —maiz, frijol— fueron
reemplazados por otros de mayor valor comercial producidos bajo con-
trato con agroindustrias, para abastecer el mercado norteamericano
o para cultivos forrajeros. Esto se reflej6, en un aumento en la pro-
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duccién de frutas, legumbres, hortalizas, sorgo, soya, cirtamo y otras
oleaginosas y en la ganaderizacién.

En resumen, la produccién agricola comercial de cultivos rentables
y de hortalizas de exportacién muestra gran dinamismo. Pero su con-
trapartida es la crisis de basicos, crisis que es estructural de no modi-
ficarse los precios de garantia, (en términos reales), y si no se reorienta
la relacién agricultura-industria, ciudad-campo y los planes de desarro-
llo rural.

El proNADRI es un esfuerzo gubernamental por mantener el equili-
brio entre fuerzas sociales antagénicas, entre la produccién para el mer-
cado y la rentabilidad colectiva. Pero esta intervencién del Estado no
rompe las tendencias fundamentales del proceso de internacionaliza-
cién de la agricultura, sélo frena su avance en la creacién de espacios
productivos del sector ejidal orientados al mercado interno. Sin em-
bargo, en numerosas regiones y cultivos, particularmente en el Noro-
este, persiste la tendencia a asignar recursos de acuerdo con la ren-
tabilidad de la inversién, lo que se contrapone al interés social.

La internacionalizacién del capital dicta una dinamica que limita
la soberania nacional. Asi, el desabasto alimentario interno es una
consecuencia de la insercién subordinada de la agricultura y la eco-
nomia mexicana en el proceso de acumulacion de capital a escala
mundial.

EL PLHINO Y LA TRANSNACIONALIZACION DE LA AGRICULTURA
DEL NOROESTE

Sinaloa tiene una extensién territorial de 58 092 km? de superficie que
representa el 3% del territorio nacional. En 1982 se estim6 que su po-
blacién ascendia a 2 033 520 habitantes distribuidos en 17 municipios.
La tasa de crecimiento es de 3.9% anual y su densidad es de 38 habi-
tantes por km®

Por la superficie del estado se desplazan 11 rios que en promedio
logran un escurrimiento anual de 15200 millones de m®. Actualmen-
te, gracias a la construccién de siete grandes obras hidriulicas cuya
capacidad de almacenamiento sobrepasa los 14 516 millones de m®, se
han incorporado 650 000 hectéreas al riego, que sumadas a las 568 000
de temporal hacen un total de 1218 millones de hectireas de tierras

de cultivo. ) ) .
La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos estima que
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existe el potencial para incrementar las hectareas bajo riego hasta
un millén.

La actual infraestructura agropecuaria le permite al estado produ-
cir siete millones de toneladas de productos agricolas en cuarenta di-
ferentes cultivos comerciales. Entre estos destacan por su volumen vy
valor: soya, sorgo, arroz, cartamo, trigo, garbanzo, cafa de azicar
y hortalizas. En 1984 las actividades agricolas demandaron 25 millo-
nes de jornales, ocupaban al 30% de la poblacién econémicamente
activa y generaban el 16% del Producto Interno Bruto del estado.

La agricultura sinaloense representaba el 6.9% de la superficie na-
cional bajo cultivo, el 8.5% de la produccién total y el 11.5%. del valor.
Su superficie de riego representa el 11.8% del nacional, siendo, tra-
dicionalmente, el primer productor nacional de soya, arroz, cartamo
y hortalizas.

Sinaloa tiene dos grandes areas irrigadas: centro 'y ‘morte. En el
norte esta situada la presa Miguel Hidalgo, (sobre el rio Fuerte) y la
Josefa Ortiz de Dommguez, (sobre el arroyo de Alamos); la primera
con 3 280 millones de m®. capaces de regar 225 000 hectéreas y la se-
gunda con 600 millones que irrigan 40 000 hectareas. En el centro se
ubica la presa Eustaquio Buelna, con capacidad de 343 millones de m®
que riegan 26 000 hectéreas; la Adolfo Lépez Mateos, sobre el rio
Humaya, con 3 150 millones de m®; la Sanalona, sobre el rio Tama-
zula, con 843 millones de m° Las dos presas ‘irrigan alrededor de
900 000 hectireas. Ademés existe la presa del Comedero, sobre el rio
San Lorenzo que almacena 3 400 millones de m® y beneficiara, cuando
funcione a su méaxima capacidad, a 50 000 hectareas situadas en la
zona centro y, al norte, esta la presa de Bacurato, sobre el rio Sinaloa,
que capta 2900 millones de m®, con los que se puede regar una su-
perficie de 115 000 hectareas.

Estan en construccién las presas de Huites, auxiliar de la Miguel
Hidalgo, que almacenara 3 000 millones de m® la de Ocoroni, con
500 millones de m® y la presa del Salto, sobre el rio Elota, en el mu-
nicipio del mismo nombre, que tendrd una capacidad de almacena-
miento de 748 millones de m®. Ademas estd proyectada la construc-
cién de la presa derivadora Piaxtla, con 290 millones de m®.

Se estima que al entrar en opcracién las tres presas en construccién
la capacidad global de almacenamiento en el estado serid de 18 764
millones de m® con lo que la superficie bajo riego aumentari signi-
ficativamente.
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Actualmente, del total de la superficie de riego, 68% es ejidal y
32% es propiedad privada. En produccién, los productores privados
participan con el 42% del total producido en areas de riego en tanto
que el sector ejidal lo hace con el 58%.

Los datos ocultan el hecho de que un importante sector de la pro-
piedad ejidal estd controlada por empresarios privados. Esto se rea-
liza a través de la renta de parcelas y de diversos mecanismos finan-
cieros y comerciales, todo lo cual permite a la burguesia agraria
cultivar y comercializar productos agricolas de alta rentabilidad, es-
pecialmente hortalizas de exportacién. Desde hace tiempo esta clase
ha sido la principal beneficiaria de la infraestructura hidraulica y
tiene los medios técnicos, financieros y politicos para erigirse en la
élite dominante regional.

Desde hace varios afios, existe un plan de desarrollo regional, el
Plan Hidraulico del Noroeste, que pretende, a largo plazo, integrar
los sistemas agricolas de una extensa zona del noroeste del pais, desde
Nayarit hasta Sonora, interconectando las zonas de riego ubicadas en
las distintas cuencas hidrolégicas, para construir el mayor distrito de
riego del pais y de América Latina.

Concebido y auspiciado por la Secretaria de Recursos Hidraulicos
hoy sArH, intenta ampliar la zona de riego interconectada hasta lle-
gar a 1144 000 hectareas distribuidas en un area de 200 000 km® que
representan cerca del 10% del territorio nacional. Cen el PLHINO se
busca llevar agua del norte de Nayarit y sur de Sinaloa al centro y
norte de Sinaloa y al sur de Sonora. El objetivo del plan es aumentar
la generacién de energia eléctrica y estimular el desarrollo regional.

De mantener la estructura del poder regional que existe actualmen-
te, las obras hidraulicas previstas en el PLHINO beneficiardn principal-
mente a la burguesia agraria, a las entidades financieras gubernamenta-
les y a las empresas agroindustriales, muchas de ellas transnacionales,
que actian en la regién. Ademas, se profundizaria la especializacion
productiva de un sector de la agricultura regional hacia cultivos de
exportacién, principalmente hortalizas que son vendidas en EU en el
ciclo de invierno. Esto fortaleceria el caracter extrovertido y depen-
diente de un segmento de la agricultura regional, reconcentraria el
ingreso y propiciaria la reproduccién de un sistema agroindustrial ba-
sado en la tecnologia de la “revolucién verde”; un modelo de desa-
rrollo rural como éste no contribuye al fortalecimiento de la soberania
y la independencia nacional.
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El pLHINO busca atenuar los graves problemas originados por la
irregular distribucién de agua en esta vasta porcion del territorio na-
cional. Para elo, se prevee la construccion de un sistema interconecta-
‘do de presas de almacenamiento y canales de conduccién que se inicia-
ria en la porcién central del estado de Nayarit, (donde la lluvia media
anual es de 1500 mm® pero su demanda de agua potable es
reducida en relacién con la disponibilidad) y terminarian en la por-
cién central de Sonora, (donde la lluvia media anual es de 150 mm?®,
es decir, 50 veces menor a la de Nayarit. Cabe destacar tamblen que
el escurrimiento por km® de cuenca en Nayarit (300 000 m® por km?)
es cincuenta veces mayor que el de Sonora (6000 m® por km®).

De esta forma se buscaria satisfacer la demanda de agua de Sonora
que no puede hacerse con recursos hidraulicos propios.

Por consiguiente, después de satisfacer en cada cuenca las necesi-
dades presentes y futuras para toda clase de propbésitos. Los recursos
hidriulicos excedentes se conduciran hacia el norte, ya sea para com--
pletar el abastecimiento de agua de la cuenca inmediata en caso de ser
ésta deficitaria o bien para liberar volimenes de agua excedentarios
que se conducirin més al norte.

De acuerdo con los estudios realizados, los grande volimenes de agua
de Nayarit y sur de Sinaloa, después de satisfacer plenamente las necesi-
dades de cada cuenca, permiten transferir recursos hidraulicos para
cubrir las demandas a largo plazo, del centro-norte de Sinaloa y sur
de Sonora.

Para lograr lo anterior, el pLHINO contempla el aprovechamiento
conjunto de las aguas de 17 rios en los estados de Nayarit, Sinaloa y
Sonora. Se prevee que con las obras de infraestructura hidraulica se
integraria una gran unidad econémica, donde se aplicarfan las técni-
cas més avanzadas y eficientes en la conservacién, transportacién, con-
trol y utilizacién y ahorro de agua para lograr las siguientes metas:

a) Incrementar las areas irrigadas e incorporar al cultivo extensas
zonas aridas del norte de la regién.

b) Aumentar la generacién de energia a través del sistema hidro-
eléctrico.

c) Proteger contra inundaciones a los terrenos de la planicie costera
y a los centros de poblacion,

d) Drenar las areas de cultivo para evitar el ensalitramiento progre-
sivo de éstas.

f) Fomentar la psicultura local aprovechando los vasos de las presas.
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g) Abastecer en forma controlada las lagunas litorales y regular asi
su salinidad, a fin de establecer las condiciones ecolégicas mas propicias
para el desarrollo y explotacién de la fauna y flora acuéitica.

h) Mejorar la distribucién del ingreso, generar empleos permanen-
tes y productivos, elevar la produccion y la productividad, eliminar de-
pendencias externas, alcanzar la tasa de desarrollo mas alta compatible
con la estabilidad politica y la justicia econémica y social y preservar
la integridad ecoldgica.

Es evidente que las metas expuestas son correctas y de materializar-
zarse, el futuro de los pueblos de la regién seria muy prometedor. Nada
asegura, sin embargo, que estos idilicos propésitos podran cumplirse.

Primero, porque la interconexién de las cuencas exige un nivel muy
elevado de inversién piblica que el Gobierno Federal no esta hoy (y,
previsiblemente no lo estara en los préximos afios) en condiciones de
financiar dada la severa crisis econémica que padece el pais desde el
inicio de la década. Ademas, la crisis fiscal del Estado se acentiia en
virtud de que el pago de los intereses y la amortizacién de la deuda
externa, publica y privada, absorbe el 56%, del gasto publico progra-
mado en 1987.

Y segundo, ain cuando existieran los fondos para continuar las
obras y culminarlas en una década o década y media, existe a nivel re-
gional una estructura de poder y un esquema de desarrollo rural ba-
sado, en la reproduccién de la estructura dependiente de la agricultura
de exportacion que impide el logro de las metas del PLHINO. Existe
en todo el Noroeste una fuerte burguesia agraria que ha extendido sus
actividades al 4mbito agroindustrial, comercial, financiero, inmobilia-
rio y de servicio. Esta burguesia “bloquea” relativamente, la difusién
de los frutos de las obras hidraulicas en el conjunto de la poblacién
rural.

Otro seria, sin embargo, el desarrollo regional si se impulsara una
estrategia econémica popular y autocentrada.

El proyecto de desarrollo rural Elota-Piaxtla

La presa del Salto, sobre el rio Elota, la derivadora Piaxtla y el sis-
tema de riego Elota-Piaxtla, es parte integral de las obras previstas
en el PLHINO. Se prevee que este proyecto estarad concluido a princi-
pios de la préxima década y existen numerosos indicadores de que la
zona de riego que ahi se forme reproducira el modelo de desarrollo
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agricola que hoy existe en el valle de Culiacan y en otras regiones del
noroeste y, ademés, favorecera un modelo de desarrollo rural carac-
terizado por la dominacién tecnolégica de empresas transnacionales
agroindustriales.

Dicho modelo se caracteriza por el fortalecimiento de la burguesia
agraria (misma que, en Elota, tiene su origen, paralelamente, en ejida-
tarios enriquecidos), y en la expansién de un sector agricola de ex-
portaciéon de hortalizas, apoyado en un patrén de comercializacién
altamente dependiente del mercado norteamericano.

El proyecto Elota-Piaxtla se localiza en la parte sur oriental de la
planicie costera del estado de Sinaloa, abarcando parte de los muni-
cipios de Elota y Culiacan. La poblacién més importante es la Cruz,
cabecera municipal de Elota.

En su primera etapa, el objetivo del proyecto es lograr el aprove-
chamiento de los escurrimientos naturales de los rios Elota y Piaxtla y
controlar y regular sus avenidas, con el fin de proporcionar riego a
65 000 hectareas de buena calidad que, hasta la fecha, por ser tierras
de temporal, han sido precariamente explotadas por la carencia de
obras de infraestructura hidraulica. El proyecto prevee, ademas trans-
ferir a la cuenca del rio San Lorenzo y al Valle de Culiacn, los ex-
cedentes de agua que pudleron existir.

Actualmente, el municipio de Elota cuenta con una superficie total
cultivable de 50 315 hectareas, de las cuales 1 135 son de riego, gra-
cias a la existencia de 10 obras de nequefia irrigacién que benefician
a 598 familias. Estd en operacién una zona de riego por bombeo en
las poblaciones de La Cruz y El Roble que beneficia 1 000 hectéreas.
En Tecuyo, recientemente se instalé una unidad de riego por bombeo
que beneficia 135 hectareas y 55 familias.

Los bajos rendimientos medios por hectarea, la inseguridad de la
poblacién temporalera del municipio —que constituye la casi totali-
dad de las tierras en explotacion— y la falta de apoyos financieros,
unida a lo poco atractivos que resultan a los productores agricolas los
actuales precios de garantia, son algunas de las causas de que la su-
perficie cosechada sea notoriamente inferior al potencial agricola del
municipio; por ejemplo, en el ciclo agricola 1978-1979 sélo se cose-
charon 18 113 hectareas.

Hasta hoy, los principales cultivos son sorgo, frijol, cirtamo, ajon-
joli, maiz y hortalizas.

En 1970 la poblacién del municipio era de 17 572 habitantes, y en
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1980 fue de 25 296, siendo la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
el 23% del total.

Elota cuenta con una red caminera de 461 km., de los cuales 102
estaban pavimentados; ademas, esta comunicado por el ferrocarril
del Pacifico, contando con las estaciones de La Cruz y Tanques. El
grado de electrificacién de las poblaciones es del 87%, recibiendo
fluido eléctrico 21 269 habitantes en 40 distintas localidades. Dispone
de 44 escuelas primarias a las que asisten 5 957 alumnos, 555 estudian-
tes de secundaria estan inscritos en tres planteles y cuenta con una es-
cuela preparatoria con 45 alumnos. 37 poblaciones cuentan con agua
potable, beneficiandose de este servicio 19492 habitantes que repre-
sentan el 77% de la poblacién municipal. Los servicios ptblicos de la
cabecera municipal, La Cruz, son extremadamente deficientes, exis-
tiendo serias carencias, -en rubros como alumbrado publico, recolec-
ciéon de basura, mercados infraestructura sanitaria, instalaciones para
fines culturales y recreatlvos, sistemas pemtcnmanos seguridad publi-
ca y en general en el estado de calles, banquetas y parques. Se estima
que en el municipio existe un déficit de viviendas de alrededor de
2591 unidades.

Los datos anteriores son algunos indicadores que muestran el nivel
relativamente bajo del desarrollo econémico del municipio de Elota.
Su enorme potencial agricola hace previsible suponer que el proyecto
Elota-Piaxtla tendr4 un importante efecto dinamizador en la estructu-
ra productiva de la microregi()n, aumentara sustancialmente la produc-
cién agricola y generard numerosas transferencias al sector comercial
y de servicios vinculados a la actividad agropecuaria. Esto modificara
drasticamente el perfil de la economia del municipio, la relacién entre
las distintas clases y fracciones de clase y su insercién en la economia
de Sinaloa y del noroeste, creandose un nuevo “sistema de contradiccio-
nes”, iniciandose una fase de profundas transformaciones sociales y
productivas que la mayoria de sus habitantes apenas empiezan a perci-
bir. Viejos cacicazgos seran rotos y apareceran (o se consolidaran)
nuevos grupos hegemdnicos particularmente el de caciques campesi-
nos, la burguesia agrocomercial y la burocracia estatal que domina
gran parte de la produccion ejidal de la zona.

El proyecto Elota-Piaxtla es un conjunto de obras de infraestruc-
tura hidriulica y agricola, iniciado en 1980 y que se prevee seran
terminados en 1990. Las obras principales que lo integran son las si--
guientes:
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1) Presa de almacenamiento “El Salto”, ubicada sobre el rio Elota,
17 kilémetros aguas arriba de la poblacién de este nombre. Consta de
dos diques y una cortina de 72 metros de altura con una longitud
de 364 metros. Su capacidad-de almacenamiento es de 748 millones de
m®. Cuenta también con un vertedor de 100 metros de longltud y una
capacidad de 4 820 m® por segundo. Esta obra se inicié en 1981 y se
concluyé en 1986.

2). Canal principal El Salto-Casas Viejas. Conducira las aguas de
la presa “El Salto” hasta unirlas con las que se derivan del rio Piaxtla,
a la altura del dique: “El Noroeste”. |

3) Presa derivadora Piaxtla, ubicada sobre el rio del mismo nom-.
bre, 5 kilémetros arriba del poblado de Ixpalino, con una capacidad
de almacenamiento de 209 millones de m?®,

4) Canal principal Piaxtla-San Lorenzo. Conducira el agua desde
el rio Piaxtla a la zona de riego y conectara con el rio San Lorenzo
a la derivadora del mismo nombre actualmente en operacién.

5) Sistema de distribucién. Para la distribucién del agua de riego
se construiran 864 kilémetros de canales revestidos de concreto com-
plementados con 5 965 estructuras de control y distribucién.

6) Sistemas de drenaje. Para evitar dafios a los cultivos, por las aguas
de Iluvia 'y los sobrantes de riego, se construiran 389 kllometros de
drenes y se limpiaran 267 kilémetros de arroyos.

7) Sistema de caminos. Para la transportacién de insumos y pro-
ductos agricolas, se construiran 1200 kilémetros de caminos principa-
les y secundarios.

8) Las 65 000 hectireas de que consta el proyecto incluyen 12 800
de riego para lo cual se construyen 7 plantas para el bombeo de agua
desde los rios Piaxtla y Elota y 8 plantas mas para bombear desde los
mismos canales. ,

9) Se estima que se desmontarin 4 600 hectareas y se nivelaran
20 000.

El 4rea total que serd incorporada al riego se estima serd de 64 964
hectéreas.

De esta superficie la propiedad privada representa el 22. 42% con
14 570 hectireas que detentan 184 pequefios propietarios lo que da
una media de 79 hectareas por productor privado. La propiedad ejidal
es de 39 615 hectareas, igual al 60.97% del total, con 2291 ejidata-
rios, lo que da una media de sélo 17.29 hectéreas por ejidatario, 189
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colonos poseen 3 690 hectireas (5.7% del total) ; 165 comuneros tienen
6 899 hectareas (10.6%) y 190 hectéreas son terrenos federales.

El costo de la obra fue estimado en 1979 en alrededor de 6 000 mi-
llones de pesos, que estimados al tipo de cambio de 22 pesos por ddlar
en ese aflo representan 272.7 millones de délares. Calculado al tipo de
cambio de diciembre de 1980 (930 pesos por délar) a precios de fines
de ese afio la inversidn representaria una erogacién aproximada de
253 636.4 millones de pesos.®

Dada la subvaluacién del peso respecto al ddlar, las obras expues-
tas son solo indicadores del aumento nominal en el costo de la obra.

En diversos recorridos realizados por la zona de influencia del pro-
yecto de 1984 a 1988, se observa un marcado escepticismo de ejida-
tarios y pequefios propietarios sobre los beneficios de las obras de riego.

En numerosos casos expresaron que los precios de garantia vigentes
para cereales y oleaginosas no son redituables. De no modificarse, en
términos reales estos precios, los beneficios del riego seran relativos.

Muchos productores, por razones diversas, han opinado que no ha-
br4 mejoras sustanciales. Cuando mucho, sostuvieron algunos ejida-
tarios del ejido “El Potrerillo”, Banrural se quedar4 con los beneficios
més importantes, controlando el proceso agricola sin consultar a los
ejidatarios.

Otros productores sostienen que muchos de los terrenos susceptibles
de riego presentan desniveles muy acentuados que dificultan su cul-
tivo y consideran que un sistema agricola de riego por aspercién o “por
cafién” es muy costoso y requiere elevados financiamientos de los que
no disponen los ejidatarios que seridn la mayoria de la poblacién be-
neficiada. La Gnica opcion realista para estas tierras seria buscar cul-
tivos forrajeros.

Muchos productores agricolas entrevistados manifestaron su deseo,
en caso de tener riego, de cambiar el patrén de cultivos, dejando de
sembrar granos y buscando cultivos més rentables como hortalizas
de exportacién. Esta reiterada opinién de numerosos productores es un
indicador de que los procesos de especializacién productiva agroex-
portadora que actualmente son limitados en el municipio, pueden au-
mentar significativamente en los préximos afios.

En las cercanias de La Cruz de Elota, la cabecera municipal, existe
desde hace una década un pequefio pero importante enclave agricola

6 627 210 millones de pesos al tipo de cambio de abril de 1988.
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transnacionalizado propiedad de la familia Toribio, en asociacién con
empresarios de EU.

En el ciclo agricola 1983-1984 este inversionista sembré alrededor
de 500 hectareas de hortalizas, pepinos y chile Bell Peper principal-
mente, las cuales son exportadas a Eu via Nogales, transportadas en
camiones refrigerados que arriban a la frontera después de 20 a 24 horas
de recorrido. Sus rendimientos medios por hectirea oscilan entre 17
y 39 toneladas de producto en el ciclo agricola de invierno y esta ex-
plotacién de hortalizas absorbe la mitad de las tierras de riego por
bombeo que existian en la zona de La Cruz hasta 1984. En el momen-
to de mayor produccién, esta unidad productora de hortalizas emplea
1300 personas. La mayoria de los ]ornaleros son ejidatarios o h1]os
de ellos que provienen de las zonas més empobrecidas del municipio.’
y un alto porcentaje son mujeres.

Se cuenta, ademas, con un moderno empaque donde se limpia, cla-
sifica y acomoda en cajas el pepino y el chile.

Habitualmente, los jornaleros son transportados a los campos agrico-
las en infimas condiciones de segurldad apretujados en camiones de
carga sin ninguna proteccién. La mayoria traba]a a destajo, sus remu-
neraciones, aunque son superiores al salario minimo local, (1.5 a 2 sa-
larios minimos en promedio) s6lo son percibidos los dias que hay corte
de pepino y chile —es decir, s6lo algunas semanas de diciembre a
marzo—; carecen de derechos laborales y contractuales y estan some-
tidos a una intensa sobreexplotacién.

Los casos de intoxicacién por herbicidas o insecticidas son frecuen-
tes, sin que existan las minimas normas de proteccién al trabajador,
siendo el servicio médico extremadamente deficiente.

Para esta explotacién de hortalizas del municipio de Elota, al igual
que para los del valle de Culiacin, la demanda interna no es priori-
taria, destinAindose en muchos casos al consumo doméstico la denomi-
nada “resaca”, es decir, aquella hortaliza de peor calidad.

El paquete tecnolégico aqui aplicado es semejante al de otras zonas
de riego tecnificado en el noroeste. Es, en un municipio relativamente
marginado, un enclave de la revolucién verde en todos sus aspectos.
En 1983, en esta area, se invertian un millén de pesos por hectarea de
pepino y el sistema agroindustrial que ahi existia era extremadamente
complejo. Baste sefialar que disponian de 14 equipos de bombeo de 8,

¢ Laguna de Canachi, Chiqueritos, Espinal, Aguaje, Zoquititin, Portezuelo, Salado, Tecuyo.
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10 y 12 pulgadas; dos de 16 y 20 pulgadas; 23 tractores Jhon Deere
modelo 8440 y 15 tractores de 120 caballos.

Ademés es habitual el uso del paquete completo: subsoleo, barbe-
cho profundo, rastreo y otras labores. Se aplican oportunamente ferti-
lizantes y se usan semillas certificadas, insecticidas, herbicidas; control
técnico de plagas, riego oportuno y programado sistema de transpor-
te campo-empaque-Nogales, Sonora; sistema de desinfeccién de hor-
talizas (clorinado), secado, clasificacién y empaque.

Pero, ¢acaso estas tendencias a formar enclaves tecnificados agro-
exportadores son privativos de empresarios privados? De ninguna ma-
nera. Este proceso empieza a extenderse en algunos productores eji-
dales. En efecto, en Elota empieza a surgir, dentro de los propios
estratos de campesinos ejidatarios, un grupo de lideres campesinos que
gradualmente se convierten en empresarios agricolas por diversas vias,
asociados con inversionistas de EU o con propietarios privados sina-
loenses.

Un ejemplo lo tenemos en una explotacién existente en la zona de
“Tanques”, 20 kms. al norte de La Cruz de Elota, donde hace varios
afios se cred, en base a la Ley de Fomento Agropecuario (asociandose
ejidatarios y pequefios productores), una unidad de riego por goteo
de 50 hectareas, dedicada a la exportacién de calabacita moka en
donde el paquete tecnolégico moderno ha sido proporcionado por los
socios “capitalistas”, estando el productor ejidal subordinado a un
complejo comercial transnacional.

Desde los afios setenta se aceler la tendencia a la concentracién del
ingreso y la riqueza en una élite local de origen ejidal que se beneficia
de la riqueza creada por jornaleros, ejidatarios o hijos de ellos.

Desde la década pasada, dirigentes de nicleos campesinos de la
region adquirieron en calidad de propietarios privados, tractores, im-
plementos y maquinaria agricola, camiones de carga y equipos de
bombeo. Ademas, bajo diversas modalidades se ha extendido la renta
de parcelas ejidales, siendo ejidatarios con abundantes recursos propios
(financieros y de maquinaria) quienes cultivan estos predios, contra-
tando jornaleros agricolas que reclutan entre los campesinos més em-
pobrecidos. Ademas, se desarrollan en el 4rea fenémenos tipicos de una
acumulacién originaria de capital en el sector agricola, tales como la
apropiacién de fondos publicos o ejidales.

Estas tendencias, son algunos indicadores de un fenémeno que ex1gc
ser discutido y analizado por las organizaciones campesinas del pais
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y, en particular, de noroeste. Particularmente, pareceria que esti en
vias de constituirse una burguesia agraria en el seno de los propios
ejidatarios, burguesia que detenta y controla los érganos de poder poli-
tico local y una fraccién importante del capital agricola_regional aun-
'que, en su origen, no era propietaria privada de la tierra y, formal-
mente, mantiene su adhesién con principios ideoldgicos del agrarismo
mexicano.

De no producirse cambios profundos en el modelo de acumulacién
que esta en vias de constituirse en la regién, los procesos descritos, pue-
den consolidarse y extenderse en los préximos anos cuando el conjunto
de las obras hidraulicas previstos en el proyecto Elota-Piaxtla entran
en funcionamiento.

Asi, una vez més, como ha sucedido en otras regiones del noroeste, la
modernizacién tecnolégica, impulsada por la revolucién verde en dis-
tritos de riego induce una dinimica de desarrollo polarizado, proleta-
rizacién, concentracién del ingreso y la riqueza y de de los frutos del
progreso técnico en una minoria opulenta y transnacionalizacién agro-
alimentaria.

Sélo la movilizacién social de la poblacién trabajadora de la regién
podra modificar este proceso.

Pensamos que las obras de riego en vias de construccion deben estar
orientadas a un desarrollo rural autocentrado, endégeno, que forta-
lezca el mercado interno y el bienestar popular, mC]OI'C el ingreso, el
empleo y los niveles de vida y fortalezca la economia regional y el
federalismo.



