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LA CLASE OBRERA EN LA ESTRUCTURA DE AMERICA
LATINA 1950-1980

Maria EuGeNiA RoMERO IBARRA *

El origen de la formacién del proletariado en América Latina se re-
trae a las primeras décadas del siglo xx. Es en esos momentos cuando
la obtencién de la independencia politica y el inicio del establecimien-
to de los estados nacionales, conforman las premisas fundamentales
del desarrollo en los paises del continente por la via del capitalismo.
Ya en 1830-1870 los movimientos de paro de labores de los trabajado-
res mineros de Chile y Bolivia, de los tabacaleros de Cuba y de los
tipégrafos argentinos, anunciaban la pronta aparicién en la escena de
la historia de una fuerza social en accién. Esto ocurre a fines del siglo
XIX, principios del xx.

A lo largo del periodo de desarrollo de la clase obrera latinoameri-
cana, sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas varian constante-
mente. Paralelamente, se complican su contenido y estructura, al mis-
mo tiempo que su perfil socio-politico y socio-psicolégico adquiere
nuevos rasgos. No permanece inmutable, tampoco, el lugar de la clase
obrera en la estructura social del continente.

En la base de los cambios sufridos por esta estructura, en las tltimas
décadas, encontramos factores objetivos tales como el desarrollo de
las fuerzas productivas, el rapido crecimiento de la poblacién y los
altos ritmos de urbanizacién entre otros. La politica econémica y so-
cial del estado ejerce una notable y muy importante influencia en el
proceso sefialado. El estudio de estos factores es condicién indispensable
v punto de partida para el analisis de los cambios ocurridos, los cuales
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se encuentran intimamente relacionados con la dinidmica del desarrollo
de la clase obrera como parte integrante de la estructura social.

El desarrollo -de las fuerzas productivas de la reg16n se acentiia en
los afios 1950-1980. Los ritmos del crecimiento econémico, que en los
50 eran de un 5% se incrementan, para los 60, a 5. 5!% alcanzando
un 6% en los 70.*

La estructura del producto nacional bruto varia notablemente: el
peso especifico de la agricultura disminuye del 21 al 13/%, la parte
correspondiente a las ramas industriales se incrementa de un 28 a
49%, al mismo tiempo que crece la importancia de la industria de la
transformacién que se desarrolla a altos ritmos (de 19 a 25%), inclu-
yendo ramas de la industria pesada?® se incrementan los ritmos del
desarrollo de la metalurgia, de la industria del metal, el volumen de
la produccién de articulos de uso prolongado aumenta, crece la po-
tencia de la energia eléctrica. También, surgen empresas de electré-
nica, estaciones atémicas, se complican los complejos agroindustriales,
etcétera.

La gran produccién capitalista representada por las filiales de las
corporaciones transnacionales, las empresas del sector estatal y del
capital privado local, empieza a desempefiar un papel determinante
en la economia de la mayoria de los paises del continente. Ya, a prin-
cipios de los afios 60, del 60 al 70% del valor de la produccwn indus-
trial de la regién se produce en empresas cuyo nimero de ocupados
es mayor de 100 en cada una de ellas, o sea el 5- 6% del total.® Los
paises mas desarrollados mdustrlalmentc en el continente superan en
niveles de concentracién a algunos palscs de Europa Occidental, tales
como la RFA, Bclglca, Francia, Italia.* Es importatne, también, ‘el ni-
vel de concentracién territorial de la produccién. En sélo 10 centros
industriales se encuentra cerca del 70% del valor de la produccién
de la industria latinoamericana de transformacién; en sélo tres ciuda-
des se concentra una tercera parte del mismo: Buenos Aires, Sao
Paulo y México.

1Notas sobre la economia y el desarrollo en América Latina, Santiago, 1970, pp. 290, 293-
294; 1980, pp. 309-310, 311-313.

2’ Comercio Exterior. Méxlco, 1977, ntm. 6, p. 629; Notas..., 1970 nim. 290.

8 Latinskaia América. Enc1colopedlcheskn spravochmk Moskva, 1979, T. I, p. 115. (En
ruso).

4 Meller, P., “El patrén de concentracién industrial de América Latina y de Europa Occi-
dental. Desarrollo Econémico. Buenos Aires, 1979, nim. 72,
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Si contemplamos la situacion a nivel nacional, las zonas industriales
de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Belo Horizonte en Brasil; Buenos Aires
y Rosario en Argentina; Lima-Callao en Peri; Santiago en Chile;
y Caracas en Venezuela, proporcionan del 40 al 80% de la produc-
ci6én industrial de sus respectivos paises.®

Los altos ritmos de crecimiento de la poblacién, se encuentran inti-
mamente relacionados con la conservacién de diversas estructuras eco-
nomicas y sociales. El desarrollo de las formas modernas de produc-
cién social y su organizacién va acompaiado de la disminucién del
nivel de mortalidad, mientras que la existencia de estructuras econé-
micas tradicionales conserva un relativamente alto nivel de natalidad.
La interaccion de estas tendencias conduce a intensificar los ritmos de
crecimiento de la poblacién, cuyo mas alto nivel se alcanz6 a princi-
pios de los afios 70. En las tres Gltimas décadas la poblacién de Amé-
rica se duplicé. Algunos de los resultados de lo anterior son, el freno a
los ritmos del desarrollo econémico; el notable rejuvenecimiento de
poblacién (para principios de los afios 80 se contaban casi 150 millo-
nes de nifos menores de 14 afios de edad, o sea el 40% de toda la
poblacion) ; la disminucién del peso especifico de la poblacién activa
y la caida de la relacion, ya de por si baja en comparacién con otras
regiones del mundo, del lugar que ocupa la poblacién econémicamente
activa del total. En condiciones de explosién demografica se recrudecen
una gran cantidad de problemas sociales y ante todo los problemas de
la ocupacién. La baja capacidad de absorcién de la mano de obra de la
produccién moderna indiscutiblemente recrudece esta situacién. En
Brasil por ejemplo, con un crecimiento medio anual de 3% en los afios
1930-1970 de la poblacién total, la poblacién econémicamente activa
se incrementa en 2.9%, cuando la ocupacién crece en sélo el 2.1%.
Esta es la razén del crecimiento anual de 10.74% en los desocupados
y desempleados. En general, el rapido crecimiento de la poblacién con-
duce al aceleramiento del desarrollo de los procesos sociales, incluyen-
do el proceso de diferenciacién y estratificacién de la sociedad.

La acelerada formacién de la sociedad urbana, el brusco crecimiento
de la importancia de las ciudades en el desarrollo socioeconémico, es
el proceso més importante que determina el perfil de la América La-
tina moderna. En 1967 el ntimero de la poblacién urbana superé a

5 Notas..., 1979, nim, 304.
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la agricola y a principios de los afios 80 méas del 60% de los latinoame-
ricanos se habian convertido' en habitantes de ciudades. Tres cuartas
partes de latinoamericanos viven en ciudades con mas de un millén de
habitantes. Hoy en dia, para la mayoria de los paises del continente,
es caracteristica la concentracién de més de la mitad de la poblacién
urbana en una séla ciudad, generalmente la capital;® se calcula que
para el afio 2000 cerca de 4/5 partes de la poblacion de América La-
tina residird en ciudades, y 2/3 en ciudades con mas de 20 millones
de habitantes.

Correlativo al crecimiento de la poblacién urbana se suceden cam-
bios importantes én la estructura de las corrientes migratorias. Empieza
a jugar un papel, cada vez mayor, la migracién entre las ciudades
(ciudad-ciudad), es decir que los desplazamientos de la poblacién
de ciudades medias y pequehas a grandes y concetraciones urbanas se
incrementan. En la actualidad, solamente el 40% del crecimiento de
la poblacién urbana de América Latina proviene de la migracién cam-
po-ciudad,” por tanto la reproduccién de la estructura social de la ciu-
dad se realiza cada vez més en su propia base, o sea en una base urbana.

Las més grandes ciudades del continente se han convertido en ‘“polos
de crecimiento”: que concentran la mayoria de las empresas modernas
y ramas de produccién. Es precisamente aqui donde los procesos de
formacién de las clases y transformaciones de las mismas se dan con
mayor intensidad. Algunos grupos, capas o clases sociales desaparecen,
se transforman o surgen nuevas.

El rol del estado en la elaboracién y realizaciéon de estrategias de
desarrollo ejerce una gran influencia en el curso de los procesos socia-
les y econémicos. La creaci6én y desarrollo del sector estatal de la eco-
nomia, la realizacién de reformas agrarias (aunque parciales) en una
serie de paises en 1960-1970; las medidas tomadas para estimular la
empresa mediana y pequeiia, la regulacién tanto territorial como por
rama de las proporciones del organismo econémico; la creacién de la
infraestructura socio-cultural; la ampliacién del sistema educativo;
la salud pablica; la seguridad social; la legislacién laboral; la poli-
tica financiera y fiscal; estos y otros aspectos de la actividad estatal
ejerecen influencia directa e indirecta en la dinidmica de la estructura
social y sus elementos, transmitiendo, ademés, un sello peculiar a

% Notas. .., 1970, ntun. 288; 1980, ntms. 311-313,
7 Sinovieva. R. A., Latinskaia América: migratsia nacelienia y rost promuishlienovo prole-
tariata. Moskva, 1978, p. 66 (en ruso).
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la direccién, ritmos y caracteristicas de los procesos sociales. Uno de
los ejemplos de la influencia de la politica. estatal sobre la rapidez
de la diferenciacién, de la propiedad y de la sociedad es la reforma fis-
cal de 1974 en Colombla. Su realizacién condujo a una importante y
rapida disminucién de la parte correspondiente a los asalariados en el
ingreso nacional de 46.9% en 1970 a 39.0% en 1976. Al mismo tiem-
po que el peso relativo de los trabajadores asalariados en la poblacién
activa .crece de 59.8%:en 1973 a'60% en 1978.® Otro ejemplo de la
accién de la politica econémica en este proceso es el caso chileno, don-
de la dinamica del mismo ‘presenta el s1gu1ente cuadro: 1970, 52 3%,
1972, 63.8%, 1974, 42. 4% 1976, 41.1%.°

El incremento del nimero de traba]adores al servicio del estado es
otro e_]emplo de la influencia inmediata que el estado ejcrce sobre el
crecimiento de algunas categorfas sociales en todos los paises del con-
tinente. El cngrosamlento del aparato burocratico esta relacionado con
la multiplicacién del nimero de funciones que éste ejerce en los paises
de América Latina. En Chile, por ejemplo, la ocupacién en diferentes
tipos de oficinas estatales crece en el periodo 1940-1970 en 400%, su-
perando el crecimiento relativo de cualquier otro tipo de ocupados; en
Colombia de 1951 a 1978 este tipo de trabajadores se incrementa en
un 600%, superando en: 9% el crecimiento de la poblacién econémica-
mente activa del pais.’®.La accién conjunta de los factores seiialados
condu]o a importantes cambios en la estructura socio-econémica de
los paises latinoamericanos.

Los cambios ocurridos en la base econémica presentan una clara
tendencia a la ampliacién de la esfera de influencia de las relacio-
nes capitalistas. Sin embargo, la estructura econémica de la' regién
conserva su heterogeneidad. La caracteristica' fundamental es la con-
servacién de diferentes estructuras econémicas. Una idea general so-
bre la interrelacién de éstas y su papel en la cstructura social pue-
de ser proporcionada por los datos siguientes." En los inicios de
los afios 80 a las estructuras precapitalistas y no capitalistas les co-
rresponde el 4% del producto bruto de América Latina, pero.la po-

8 La concentracion de la riqueza y del ingreso. Bogot4, 1979, pp. 55, 475.

9 Chile-América. Roma 1979, ntims, 56-57, p. 45.

10 Cleves, P., Bureaucratic politics and administration in Chile. Berkeley, 1979, p. 237;
La concentracion de la riqueza y del ingreso, pp. 474, 475.

11 Ver: cepAL, Review Santiago, 1976, nim. 1, pp. 94-128; Income Distribution in Latin
América, Camdridge, 1976, p. 94.
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blacién ocupada en ellas es mas de 25% del total de la FEA de la
regién. Al mismo tiempo, las formas modernas de produccién propor-
cionan cerca de un 75% del producto bruto y la tercera parte de la
ocupacién. Una gran importancia tiene la pequefia produccién mer-
cantil (pequefia empresa comercial) en sus diferentes formas. Esta
domina cuantitativamente en la practica todas las ramas-de la economia
a excepcién de la agricultura, donde por el nimero de ocupados pre-
dominan las formas tradicionales de producciéon. En la industria de
transformacién de México a principios de los afios 70, se cuentan mas
de 550 mil pequeiias empresas (con menos de 5 ocupados) en las
cuales trabajan cerca de 950 mil personas. Estas empresas proporcio-
nan el 8% del producto industrial del pais y el 42% de la ocupaci6én
de la industria. En empresas similares, en Argentina se emplea el 14%
del total de los trabajadores en la industria de transformacién, en Chile
el 35%; en El Salvador, 52%; Pert, 60%, en Guatemala el 65%."

Las evaluaciones muestran, que en América Latina, la poblacién que
conserva formas de produccién tradicionales (sobre todo en el campo)
e intermedias (en la ciudad), no ha disminuido en el Gltimo decenio
y muy posiblemente se incrementd.

Crece rapidamente el llamado sector informal de la economia en la
ciudad. En los afios 70 a este sector corresponde del 24 al 50% de todo
el ingreso de la poblacién urbana y del 39 al 60% de la ocupacién
urbana en paises como Brasil, Reptblica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, México, Paraguay, Per(i, Venezuela.®

La existencia de esta pluralidad de estructuras econdmicas deter-
mina la gran complejidad y heterogeneidad de la estructura social de
los paises de América Latina, asi como la conservacién de importantes
diferencias entre varios tipos de formaciones sociales y la presencia de
la multitud de grupos sociales de caracter intermedio o transitorio.

Las variaciones de la estructura de la poblacién activa se han enca-
minado en diferentes direcciones. En primer lugar y bajo la accién de
la explosion demografica, ha tenido lugar un importante rejuveneci-
miento de la fuerza de trabajo. En México, por ejemplo, en 1950 la
poblacién activa entre los 12 y 34 afios integraba solamente 1/3 de
la PEA, en 1978 conforma el 57.9%.*

12 jr0. Growth, Employement and Basic Needs in Latin América and Caribean, Genova,
1979, pp. 47-48.

13 International Labour Review. Geneva; ntm. 3, p. 358.

14 La poblacién de México. Su ocupacion y sus niveles de bienestar. México, 1979, p. 86.
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Aqui mismo sefialamos que el nivel de desocupacién entre el grupo
de poblacién es el més alto, en 1978 era de 82.29%.* En general para
todo el continente en los afios 70, el 45% aproximadamente de la fuer-
za de trabajo esti integrada por personas menores de 30 afios. Esto
constituye una premisa importante de la elevacién del nivel educativo
y de la actividad social de la poblacién ocupada (ver cuadro 1).

Cuabro 1. Variaciones en la estructura educativa de la PEA
de algunos paises de América Latina, 1960-1970

Cambios cuantitativos entre las personas
que tienen educacién

Pais Primaria Segundaria Superior
Venezuela 15.9 10.5 1.7
Costa Rica 10.5 6.5 49
Pert 8.7 6.6 3.0
Chile 11.6 9.1 0.7

Fuente: Employment and Labour Force in Latin America; a review at National and
Regional Levels. qcier, T. m, p. 466.

En segundo lugar, se lleva a cabo una redistribucién de los recursos
del trabajo entre las ramas-agricolas y no agricolas de la economia.
En tres décadas disminuye sensiblemente el peso de la poblacién activa
agricola (de 53 a 38%), que fue absorbida més intensamente por la
esfera no productiva de la economia (seglin datos de la CEPAL cerca
del 98% de los migrantes del campo en 1960-1970 se instala en la es-
fera de servicios), asi como las ocupaciones no “suficientemente defi-
nidas”. Esta altima categoria incluye como regla, a las personas per-
tenecientes al sector informal de la economia urbana. Poco importante
fue el incremento del peso especifico de la poblacién industrial que
conforma sélo el 25% de los ocupados, al mismo tiempo que el creci-
miento relativo de los ocupados en la industria de transformacién se
frena (ver cuadro 2).

15 Ibidem., p. 105,
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Cuabro 2. Dindmica de la estructura por esferas de la poblacion
" dactiva en América Latina, 1950-1980

" Esfera - 1950¢ . © 1980
Total 100.0 100.0
Agricultura, silvicultura
cazay pesca. > 534 . 37.8
Industria.. 235 25.7
Extractiva 1.0 0.9
Transformacién 144 13.6
Construccién ‘ 3.8 5.3
Transporte, comuniczcién 3.7 5.4
Agua, gas, energéticos 0.6 0.5
Esfera de servicios 23.1 29.0
Comercio y finanzas 7.8 11.0
Servicios escolares 13.0 18.0
Ocupaciones no especificadas 23 7.5

FuanTe: Evaluacién basada en el trabajo realizado por R. Senovieva (Instituto del Mo-
vimiento Obrero Internacional de la Academia de Ciencias de la urss) fundamentada en
los materiales de la. Federacion Mundial del Trabajo y Centros Nacionales.

En tercer lugar, han ocurrido importantes variaciones en la estruc-
tura profesional de los ocupados. En las tiltimas tres décadas se incre-
mentan rapidamente.categorias tales como los empleados de oficina (su
numero llega a incrementarse en 3.7 veces, y su peso especifico en la PEA
sube al doble) el personal ingeniero-técnico y los especialistas en pro-
fesiones de humanidades, (en 3.5 y 1.9 veces respectivamente), los tra-
bajadores comercio (en 3.3 y 1.8 veces), finalmente el aparato admi-
nistrativo de direccién (3 y 1.8 veces). En total, su parte en la PEA se
incrementd-dos veces y constituye cerca de la.quinta parte de esta 0lti-
ma. El niimero de personas dedicadas al ‘trabajo fisico se incrementa
lentamente:. La cantidad de trabajadores urbanes de este tipo se du-
plica 'y su peso relativo se aumenta -en ‘1.1 mientras los trabajadores
agricolas en ‘1.2 veces y su peso especifico. disminuye en 2.6-veces, al
mismo tiempo que su lugar en la PEA disminuye en 1.2 veces.'

16 Calculado segiin los censos nacionales de 1950-1970.
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En cuarto lugar, se fortalece la desigualdad en la distribucién de los
ingresos de la poblacién activa, intensificAndose su concentracién. En
los afios 60 los ingresos del 20% més pobre de la poblacién suben en
dos délares conformando la suma de 35 ddlares (a precios de 1960),
mientras que el 5% maés rico obtienen 325 ddlares. Los incrementos
fueron de 3. 8% y 14.1% respectivamente. La relacién entre ambos
grupos empeord de 1.31 a 1.35. A principios de los afios 70, a la mitad
menos favorecida de la poblacién - le corresponde menos del 14% de
los i ingresos, mientras que al 10% mas rico le toca tres veces més, por
encima del 44%), la diferencia entre los ingresos de estos grupos alcanza
1.16.”" En algunos paises los contrastes en este sentido fueron mucho
mas groseros. En Brasil, por ejemplo, en 1972 la mitad de la poblacién
tenia acceso a menos del 10% de todos los mgresos y los mas ricos (el
10% de la poblacién) a .60%.'* En México.el ingreso de los mas po-
bres 50% de la poblac16n, de 1963 a 1975 disminuy6 de 15 a 13%
el 20% mas rico aumenté de 39.6 a 60.4%."

Tomando en cuenta que en los afios 70 la parte del ingreso nacional
correspondiente a los trabajadores asalariados disminuy6, se puede ase-
verar que en los 80 la tendencia es hacia una mayor desiguladad en
la distribucién de la riqueza.

Segin datos de la cePAL,” en 12 de 13 paises de la regién, mas de
la mitad de la poblacién no tiene medios suficientes para adquirir las
mercanc1as y servicios consideradas necesarias para un nivel de vida
minimo. En conjunto para el continente, cerca de 155 mlllones de
hombres no estin en condiciones de satisfacer necesidades minimas.

Una caracteristica importante de la estructura de los ingresos en la
mayoria de los paises de Latinoamérica es la muy importante desigual-
dad de la distribucién de los ingresos a nivel de diferentes grupos de
trabajadores: obreros empleados, obreros agricolas y obreros indus-
tnales, trabajadores de los sectores moderno y tradicional de la eco-
nomia.

Los cambios ocurridos en la estructura de la poblacién son resul-
tado de aquellos. cambios que tienen lugar en el sistema de las rela-
ciones sociales. La dindmica de estos cambios la observamos en el ejem-
plo de dos categorias sociales .fundamentales que abarcan m4s del

17 gepAL Review, 1976, ntim. 1, 118.

18 La concentracién de la riqueza y del mgreso, p. 482.
19 La poblacién de México..., p. 175.

20 Notas..., 1990, nitins. 311-313.
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80% de la sociedad: 1) los obreros asalariados y empleados, y 2) em-
presarios, propietarios y patrones que trabajan por su cuenta.

La polarizacién social se ha recrudecido en las Gltimas tres décadas
en América Latina. Esto se refleja en el aumento del niimero abso-
luto y relativo de los' asalariados en la poblacién activa.® El ejército de
asalariados se duplicé llegando a ser mas de la mitad de la poblacién
activa. Para 1980 su nimero asciende a casi 57 millones. Al mismo
tiempo que la categoria de empresarios, etcétera, se incrementa, su par-
te en la poblacién activa disminuye.

La tendencia a la constante polarizacién de la sociedad se observa
en cada uno de los paises de América Latina (ver el cuadro 4). En
el periodo estudiado, en 11 de los 18 paises del continente el peso espe-
cifico de los asalariados en la poblacién activa se incrementa. Al mismo
tiempo en algunos paises tiene lugar una caida de este indicador, aun-
que en términos absolutos haya aumentado en todos los paises sin ex-
cepcion.

La disminucién del peso relativo de los asalariados puede ser expli-
cada por cambios en la metodologia de las estadisticas, tanto de la PEA
(por ejemplo, los movimientos del grupo de edad interior), como
de los asalariados mismos (por ejemplo, la dificultad que existe para
relacionar con uno u otro a los pertenecientes a las ocupaciones insu-
ficientemente especificadas).

En el Gltimo caso se trata de dificultades realmente existentes en la
definicién del estatus social de los que trabajan en los sectores inter-
medios o el tradicional, que de cualquier forma estdn parcialmente
bajo relaciones de salario esporadicas. La idea sobre la escala de este
fen6meno, sobre la cantidad de semiproletarios y preproletarios se pue-
de aproximar, observando la distribucién de los sujetos del trabajo
asalariado por sectores, lo que a veces equivale a estructuras de la
economia, en los bloques de las relaciones de produccién.

Si suponemos que todos los ocupados en el sector moderno trabajan
bajo relaciones de salario, entonces aproximadamente el 80% de los
asalariados en la agricultura, un porcentaje similar en los servicios y
un 70% en la industria, pueden ser relacionados con sectores interme-
dios o tradicionales de la economia. Se puede afirmar que, aun tomando
en cuenta las variaciones en la correlacién de los sectores en la década
de los 70, en esos afios una gran parte de las personas, las sujetas a rela-

21 y1.0. Growth Employment. .., p. 5.
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ciones asalariadas, estara relacionada con la pequefia empresa comer-
cial, en el mejor de los casos, con empresas medias, con diferentes for-
mas tempranas o anteriores al capitalismo de relaciones, para las cuales
son caracteristicas formas muy especificas de explotacion.

En otras palabras, en condiciones de una economia pluriestructural
como lo es la latinoamericana, los asalariados al ser agentes de dife-
rentes estructuras econémicas y de diferentes formas de desarrollo de
éstas, por su naturaleza socioeconémica son heterogéneos, desiguales y
representan diferentes tipos de trabajo asalariado.

En primer lugar, encontramos las formas desarrolladas del asala-
riado capitalista. Estas se expresan en el proletariado moderno indus-
trial y agricola, relacionado con la gran produccién y concentrado en
fabricas, empresas minas, vias férreas, grandes construcciones asi como
plantaciones y empresas agricolas capitalistas. Es interesante sefialar
las diferencias existentes entre los trabajadores asalariados ocupados
en las empresas del capital extranjero (filiales de las transnacionles),
las empresas del capital local privado y del sector estatal.

En el dltimo caso, una parte de los trabajadores conforma un tipo
especial de relacién salarial ya que ésta tiene lugar cuando la ganancia
de la propiedad estatal se realiza no como capital, sino como ingreso
social, como forma colectiva del producto social necesario diferenciada
de su forma individual y como contrapeso de la propiedad privada.”
Esta, en las condiciones de la crisis que atraviesa actualmente la so-
ciedad latinoamericana, ha demostrado su incapacidad histérica, en
particular para asegurar el cumplimiento de las funciones necesarias
para la reproduccién social. Con esta forma de relacién salarial, la
cual, en funcién de las observaciones hechas, no puede ser considerada
como puramente capitalista, se relaciona aquella parte de los trabaja-
dores del sector estatal, los cuales estin ocupados fundamentalmente
en la esfera de la infraestructura social y econémica.

Sobresale ademé4s el trabajo asalariado de capitalismo temprano.
Este se encuentra presentado por grupos proletarios y semiproletarios
relacionados con la pequefia empresa. Estos son los trabajadores arte-
sanales y de la produccién manufacturera, asi como del pequefio ‘co-
mercio, transporte y servicios.

Finalmente, est4 el tipo de los trabajadores asalariados pertenecien-

22 Krilov, V. V., Spetsific& prirodi nayemnix trudiashijsia v rasbitiyuhixsia stranax y oso-
bienosti ix clasovoi borbui. En el libro: Isliedovania sotsiologuicheskix problem rasvistran.
Moskva, 1978, p. 110.
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tes a la pequefia produccién mercantil. Estos, al ser agentes de la
circulacién comercial simple, al momento de realizar el cambio en valo-
res de uso (cambio entre trabajo vivo, por ejemplo, de servicios perso-
nales, por medios necesarios para la supervivencia fisica), se relacionan
con formas precapitalistas del salario. Estos son los jornaleros urbanos
y agricolas, gran ntimero de sirvientes y otras categorias concentradas
fundamentalmente en la esfera de servicios.

La relacién entre estos grupos y su nimero se determina con el nivel
de desarrollo econémico y el nivel de sobrepoblacién relativa. Si para
las formas més desarrolladas de relacién salarial es caracteristico un
crecimiento constante, generalmente uniforme en términos absolutos
y relativos, las formas menos desarrolladas estan sometidas a variacio-
nes significativas las cuales pueden alterar el cuadro general rapida-
mente en lo que se refiere a la extensién y distribucién de las relacio-
nes laborales salariales. En conjunto, podemos decir que el crecimiento
de la sobrepoblacién relativa estimula la conservacién de formas atra-
sadas de trabajo asalariado y por lo mismo frena la ampliacién de la
accién de relaciones més desarrolladas.

Los cambios en la estructura sectorial del ejército del trabajo asa-
lariado y la escala de proletarizacién de las diferentes ramas de la
economia estin relacionadas tanto con variaciones en la estructura de
la poblacién activa como con la correlacién cambiante entre las dife-
rentes estructuras econdmicas y formas estructurales diversas en cada
una de las ramas y esferas.

La brusca disminucién de la parte de los trabajadores asalariados
en la agricultura, en relacién con la masa general de asalariados y la
paulatina caida del nivel de proletarizacién de la poblacién agricola,
son la primera caracteristica de cambios ocurridos en la tltima década
(ver cuadro 6). En la base de estas tendencias se encuentra la cam-
biante correlacién entre los factores intensivos y extensivos del desa-
rrollo de la produccién agricola en beneficio de los primeros, lo cual
disminuye la posibilidad de absorcién de la poblacién capaz de tra-
bajar y aumenta la ruptura entre los sectores modernos y tradicionales,
al mismo tiempo se produce una presién mayor sobre los recursos
naturales, la disminucién del nivel de vida y la conservacién (amplia-
cién) de las formas precapitalistas de explotacién. Estas mismas causas
son las que determinan pricticamente otras importantes particularida-
des como la estabilizacién de los niveles y el lento incremento del peso
relativo de la poblacién industrial asalariada, asi como la extensién
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de las relaciones salariales (fundamentalmente de sus formas inferio-
res) en la esfera del comercio y servicios. Al mismo tiempo un signifi-
cativo aumento en mas de 1.5 veces del lugar de este grupo en el ejér-
cito de asalariados en América Latina. En tres décadas la esfera de
servicios absorbe més de la mitad del crecimiento de la categoria de
asalariados cuando la industria crece en menos del 40% vy la agricul-
tura en menos de 10%.

Composicion social de la poblacién activa de América Latina,

1950-1970
Patrones
Tabajadores propietarios peque-
PEA asalariados fios empresarios
Millones de Millones de Millones de

Aitos habitantes % habitantes % habitantes %
1950 54.4 100.0 26.9 49.2 17.6 325
1960 67.8 100.0 35.6 52.5 22.6 33.3
1970 83.6 100.0 45.5 54.4 26.1 31.2

FuenTe: Calculado segln los censos de poblacién nacionales para 1950-1970.

Basandose en cstas tendencias de larga duracién se puede suponet
que en un futuro inmediato y en la perspectiva mediata las principales
variaciones en la estructura por ramas de los asalariados tendran lugar
entre los contingentes ocupados en la esfera de agricultura y servicios.
Junto con esto se reforzara la tendencia a la estabilizacién de los limi-
tes entre los grupos fundamentales de las ramas més importantes de
asalariados. ‘Como resultado de lo anterior, los cambios més impor-
tantes tendran caracter intra rama, en particular en la linea de la co-
rrelacién entre diferentes tipos del trabajo asalariado. Al mismo tiem-
po, una gran parte de trabajadores, que seguramente ir4d en aumento,
se volcara al conjunto del sector informal o no organizado de la eco-
nomia lo que producira un inevitable recrudecimiento de algunos pro-
blemas sociales, como el problema de la ocupacién. Lo anterior tendra
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una influencia importante en la dinamica del crecimiento relativo de
la masa de obreros asalariados que se expresara, seguramente, en un
freno a la misma. Esta perspectiva mucho ma4s real si tomamos en cuen-
ta las consecuencias sociales de la extensién del proceso de industria-
lizacién a nuevas esferas y ramas de la economia de América Latina, en
condiciones de influencia creciente en este proceso de los avances tecno-
légicos y cientificos.

En estas condiciones (de lento incremento y crecimiento disminuido
de la parte de los trabajadores asalariados en la PEA y la tendencia a
la estabilizacién de su distribucién interrama) se colocan en un primer
plano no tanto las caracteristicas cuantitativas del desarrollo del ejér-
cigo de asalariados, como las cualitativas del desarrollo de la clase
obrera.

El problema del desarrollo cualitativo de la clase obrera y su lugar
en la estructura social de América Latina. El anilisis de los compo-
nentes de la PEA, las variaciones de su estructura, las caracteristicas de
los asalariados en los paises de la regién son indispensables, pero no
suficientes para la determinacién del lugar y el papel de la clase obre-
ra en la estructura social. La masa de los asalariados en su relacién
social-clasista no es uniforme; algunos de sus elementos se integran a la
clase obrera, otros a los sectores medios, los terceros a la clase dirigen-
te. Diferenciar esta masa es posible con la utilizacién de criterios o in-
dicadores, que determinan las clases sociales, contenidos en la defini-
cién marxista de “clase”.

La estadistica de los paises latinoamericanos, como toda la estadis-
tica internacional, al separar a los asalariados dentro de la PEA, prac-
ticamente esta utilizando el criterio de la “relacién con los medios de
produccién” o lo que es lo mismo “las relaciones de propiedad”. La
subsecuente diferenciacién del grupo de asalariados es posible con el
criterio de “el lugar en la divisién social del trabajo o el papel en la
organizacién social del trabajo”.

Este Gltimo criterio adquiere la forma del lugar en la jerarquia del
poder econémico y politico, reflejando la participacién de uno u otro
grupo en la direccidn social o en la direccién de personas. Es obvio que
aquellos grupos de asalariados que no realizan funciones administra-
tivas de direccién se relacionan con la clase obrera o se acercan objeti-
vamente a ella.

Los dos criterios derivados de los anteriores, “la forma de obtencién
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de la parte correspondiente de la riqueza nacional” y las “dimensio-
nes de la misma” son correctores ya que permiten, de una manera més
precisa, delimitar las fronteras de uno u otro grupo de asalariados cuan-
do la especificacién de el “papel” que juegan en la organizacién so-
cial del trabajo” diferentes categorias de asalariados se dificulta en
ciertas circunstancias, por ejemplo, una insuficiente diferenciacién de
los profesionales en los materiales de los censos nacionales.

Esto es especialmente importante para los paises latinoamericanos,
en donde los rasgos especificos de diferentes contingentes de asalaria-
dos dificultan en gran medida la determinacién de las fronteras supe-
riores (entre los obreros y los empleados) y las inferiores (entre los
proletarios y semiproletarios entre los grupos de trabajadores) de
las clases.

Los cambios ocurridos en el nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y en la estructura de las relaciones de produccién han acele-
rado notablemente el proceso, iniciado varias décadas atras, de dife-
renciacién de los empleados, los cuales se han convertido actualmente
en una de las categorias masivas de la PEa. Uno de los grupos de em-
pleados, el de los empleados bajos, los cuales, no sélo de manera for-
mal sino realmente no tienen acceso a la propiedad de los medios de
produccién y hacen funciones ejecutivas exclusivamente en la esfera
de realizacién de servicios o en la circulacién. Ademas, reciben un sa-
lario comparable con el de los obreros, de manera objetiva, por su
lugar y papel en el sistema de la produccién social se colocan con los
obreros asalariados y pasan a integrarse realmente a la clase obrera.
Algunos grupos ain continian siendo parte de los sectores medios e
intermedios, mientras otros se convierten en elementos integrales a la
clase dominante.

Como ya se dijo, uno de los niveles de diferenciacién es el volumen
de los ingresos. Anteriormente se menciond el desequilibrio existente
entre el salario de los obreros y los empleados. Sin embargo, atras de
los indicadores estadisticos se ocultan importantes contrastes de la pro-
piedad. En Chile, por ejemplo, ya a fines de los afios 60 de 1/3 a 2/5
de los empleados obtenian ingresos no superiores a 9/10 de todos los
obreros. Por otro lado, aproximadamente del 5 al 8% de los emplea-
dos tenian ingresos comparables con el 25% de los mas bien colocados
empresarios y propietarios.®

23 “Encuesta nacional sobre ingresos familiares” Muestra nacional de hogares. B. 5, marzo-
junio 1968. Santiago, 1969, pp. 19-20.
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Todo lo anterior no significa, por supuesto, que han desaparecido
totalmente las diferencias, ante todo socio-politicas o socio-psicoldgicas,
entre los empleados bajos que se integran a la clase obrera y los obre-
ros mismos. Entre los empleados atin se encuentra la tendencia a dife-
renciarse de los obreros, a identificarse asi mismos como miembros de
la “clase media”. Se conservan notables diferencias en preferencias
politicas y orientaciones de este grupo de trabajadores.

Es atin mas dificil, sobre todo en términos de evolucién cuantitativa,
determinar los limites inferiores. Es posible, s6lo de manera condicio-
nada, separar la parte de la masa del trabajo asalariado que por su
posicién social y material estd por abajo de la masa fundamental
de obreros, pero que de alguna manera pertenece al proletariado, de
aquella que representa al semiproletariado y masas no proletarias de tra-
bajadores. Como la diferencia real se conserva, entonces tiene sentido
resolver antes que todo el problema numérico, anotando las posibles
fronteras que separan las diferentes categorias de obreros y empleados
y sefialando los intereses objetivos propios a ellos asi como las caracte-
risticas que determinan su naturaleza estructural.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, en el contingente de la
clase obrera se incluyen los obreros del trabajo fisico, ocupados en
la industria, la agricultura y los servicios, parte de los empleados que
no realizan funciones de direccién y que disponen de ingresos compara-
bles a los de la mayoria de los trabajadores del trabajo fisico, asi como
parte del semiproletariado agricola y urbano, la masa més cercana
por el carécter del trabajo y posicién a los obreros urbanos y agricolas.
En otras palabras, nuestros calculos abarcan practicamente todos los
tipos antes examinados del trabajo asalariado.

El nimero de la clase obrera de América Latina en el Gltimo dece-
nio se eleva considerablemente (ver cuadro 7). Para el inicio de los
80 en sus filas se contaban cerca de 47 millones de personas. Incremen-
tandose el peso especifico del proletariado en la poblacién econémica-
mente activa. Actualmente es la clase social mais numerosa de Latino-
américa.

El proletariado industrial crece. Su niimero se incrementa en més
de 2.5 veces; de 7.8 millones de personas a 20.2 entre 1950 y 1975. A
él corresponde, en 1980, mas de la tercera parte del total de la clase
obrera del continente. Cambios importantes ocurrieron en su estruc-
tura los cuales estan relacionados con la ampliacién de los niveles de
la gran produccién capitalista, la aparicién de ramas de la industria
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pesada y de otras modernas y dinamicas esferas de la industria de trans-
formacié6n.

Grandes contingentes del proletariado industrial se encuentran con-
centrados en las empresas filiales de los monopolios internacionales y
del sector estatal. El niimero del personal de las filiales brasilefias de
la Volkswagen y Ford Motors alcanza 25 y 18 mil personas respectiva-
mente. En las empresas estatales argentinas como Empresas Naciona-
les de Telecomunicaciones y Yacimientos Petroliferos Fiscales laboran
18 y 24 mil ocupados. En general, segin las evaluaciones disponibles,
en las compaiiias extranjeras estan ocupados 1.5 millones; mientras
que en las del sector estatal prestan sus servicios varios millones de
trabajadores. En algunos paises como Argentina, México, Colombia,
Venezuela, los trabajadores del sector estatal constituyen no menos del
10% de todos los asalariados, ademés en algunas ramas productivas
los trabajadores del sector estatal ocupan entre el 40 y el 100% del
total de los obreros de los mismos. La importancia de estos contingen-
tes se incrementa constantemente.

El peso relativo del proletariado de los transportes y de la construc-
cién se incrementa rapidamente. Al mismo tiempo disminuye la impor-
tancia de uno de los més antiguos contingentes del proletariado latino-
americano, los mineros. Es cierto que esta tendencia no se observa por
igual en todo el continente. En una serie de paises tienen atn un im-
portante papel a jugar como en Bolivia, los mineros de Chile, los pe-
troleros de Venezuela. Disminuye también la participacién de los obre-
ros de las industrias tradicionales, la ligera y de alimentos.

La estructura cualitativa del proletariado se caracteriza por el cre-
cimiento del niimero de obreros calificados, con formacién técnica y
alfabetos, por lo general relacionados con la técnica mas moderna.

En general, el crecimiento absoluto y relativo del proletariado mo-
derno es una de las caracteristicas y rasgos mis importantes del desa-
nl'oélg de la estructura social de América Latina en la década del 70
al 80.

El importante crecimiento y ampliacién de las ramas improductivas
de la economia en este periodo condicioné el notable aumento del pro-
letariado administrativo y comercial. Su nimero absoluto se incremen-
ta en mas de 3 veces y su peso relativo asciende a mas de la tercera
parte del proleariado del continente. Un lugar fundamental entre los
componentes de este contingente lo ocupan los trabajadores de los ser-
vicios y el comercio,
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Un rasgo muy importante del desarrollo de la clase obrera es la dis-
minucién absoluta y relativa del niimero de los obreros agricolas. Sin
embargo, este contingente del proletariado contintia siendo uno de los
mas importantes de la clase obrera del continente. Su importancia ob-
jetiva en el sistema de produccién social se refleja sobre todo en el in-
cremento de los ocupados en los sectores mas modernos. Al mismo tiem-
Po no es poco importante el papel que los obreros agricolas juegan como
transmisores de la influencia del proletariado industrial o los restantes
trabajadores del campo.

Cuabro 4. Nivel de polarizacién de la sociedad de América Latina,
1950-mediados de los 70 (%)

Después de 1950

Pais 1950 1960 1970 Mediados de 70 crecimiento
Argentina 70.1 69.2 70.8 + 0.7
Bolivia 26.7 23.7 29.5 36.4 (1976)* + 01
Brasil 50.6 48.0 54.8 61.6 (1976)* 4 11.0
Venezuela 54.0 60.1 59.4 65.2 (1977)* +11.2
Guatemala 486 4.1 48.0 48.3 (1975)* — 03
Honduras 31.4 39.7 44.7 44.2 (1974)% + 128
Rep. Dominicana 44.2 44.1 38.2 — 60
Colombia 52.5 57.3 59.8 60.0 (1978)* + 75
Costa Rica 66.4 66.1 73.5 + 71
Meéxico 459. 641 622 659 (1978)* 4 20.4
Nicaragua 55.0 56.4 58.1 : + 3.1
Panamj 37.7 42,5 553 + 176
Paraguay 33.0 36.0 39.1 38.8 (1972)* + 58
Perti 418 48.1 47.2 + 55
El Salvador 555 682 48.5 48.8 (1975)* — 6.7
Uruguay 70.0 69.5 70.0 68.7 (1975)* — 13
Chile 71.4 74.2 70.1 — 13

Ecuador 52.8 47.7 48.1 49.1 (1974)* — 37

* Afio del {ﬂtlmo censo.
FuenTe: Calculado de acuerdo a los censos nacionales de poblacién 1950-1970; Yearbook
of Labour Statistics, 1959-1978,
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Cuapro 5. Distribucién de la poblacion econémicamente activa
por sectores y de los asalariados por rama de la economia en América
Latina en 1970
(millones de habitantes)

Sector de la economia

Rama de
la economia Moderno Intermedio Tradicional Asalariados
Agricultura 24 9.8 23.1 12.3
Industria 4.6 22.8 5.3 15.9
Servicios 3.5 16.6 2.7 17.3
Total 10.5 48.4 31.1 45.5

FuenTe: Calculado por: Yearbook of Labour Statistics, 1959-1978. Datos de los cua-
dros 2, 3, 5.

El cambio paulatino de las fuentes de reclutamiento y reproduccién
del proletariado de América Latina es uno de los procesos que carac-
terizan su desarrollo. En las Gltimas décadas se incrementa el papel
que juegan en este proceso los migrantes —urbanos de las ciudades
medias y pequenas, mismos que han pasado ya por una determinada
escuela de vida urbano-proletaria. Un rol cada vez mayor en el creci-
miento de las filas de la clase obrera juegan las familias de los pro-
letarios, empleados y pequefia burguesia. Todo ésto ha conducido al
incremento del proletariado generacional concentrado en los grandes
centros urbano-industriales.

Paralelamente al crecimiento cuantitativo del proletariado se com-
phca su estructura interna, acrecentandose su heterogeneldad Una par-
te importante de la clase obrera de América Latina estd ain constitui-
da por proletariado tradicional. La coexistencia, relativamente constan-
te y equilibrada de 2-3 sectores de la economia (moderno, intermedio,
tradicional), los cuales se desarrollan, en gran medida, en diferen-
tes direcciones; dindmicamente el sector moderno, irregularmente el
intermedio y el estancamiento del tradicional, conducen a la compli-
cacién de las diferencias en las condiciones del trabajo, en el contenido
profesional y de calificacién, en la educacién, las condiciones sociales
y materiales de la clase obrera, de sus diferentes contingentes en rela-
cién con los diferentes sectores de la economia. Esto, ademas, se comple-
menta con las diferencias entre grupos por esferas y ramas (modernos
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y tradicionales) ; a lo cual se agregan los desequilibrios entre los obre-
ros extranjeros, los de las empresas privadas y estatales, de las nuevas
y viejas, de las pequeiias y grandes.

Un rol importante juegan las diferencias entre los contingentes de
proletariados de las estructuras productivas. Por ejemplo, si el obje-
tivo de la lucha de los obreros de las empresas privadas capitalistas es
la nacionalizacién de éstas, la creacién de la propiedad social en lugar
de la propiedad privada, tenemos que los intereses de los obreros de
las empresas del sector estatal, frecuentemente confluyen en la lucha
por la ampliacién del gasto puablico en servicios sociales a costa de la
disminucion de la parte que se destina a las necesidades de las clases
dominantes. Los trabaajdores de la pequefia produccién mercantil tie-
nen intereses muy especificos, entre éstos se encuentra con frecuencia
la tendencia a convertirse en pquefios propietarios independientes o
integrarse al sector estatal con la esperanza de adquirir una situacién
més estable.

Lo contradictorio de las condiciones en las cuales la clase obrera de

Cuapro 6. Cambios en la estructura sectorial de los salarios y grado
de proletarizacion de los contingentes sectoriales de la poblacion
econémicamente activa de América Latina. Afios 1950-1980 (%)

Rama 1950 1960 1970 1980
Agricultura
1 35.9 34.1 34.0 33.8
I 39.0 31.0 27.0 23.0
Industria
1 71.1 73.6 75.2 76.7
bi{ 43.0 43.5 35.0 35.5
Servicios
T 68.3 72.3 74.5 79.4
in 27.0 345 38.0 41.2
Todas las ramas
1 49.2 52.5 54.5 55.5
1 100.0 100.0 100.0 100.0

1. Porcentaje de asalariados dentro de la pa del sector.
1. Porcentaje de asalariados del sector en el total de trabajadores.
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Cuapro 7. Crecimiento de los rangos de la clase obrera en América
Latina en 1950-1980

1950 1960 1970 1980

Proletariado
Total en millones de personas 23.3 30.1 38.3 48.9
% de la PEA 42.5 4.4 45.8 46.0
% dentro de los asalariados 86.5 84.6 84.1 82.9

1

Cuapro 8. Variaciones en la composicion de la clase obrera
latinoamericana, 1950-1980

1950 1960 1970 1980
Mill. de Mill. de Mill. de Mill. de
hab. % hab. % hab. % hab. %

Proletariado

Industrial 7.8 33.6 10.7 355 14.6 38.1 20.2 43.1

Obreros

agricolas 10.1 432 114 380 116 30.4 9.5 20.1

Empleados de

oficina y

comercio 54 23.1 8.0 26.3 12.1 316 172 36.8
Total 23.3 1000 30.1 1000 383 1000 469 100.0

América Latina se desarrolla, la pluralidad de estructuras econémicas
por un lado, y el relativo atraso socio-econémico por otro, tomando en
cuenta la influencia de la produccién moderna, las exigencias de la
revolucién cientifico técnica, determinan la complejidad del proceso
de cristalizacién de la conciencia de clase proletaria, la transformacién
del proletariado latinoamericano en una “clase para si”’. Solamente en
los paises mas desarrollados de la regién se puede considerar este pro-
ceso avanzado. Sin embargo, también, aqui las potencialidades de la
clase obrera, que expresan su rol en el sistema de produccién social,
aun estan lejos de realizarse.



