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LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL
EN EL EMPLEO

Nora CrAaupiA AMPUDIA ¥

INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo pND, instrumentado por la adminis-
tracién de Miguel de la Madrid, contempla, dentro de la estrategia
econémica y social, la recuperacién de la capacidad de crecimiento
elevando la calidad del desarrollo. Para ello establece dos lineas de
accién: la reordenacion econdmica y el cambio estructural.

Este Gltimo se centra en la modernizaciéon del aparato productivo
nacional y en su vinculacién eficiente con la economia internacional, a
fin de aumentar los rendimientos de los factores de la produccién
para crear empleos, mejorar la distribucién del ingreso y alcanzar
un desarrollo tecnolégico propio.

Se trata de una politica de modernizacién de la planta industrial
cuyo alcance es de largo plazo y en la cual

...¢el motor de crecimiento reside principalmente en la exporta-
cién de manufacturas y en la sustitucién eficiente y selectivo de
importaciones.'

Por tanto, el primer paso para el logro del cambio estructural sc da
con la adopcion de medidas de caricter general, entre las que des-

* Egresada de la Maestria en Docencia Econémica CCH-UNAM.

1 Seminario Latinoamericano de Reconversién Industrial. Intervencién de Héctor Hernin-
dez, Secretario de Comercio y Fomento Industrial, en la inauguracién del Seminario; 22 al
24 de junio de 1987. Ixtapa, Guerrero, 1987.
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tacan la liberalizacién de las importaciones y el ingreso de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT;*> bus-
cando, como objetivos especificos, la competitividad del aparato pro-
ductivo en el exterior para conformar una fuente de divisas alterna-
tiva, capaz de resolver las restricciones dé¢ la balanza de pagos al
crecimiento y abatir la inflacién.

Se plantean, de esta manera, transformaciones al interior del apa-
rato productivo que se reflejardn en efectos, positivos o negativos,
sobre el nivel de ocupacién, la estructura ocupacional y la composi-
cién industrial de las ramas afectadas, lo que lleva implicito el cambio
tecnoldgico y la necesidad de recalificar y/o capacitar mano de obra.

El presente documento pretende evaluar los efectos potenciales sobre
el empleo derivados de la politica comercial de apertura externa y
el ingreso de México al GATT, en particular de la politica de liberali-
zacién y sus efectos primarios iniciales, a fin de determinar el nivel
del impacto de los mismos sobre el empleo, tanto en sentido positivo,
como negativo; con el objeto de establecer un panorama claro sobre
la‘problemética ocupacional derivada de la- liberalizaci6n, y presentar
elementos indicativos para estructurar lineas ‘de accién ‘preventivas y
congruentes con los objetivos de forento .y ‘proteccién del empleo.

Para el logro de dicho Ob]CthO se- seleccionaron 3 ramas- de activi-
dad, de una muestra previa de 17; ya que en dichas ramas- existen
-unportacmnes sustitutas para sus productos se encuentran en un im-
portante proceso dé liberalizacién; y actualmente se realwan estudlos
sobre su factible reestructuracién.
~ Sin embargo, previo al anélisis de los resultados obtcmdos es con-
veniente establecer los posibles vinculos existentes entre la politica
comercial externa en -general y el empleo, y- entre- éste’ y un proceso
previo de liberalizacién en especifico. En ese sentido, se incluye un
apartado sobre las caracteristicas de la politica corpcraal en México

2 Acuerdo multilateral de comercio en el que se fijan normas, derechés y obligaciones reci-
procas para los paises miembros con el fin de ampliar el comercio internacional, alcanzar
més altos ingresos y mejorar los niveles y el grado de aprovechamiento racional de los re-
cursos.

8 Es necesario reconocer qii¢ las estimaciones realizadas no buscan mis que ilustrar, como
probables' drdenes de’ magnitud,-aumentos o disminuciones ocupac:ona.les -en el corto'y en el
mediano plazo. No pretenden ser, por lo tanto, una medida precua del volumen neto de
puestos de trabajo ganados o perdidos,.

4_Por parte de.la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal con apoyo de la Organi-
zacién de las.Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Banco Mundial y .un grupo
de consultores especializados,
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y otro sobre las negociaciones de México en el GATT y el proceso de
liberalizacién.

De forma tal, el documento se integra por lo siguiente:

Una primera parte cuya funcién es centrar al lector dentro del
objeto de estudio.

Una segunda parte referida a la ubicacién e importancia de las
ramas estudiadas y los resultados obtenidos.

PRIMERA PARTE

I. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA POLITICA GOMERCIAL EXTERNA
Y POSIBLES VINCULOS CON EL EMPLEO

1. Marco de referencia

El conjunto de medidas de politica econémica aplicables al comercio
exterior constituye la llamada politica comercial externa. Esta politica
actiia sobre la economia y el empleo en diversas formas, dependiendo
del efecto que ejerzan sobre el producto y la demanda.

La apertura externa,® la sustitucién de importaciones y la promocién
de exportaciones representan el conjunto de politicas econémicas més
socorridas por los gobiernos que buscan afectar la balanza comercial y
la estructura productiva de un pais.

Al respecto, es necesario destacar que existen varios niveles en los
cuales el régimen de comercio puede interactuar con el empleo y su
tasa de crecimiento. Los efectos de diversas politicas comerciales afec-
tan en grados muy diferentes los niveles de empleo y la estructura
ocupacional de un pais, a continuacién se mencionan los vinculos
més importatnes y posibles entre diversas politicas comerciales y el
empleo.

a) Una politica de racionalizacién de la proteccién® puede re-

5 Eliminacién de permisos previos de importacién por una estructura de aranceles y su pos-
terior reduccién, eliminacién del trato discriminatorio y, en general, las cl4usulas estipuladas
en el GATT.

6 Eliminacién de cuotas de importacién y precios oficiales, y su sustitucién por aranceles mo-
derados, con el fin de acabux con un proteccionismo excesivo que acune industrias ineficientes
y no competitivas.
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dundar en altas tasas de crecimiento para toda la economia,
siempre y cuando se logre una asignacién mas eficiente de recur-
sos y esto, a su vez, incremente en el mediano y largo plazo el
empleo.

b) Una politica de liberalizacién,” combinada con una poli-
tica de empleo,® puede maximizar los resultados en materia de
crecimiento econémico y de empleo, siempre y cuando los ins-
trumentos utilizados sean compatibles y no excluyentes, lo que
implica analizar previamente la estructura ocupacional y pro-
ductiva del pais buscando una liberalizacién selectiva y racional.
Cabe aclarar, debido a que diferentes politicas de empleo im-
plican diferentes composiciones de producto en cada punto del
tiempo, la politica de liberalizacién necesariamente se vera mar-
cada y enmarcara los objetivos en materia de empleo.

¢) Una politica de promocién de exportaciones y una politica
de sustitucién de importaciones, actuando ambas en forma sepa-
rada, donde la primera sea muy dinamica e incluso superior a la
segunda y donde el empleo por unidad de producto y de valor
agregado sea mayor en un caso que en otro; puede lograr que
el empleo crezca més y mayormente, siempre y cuando la politica
dinamizante esté orientada a industrias intensivas en mano de
obra y se aplique en forma selectiva.

d) Una politica de promocién selectiva de exportaciones com-
binada con una politica de sustitucién de importaciones, puede
provocar diversos efectos econémicos que no necesariamente pre-
senten la misma direccién. Si operan a la par de una politica de
empleo, puede que esta Ultima actGe en forma independiente
de las anteriores, o que exista la posibilidad de que la primera ge-
nere mas o menos empleo, o que la segunda conflictie o pro-
mueva los esfuerzos de expansion ocupacional.

¢) Una politica de proteccién efectiva selectiva en industrias in-
tensivas en mano de obra, puede ayudar a mantener el nivel de
empleo en algunos sectores, mientras una politica de apertura
externa selectiva, puede elevar los niveles de eficiencia y pro-
ductividad en otros. Pero en este caso, el efecto neto sobre el em-
pleo puede llegar a ser insignificante.

7 Eliminacién de permisos previos de importacién.
8 Todas aquellas medidas destinadas a influir positivamente sobre los niveles de ocupa-
cién y negativamente sobre las tasas de desempleo abierto.
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f) Una politica de promocién de exportaciones para industrias
intensivas en mano de obra y una de sustitucién selectiva de im-
portaciones para industrias intensivas en capital; o bien, una po-
litica de proteccién efectiva selectiva para industrias tradiciona-
les intensivas en mano de obra (con amplios efectos sobre el
empleo hacia atras y hacia adelante) puede afectar de manera
tal el empleo, que una en particular le genere efectos adversos;
sin embargo, al interactuar. con las otras en el tiempo se pueden
evitar tales efectos.

“Existen ademas, otra serie de factores ligados estrechamente con la
dindmica del comercio internacional, como lo es el caso de instru-
mentos y estimulos comerciales que pueden influir sobre los niveles de
empleo, en base a la eleccién de técnicas productivas.

a) Un subsidio implicito a las importaciones de bienes de ca-
pital puede determinar las técnicas y la tasa de capital-trabajo
de las industrias afectadas por dicho subsidio. Asi, si se fomenta
la intensidad del capital, generandose menos empleo por unidad
de producto, las oportunidades de empleo crecerdn més lenta-
mente, mientras el uso del capital continde intensificAndose.

b) Un estimulo a la exportacién de bienes comercializables
de industrias intensivas en mano de obra puede eludir los efec-
tos adversos que, sobre el empleo, generen otros instrumentos
de politica comercial.

¢) Un precio demasiado bajo para importaciones de bienes
de capital puede alentar el uso de técnicas intensivas en capital,
més que de mano de obra; similares efectos puede causar la ex-
tensién del crédito subsidiado a exportadores, si los induce al
uso de dichas técnicas.

d) Altas o minimas tasas salariales forzadas pueden favorecer
o impedir el desarrollo de industrias exportadoras intensivas en
mano de obra.

e) La subfacturacién o sobrefacturacién del comercio entre
las empresas transnacionales puede afectar el nivel de empleo de las
ramas en que se ubique, sobre todo, si los pagos por asistencia
técnica y transferencia tecnolégica se minimizan, debido a sus
vinculaciones con el resto del aparato productivo.
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Existen otro tipo de politicas que sin ser eminentemente comer-
ciales determinan la efectividad de la politica comercial, como en el
caso de las siguientes:

a) Una politica monetaria y/o una politica cambiaria, inciden
positiva o negativamente sobre el nivel de importaciones, de
produccién y de empleo, dependiendo de su manejo e implan-
taci6n.’

Finalmente, todas estas influencias pueden operar juntas o separa-
das por lo que se concluye: las politicas comerciales son importan-
tes por como afectan el empleo, existiendo un potencial significativo
para expandir las oportunidades del mismo mediante la eleccién
apropiada de la politica, de los incentivos o de los instrumentos res-
pectivos,

Existen otra serie de factores estrechamente relacionados con una
politica comercial cuyos efectos atafien al nivel de empleo. Dichos
factores se refieren fundamentalmente al grado de integracién de la
economia con la dinidmica econdmica internacional y al comporta-
miento de los bienes comercializables.

Asi, por ejemplo, existen altas y crecientes barreras arancelarias
y no arancelarias * en el mercado internacional de los paises indus-
trializados, que impiden el libre comercio internacional o el flujo de
productos provenientes de paises en desarrollo. Tal es el caso de las
telas, las prendas de vestir, el calzado y ciertos productos elaborados
o sin elaborar, a los que los paises industrializados protegen en mayor
medida y sobre los que los paises en desarrollo pueden gozar de ven-
tajas comparativas.

De igual forma, la existencia de una alta elasticidad de importa-
cién en ciertas ramas productivas puede nulificar los efectos positivos
en materia de empleo de una politica de promocién de exportaciones,
asi como el destino de las divisas obtenidas, pues si en lugar de rein-

9 La politica de apertura externa adoptada en el periodo 1979-1982, fracas6 debido a la
existencia de un tipo de cambio sobrevaluado, que permitié el crecimiento de las importa-
ciones a niveles altisimos y que aunado a otros factores, deprimié la produccién nacional.

10 Los contingentes; las disposiciones que rigen las compras de productos extranjeros por
el Estado o las empresas estatales; los reglamentos aduaneros; las disposiciones sobre enva-
sado, calidad, higiene y presentacién de los productos; los tipos de cambio subvaluados, etcétera.
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vertirlas se destinan al pago del servicio de la deuda, los efectos en el
empleo seran siempre mucho menores que en el caso contrario.

Por otro lado y en cuanto al ambito interno, la estructura del mer-
cado y las clases de los bienes comercializables** determinan los re-
sultados de una politica comercial. Por ejemplo, si se instrumenta
una politica de apertura externa con el fin de mejorar la eficiencia
productiva y reducir las presiones inflacionarias, probablemente los
efectos sean poco relevantes al presentarse dentro de una estructura
monopdlica u oligopdlica; pero si adema4s, dicha politica se aplica
indiscriminadamente, de manera que no considere los tipos de mer-
cancias importables, es muy posible que dada la estrecha relacién que
existe entre el producto y el empleo, un bien importado con posibili-
dad de producirse domésticamente se convierta en un sustituto de
produccién nacional y, por ende, genere un desplazamiento de mano
de obra tanto real como potencialmente. Es asi, que se puede esta-
blecer: los efectos en el empleo de una politica de apertura externa
se relacionan con las caracteristicas de los bienes comercializables, es
decir, intensivos en mano de obra o en capital y con las interrelacio-
nes productivas de las ramas con el resto de la economia.

De igual forma, es pertinente el anilisis del mercado de trabajo
puesto que la estructura de la proteccién puede afectar los precios de
los bienes salariales, las necesidades de capacitacién del aparato pro-
ductivo expuesto a una competencia internacional y, por ende, las
modificaciones cualitativas entre oferta y demanda de fuerza de tra-
bajo.

2. Liberalizacién y empleo

Una politica de liberalizacién, generalmente, busca incrementar el
nivel de eficiencia productiva y la competitividad de los productos
nacionales en el mercado internacional, a fin de reducir precios y
costos de produccién internos y revertir el efecto antiexportador que
implica una politica de proteccién.

Sin embargo, tales efectos s6lo son plenos en un marco de compe-

11 Las importaciones no competitivas: para las cuales no hay sustitutos domésticos. Im-
portaciones por naturaleza competitivas: para las que existe una produccién doméstica que
ademés es competitiva. Importaciones competitivas sélo bajo un esquema de proteccién: para
las cuales hay sustitutos “que pueden” ser producidos domésticamente sélo bajo un régimen
de proteccién.
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tencia perfecta, tanto nacional como internacional; en tanto que en
una esfera de competencia oligopolista, y en una economia caracteri-
zada por una desigual distribucién del ingreso y una fuerte recesién,
con altos margenes de capacidad ociosa y endeudamiento, los efectos
sobre la actividad econémica y el empleo mis que beneficiosos pue-
den resultar contraproducentes; obligando a la aplicacién selectiva y
racionalizada de dicha politica de apertura externa. La instrumenta-
cién indiscriminada sobre una. estructura productiva desintegrada, con
una fuerte polarizacién a nivel de ramas productivas, puede ocasio-
nar el desplazamiento y quiebra de empresas de bajas dimensiones,
que no cuenten con recursos humanos, tecnoldgicos y financieros ne-
cesarios para enfrentar la competencia internacional, asi como con la
necesaria modernizacién industrial que la liberalizacién impondria so-
bre los sectores productivos; ésto impactaria negativamente la produc-
cién y el empleo, conduciendo a una mayor recesién, agudizando atin
més la estructura oligopdélica y facilitando, por ende, la propagacién
de presiones inflacionarias.

Por otra parte, es posible que al variar la proporcién de la oferta
proveniente del exterior dentro del total, la productividad disminuya,
al igual que los efectos multiplicadores sobre la inversién y el empleo,
ante la sustitucién de produccién interna por productos importados.

3. Probables efectos en el empleo derivados de la aplicacion
de la politica de liberalizacion

Una politica de liberalizacién entrafa la eliminacién de permisos
previos y la consecuente aplicacién de aranceles,”® cuyos niveles de-
penden de las previsiones del gobierno en la materia. Los efectos deri-
vados de estas acciones pueden tener dos alcances.

EFECTOS PRIMARIOS. Se refieren a los efectos directos presenta-
dos en las ramas afectadas inmediatamente por la liberalizacién, de
bido al incremento de las importaciones de bienes sustitutos a los que
producen o de bienes complementarios y debido a una posible expan-
sibn de las exportaciones, cuyos insumos se constituyen por dichos
bienes.

12 Forma parte de la politica de apertura externa; en especial de la de racionalizacién de
Ta proteccién, y cubre tanto a las importaciones como a las exportaciones,
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Estos efectos pueden ser divididos en efectos iniciales y efectos en-
cadenamiento.

Efectos iniciales. Aluden a la reduccién de la actividad produc-
tiva de la rama afectada por el incremento de la importacién de
bienes sustitutos, es decir de los bienes para los cuales existe una
produccién interna. Por lo que los efectos son sobre la industria
que produce bienes sustitutos de los importados. Afectan la crea-
cién de puestos de trabajo para los trabajadores ocupados direc-
tamente en la produccién de mercados. Afectan la creacién de
puestos de trabajo para los trabajadores ocupados directamente
en la produccién de mercancias exportables, o desplazan traba-
jadores por el incremento en la importacién de sustitutos. ,
Efectos encadenamiento. Se suscitan debido a las interrelacio-
nes existentes entre las ramas a nivel de insumo-producto. Se re-
flejan sobre todas las industrias en general, segiin sea su relacién
con la rama afectada y con la rama importadora. Si se sustitu-
ye maquinaria y materia prima debido a su importacién y éstas
representan insumos de otras ramas o son producto de otras ramas,
se desplazara trabajo en dichas ramas y las relacionadas con ellas.

EFECTOS SECUNDARIOS. Se producen a més largo plazo y son
resultado de los cambios en el nivel de actividad como respuesta a los
efectos primarios. Entre éstos destacan los efectos multiplicadores y
los efectos de los gastos.

Efectos multiplicadores. Son los que se hacen sentir en el nivel de
actividad y empleo de un pais, como consecuencia de una ex-
pansién de su demanda interna, exactamente la suficiente para
ocasionar un nuevo aumento en sus importaciones, por un valor
igual al excedente obtenido en produccién debido al uso de im-
portaciones liberadas, o bien, por un valor igual al de las divisas
obtenidas por un incremento en sus exportaciones, resultado, por
ejemplo, de una politica de promocién de exportaciones. La mag-
nitud de este multiplicador ** depende de la propensién margi-

13 El multiplicador difiere aqui del concepto keynesiano usual de multiplicador del co-
mercio exterior, que sélo tiene en cuenta los efectos espontédneos sobre la demanda y el empleo
globales del pais exportador, resultado de la propensién a consumir y del escape de la de-
manda suplementaria hacia las importaciones. Por consiguiente, el multiplicador utilizado
aqui es més amplio que ¢l de Keynes, dado que supone una decisién deliberada del gobierno
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nal a importar, cuanto menor sea ésta mayor sera el acrecenta-
miento de la actividad econémica interna que puede lograrse
con un aumento determinado en el ingreso de divisas.

Efectos de los gastos. Se refieren fundamentalmente a la accién
de un incremento de las importaciones sobre el pais al que se le
importa utilizindose las divisas que entraron via la promocién
de exportaciones.

La magnitud de estos efectos depende sobre todo de dos relaciones:
el efecto marginal sobre la balanza comercial (que engloba la pro-
pensién marginal a importar y la propensién marginal a renunciar a
exportar) y la relacién entre las necesidades de mano de obra por
unidad de valor agregado de las industrias en que se registran los efec-
tos primarios y de todas las industrias a las que una expansién general
de la demanda puede afectar. _

De forma muy general, éstos son los cuatro posibles efectos de una
politica comercial de liberalizacién. Como puede observarse, tanto los
efectos iniciales, como el efecto multiplicador son resultado de poli-
ticas destinadas a las importaciones o a las exportaciones.

A continuacién se detallan de manera especifica los efectos sobre el
empleo que se relacionan Gnicamente con la liberalizacién de importa-
ciones por supresién del permiso previo de importacién, de acuerdo
al tipo de incidencia sobre el empleo. Estos efectos pueden clasificarse
como efectos primarios y secundarios.™

De forma muy simple y general se pueden clasificar éstos como:

Efectos positivos. Disminucién de costos de produccién interna
para un conjunto de bienes, que trasladados a los precios co-
rrespondientes induce un aumento en la demanda interna de estos
bienes.

Efectos de encadenamiento hacia atrds y hacia adelante debi-
dos al incremento de la demanda interna.

del pafs exportador, para expandir la produccién hasta el punto en que la totalidad de los
ingresos netos en divisas, obtenidos con las exportaciones originales, se utilice para sufragar
importaciones suplementarias.

14 I.a medicién y el establecimiento de estos Gltimos no forma parte del objetivo del pre-
sente documento. La falta de informacién disponible sobre importaciones y exportaciones por
destino, a nivel de fraccién arancelaria, hacen dificil el andlisis de este tipo de efectos, tras-
ladando el problema a una investigacién futura.
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. Mayor competitividad, productividad y eficiencia derivados de
la liberalizacién y sus efectos anteriores; por ende, mayor de-
manda interna y externa.

Efectos negativos. Aumento en la importacién de insumos in-
termedios, bienes de capital y bienes finales producidos actual-
mente en el pais.

Aumento en la importacién de insumos intermedios, bienes de
capital y bienes finales con capacidad potencial para ser produ-
cidos en el pais; consecuente desplazamiento de la produccién
interna.

II. PorLiTicA cOMERCIAL DE MEXICO
1. Antecedentes

La politica comercial instrumentada en México a partir de la Segun-
da Guerra Mundial se caracterizé por la necesidad de recaudar in-
gresos para financiar los egresos del gobierno, dentro de un marco
crecientemente proteccionista que mas que promover la industriali-
zacién frené las importaciones competitivas con industrias nacionales
ya establecidas.

Los instrumentos utilizados para dicho fin eran las licencias a la
importacién, la elevacién de los aranceles, las tasas ad valorem y los
precios oficiales.

Como consecuencia, se inici6 un proceso de sustitucion de bienes
importados que debia comprender tres etapas secuenciales: la susti-
tucién de bienes de consumo, la sustitucién de bienes intermedios y
la sustitucién de bienes de capital; sin embargo, la industria nacional
no se veia motivada para incursionar en el mercado externo, perdien-
do competitividad en el mismo.

Desde 1955, el sistema de proteccion pasé a un segundo plano,
constituyéndose en un conjunto de medidas coyunturales relacionadas
con los problemas de balanza de pagos o como respuesta a iniciativas
inversionistas particulares, a fin de sistematizar las modificaciones en
la composicién de las importaciones. Asi mismo, se perfeccioné la es-
tructura legal mediante la Ley de Fomento a Industrias Nuevas y
Necesarias (1955) y el Reglamento para la Expedicién de Permisos
de Importacién (1956), los que coadyuvarian a integrar y racionali-
zar institucionalmente la sustitucién de importaciones como via hacia la
industrializacién.
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En 1959, se instituyé el Comité de Importaciones del Sector Pa-
blico con el objeto de autorizar sus compras exteriores, preferencian-
do a productores mexicanos.

Para los afios sesenta la politica proteccionista no sufri6 cambios
radicales, pese a que en 1965 se mejoré la recaudacién y el control
a las importaciones mediante una adaptacién de la Nomenclatura
Aduanera de Bruselas. En ese momento los controles directos predo-
minaban sobre el sistema arancelario y los aranceles perdian fuerza
como instrumento de control.

La dificultad para la integracién industrial y las rigideces de las
importaciones y exportaciones tradicionales condujeron al Gobierno a
modificar el esquema de industrializacién considerado hasta el mo-
mento; de esta manera, para el periodo 1970-1976 (periodo de re-
cesién) factores tales como la inflacién externa, el agotamiento del
modelo de industrializacién y el creciente déficit comercial, crearon
condiciones desfavorables para el comercio exterior mexicano, desem-
bocando en la devaluacién de 1976; pese a haberse dado una politica
de promocién de exportaciones e introducirse algunos cambios técnicos
en las tarifas de exportacién e importacion.

De 1977 a 1981, la economia mexicana registr6 una acelerada tasa
de crecimiento, debido en gran parte al incremento de los ingresos
petroleros, al uso intensivo del ahorro interno y al crecimiento de los
préstamos del exterior destinados al financiamiento del déficit de la
balanza comercial y de pagos. La politica comercial, por su parte,
respondi6 a dicho auge econdémico instaurando un proceso de libera-
cién parcial de importaciones que alcanzé su nivel mas alto en 1980,
a través de la eliminacién del permiso previo a un 75% ** de las
fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacién TIGIL

Sin embargo, tal proceso se vio interrumpido por la escasez de di-
visas ocasionada por la caida de los precios internacionales del petrd-
leo, por el excesivo peso de la deuda externa, por las altas e inestables
tasas de interés externas y por las medidas comerciales proteccionis-
tas en muchos paises; ello propici serios desequilibrios en la balanza
comercial y de pagos, desencadenando la crisis financiera y econémi-
ca de 1982. En dicho afio, se dio marcha atrds a la politica de libe-
ralizacién, imponiendo permiso previo de importacién al 100% de las
tarifas arancclarias y elevando la tasa arancelaria en general.

15 secorl. Subsecretaria de Planeacién Industrial y Comercial. Politica comercial, inflacién
y eficiencia productiva. México, marzo 1985, p. 17.
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Esta situacién, obligd a reorientar el proceso de liberacion adop-
tado, a través de la racionalizacién de los mecanismos al comercio ex-
terior, con el fin de modernizar y reorientar la inversién en el aparato
industrial e iniciar negociaciones para una eventual incorporacién al
GATT.

2. México: politica comercial 1982-1986

Ante la necesidad de superar la crisis de 1982, se instrumentaron una
serie de medidas, entre las que destacan: la contraccién del déficit
fiscal como parte del piB; una politica cambiaria realista; y la ra-
cionalizacién del uso de divisas; tales medidas resultaron favorables,
desde 1984 se dio un importante superavit en balanza comercial.

A la par de estos sucesos se realiza el cambio de administracién
pablica cuyo programa rector, el Plan Nacional de Desarrollo PND,
establece dos lineas de accién: la reordenacién econémica y el cambio
estructural, este tGltimo se centra en la modernizacién del aparato
productivo nacional y en su vinculacién eficiente con la economia in-
ternacional, a fin de aumentar los rendimientos de los factores de
produccién para crear empleos, mejorar la distribucién del ingreso y
alcanzar un desarrollo tecnolégico propio.

Dentro de este marco se inserta la actual politica comercial que
tiene como objetivos, la competitividad del aparato productivo con el
exterior para conformar una fuente de divisas alternativas capaz de
resolver las restricciones de la balanza de pagos al crecimiento y abatir
la inflacién. Se da especial importancia al impulso de las exportacio-
nes no petroleras, a la sustitucién selectiva y eficiente de importa-
ciones y a la reorientacién de la politica comercial.*®

En 1983, los instrumentos de politica comercial se utilizaron con el
propésito principal de corregir los desequilibrios de la balanza de pa-
gos, racionalizar el uso de las divisas y mantener en operacién la planta
productiva, mediante el uso de permisos de importacién y control de
cambios.

Posteriormente, la politica de comercio exterior se centré en la ra-
cionalizacién de la proteccién, propésito enmarcado en el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior PRONAFICE, en

18 Estos objetivos estuvieron considerados dentro de la estrategia econémica del Plan Glo-
bal dc Desarrollo 1980-1982,
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cuya estrategia se plantea, entre otros objetivos, el generar las divisas
suficientes para financiar el desarrollo con recursos propios vinculan-
do las politicas de desarrollo industrial y de comercio exterior.

Dentro de este nuevo enfoque, la politica de comercio exterior prevee
cuatro tipos de politicas para el logro de una insercién eficiente de la
produccién nacional al intercambio mundial y para favorecer el desa-
rrollo econémico:

1. Racionalizacién de la proteccién. Asegurar el mercado inter-
no para la produccién nacional sin reducir el nivel de la misma
y utilizar el presupuesto de divisas como un poderoso instrumento.

2. Fomento a las exportaciones. Incrementar de manera sos-
tenida la generacién neta de divisas y consolidar a un sector
exportador manufacturero.

3. Fomento a las franjas fronterizas y zonas libres. Diversificar
dichas zonas para contribuir al desarrollo regional.

4. Negociaciones comerciales internacionales. Contar con ele-
mentos legales y operativos, incluyendo las formas no convencio-
nales de comercio exterior, a fin de impulsar el desarrollo na-
cional.

A pesar de la instrumentacién de tales politicas algunos factores de
caracter externo, similares a los ocurridos en 1982, y otros de tipo in-
terno, como la persistencia de la inflacién, la reactivacién de la eco-
nomia y el consecuente incremento de la demanda interna afectaron
la oferta exportable y contribuyeron al deterioro de la balanza co-
mercial desde el segundo semestre de 1984.

Ante esta perspectiva, para 1985 se profundizaron las acciones de
fomento y regulacién del comercio exterior mediante la implantacién
del Programa de Fomento Integral a las Exportaciones ProFiEx. Este
programa, en términos generales, pretende hacer rentable la actividad
exportadora dentro de las normas internacionalmente aceptadas.

Al respecto, se instrumentaron diversas medidas de apoyo al comer-
cio exterior de entre las que destacan las siguientes:

a) Dcvglucién de impuestos de importacién a exportadores (Draw-
back).

17 Diario Oficial de la Federacién. México, 24 abril 1985.
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b) Programas de importacién temporal para exportacién (Pi-
tex).'®

¢) Derechos de importacién de mercancias para exportacién
(Dimex) 2

Como complemento a las anteriores medidas, se aceler6 la sustitu-
cion del permiso previo por el arancel, con el fin de contribuir a eli-
minar la ineficiencia del aparato productivo nacional, suprimir privi-
legios innecesarios que perjudican al consumidor y modernizar el sis-
tema de proteccién.

De este modo, los permisos de importacién, los aranceles, los precios
oficiales y el Sistema Mexicano de Defensa contra Practicas Desleales
de Comercio Internacional, que a la vez se integra por dos instrumen-
tos juridicos: la Ley de Comercio Exterior y el Reglamento en la Ma-
teria,? constituyen, actualmente, los principales instrumentos en la po-
litica de racionalizacién de la proteccién.

Siendo el GATT el foro por medio del cual México puede acceder a
un marco de mayor certidumbre para el logro de los objetivos plantea-
dos, asi como a disposiciones necesarias para proteger la planta pro-
ductiva y el empleo; el gobierno mexicano consider6 prudente forma-
lizar su adhesién al Acuerdo General en agosto de 1986; tal adhesién
se vera complementada para los afios posteriores con la instrumenta-
cién del Programa de Politica Comercial 1986-1988.

3. México, programa de politica comercial, 1986-1988

Para el periodo 1986-1988 se mantendran los objetivos de promover
la eficiencia productiva y de proseguir con el cambio estructural, a
fin de fortalecer la capacidad de desarrollo nacional. Por ello, se se-
guirdn realizando acciones que vuelvan més eficiente la estructura
industrial, racionalicen el excesivo grado de proteccién y aumenten
la capacidad de generacién de divisas mediante exportaciones diver-
sificadas e impulso al turismo, asi como a sectores que poco a poco
han visto disminuir su participacién en la produccién nacional.

18 Diario Oficial de la Federacion. México, 9 mayo 1985: 19 septiembre 1986.

19 Diario Oficial de la Federacién. México, 6 junio 1985.

20 Diario Oficial de la Federacién. México, 13 enero 1986. Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comer-
cio exterior (Antes de esta ley sélo existian algunas disposiciones juridicas).
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Se continuari con el uso de aranceles en. vez de restricciones cuan-
titativas, a través de medidas graduales, transparentes y no discrimi-
natorias.

Se pretende crear una estructura arancelaria que contenga imenos
tasas arancelarias y menor dispersién de la proteccién efectiva, por
medio de la adopcién de niveles arancelarios generales por categorias
de productos, con base en el tipo, el grado de elaboracién y otras ca-
racteristicas.®® Tal estructura se revisard con regularidad, con vistas a
disminuir la distancia entre las tasas maximas y minimas.

Los niveles arancelarios determinarén el grado de proteccién * desea-
ble a una linea dada de produccién y seran iguales para todos los
productos de la misma’ caracteristica.

El proceso de reduccién arancelaria se proseguird de manera gra-
dual y homogénea, con objeto de impedir préicticas que pongan en
peligro su éxito y se comunicara oportunamente a fin de disminuir la
incertidumbre en el sistema productivo y dar tiempo suficiente para
realizar los ajustes necesarios para el mismo (ver cuadro A).

Se trata de establecer para 1988, cinco tasas arancelarias cuya dis-
tribucién serd la siguiente: exentos y con tasas de 10%, los articulos
que no se produzcan en el pais o que sean insuficientes, segtin la prio-
ridad que se les asigne y considerando que la tasa cero se aplicard a
materias primas o a bienes finales destinados al consumo bésico de
la poblacién o a industrias de alta prioridad; tasas de 20, 25 y 30%
para articulos producidos en México segin su grado de elaboracién.

En el caso de actividades productivas o sectores especificos que se
consideren prioritarios o de importancia especial para la economia
nacional, de acuerdo con los programas de desarrollo actuales o futu-
ros y que requieran proteccién temporal adicional, tal proteccién se
concederd a través de sobretasas arancelarias temporales que no ex-
cedan de 50% de la tasa arancelaria base fijada para el producto.

Por otra parte, para apoyar la proteccién se continuarén aplicando

21 Fstas dependerin de una seleccién cuidadosa de sectores y productos especificos, cuyas
importaciones deban manejarse, por razones estructurales o juridicas, dentro de un régimen
de permisos, bien sea por motivos de prioridad econémica y social (como seria el caso de
algunos productos agricolas), bien a causa de consideraciones estratégicas o relativas al interés
pilblico (como ocurre con productos dafiinos a la salud, armas y municiones y el sector
petrolero. entre otros).

22 Se otorgard una proteccién mayor durante cierto tiempo a ramas y sectores que se con-
sideren prioritarios en los programas vigentes de desarrollo y que requieran de esa proteccién
para impulsar su crecimiento, Esta medida se aplicar4 en forma de sobretasas arancelarias
temporales que no excedan de 50% de la tasa base.
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Cuabro A. Proceso de reduccion arancelaria, 1986-1988

Proceso gradual Situacién
Situacién actual 1 de reduccidén de tasas al: final (31/10/88)
Nimero Nimero
Tasas de fracciones  30/04/86  28/02/87  31/12/87 Tasas de fracciones
0 251 0 0 0 0 279
58 325 0 0 0 0
10 3218 10 10 10 10 3549
20 53 17.5 15 12.5 10
25 1372 22.5 20 20 20 1361
30 27 27.5 25 22.5 20
40 1837 37 33 29 25 1876
50 1040 45 40 35 30 1058
Total 8123 8123

1 Con base e¢n la estructura arancelaria vigente al 17 de abril de 1986, modificada por
tres decretos pendientes de promulgacién.

a Las cifras correspondientes a esta tasa reflejan la transferencia de 28 fracciones al grupo
de exentos y la del resto de las fracciones (297) al grupo de 10%, a partir de abril de 1986.

FuenTE: sEcorl. Direccién General de Anélisis Econémico. “El Cambio Estructural en el
Comercio Exterior .de México, 1983-1988”. E! Mercado de Valores. Aiio xrvi, nim, 15.
México, abril 13 de 1987, pp. 377-385.

mecanismos que impidan que una competencia externa desleal afecte
la estructura de la proteccién, dafie la industria nacional y distor-
sione la aplicacién de la politica de comercio.

Los precios oficiales® de importacién se revisaran cada tres meses
a fin de eliminar la proteccién redundante, como en el caso de frac-
ciones sujetas de manera simultanea a permisos de importacién, altos
aranceles y precios oficiales, o cuando se trate de precios de importa-
cién que excedan del oficial.

Finalmente, México adoptara, a partir del 1 de enero de 1988, la
Nomenclatura del Sistema Armonizado para la Codificacién y Designa-
ci6bn de Mercancias, en sustitucién de la actual Nomenclatura del con-
sejo de Coperacién Aduanera, como corresponde al ingreso del
pais al GATT y a que las futuras negociaciones multilaterales en el seno

28 En circunstancias normales, los precios oficiales no se aplicardn en caso alguno a més
de 10% del valor total de las importaciones.
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de ese acuerdo general tendran lugar conforme al primero. El nuevo
sistema no s6lo permitirdA una mejor identificacién, sino que también
facilitara las corrientes de comercio con el resto del mundo.

ITI. NEcocIACIONES DE MEXICO CON EL gatt Y EL PROCESO
DE LIBERALIZACION

1. México y el catT. El prioceso previo

Aun cuando México no se habia integrado al GATT, participé como
observador desde sus inicios, estando siempre atento a las normas que
regian el comercio mundial, realizando los ajustes necesarios en su
politica comercial y teniendo en cuenta las practicas internacionalmen-
te aceptadas. De hecho, los principales fundamentos que guiaban la
politica comercial de México coincidian desde tiempo atras con los
principios del Acuerdo General.

Fue hasta los trabajos convocados por la ronda de negociaciones
comerciales multilaterales de Tokio (Ronda Tokio), realizada de 1973
a 1979, cuando México asumi6 un papel mas activo, manifestando
la intencién de incluir la negociacién de barreras arancelarias y no
arancelarias y de revisar el marco institucional del GATT, asi como las
estipulaciones de los cédigos de conducta, pero sin asumir el compro-
miso de suscribirlos. La evaluacién global de los resultados de esas
negociaciones serviria de base para examinar la conveniencia del in-
greso de México al GATT.

De este modo, para enero de 1979, México envi6 un comunicado
al Director General del caTT, informando su intencién de iniciar ne-
gociaciones para su eventual adhesién a dicho organismo; siempre y
cuando su participacién estuviera condicionada al reconocimiento de
México como un pais en desarrollo y a que los resultados de la “Ronda
Tokio” fuesen satisfactorios.

El proyecto de Protocolo de Adhesién adoptado en 1979 no se re-
giria por la letra exacta del Acuerdo General, sino por la aplicacién
de éste en base al Protocolo de México y a los resultados del examen
del régimen de comercio exterior mexicano por parte del grupo de
trabajo creado para esos efectos.

Asi, México determinaba que para su eventual unién al GATT debia
ser considerado como un pais en desarrollo que seguiria aplicando sus
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politicas de desarrollo econémico y social; para lo cual deberia tener
flexibilidad en la regulacién de sus importaciones. De igual forma,
manifestaba la necesidad de.proteger el sector agricola, de proteger y
promover el sector industrial conforme a las politicas internas del pais
y de respetar la plena vigencia de los ordenamientos politicos nacio-
nales.

Los derechos de los que México gozaria serian: contar con la segu-
ridad de que no se elevarian los aranceles o aplicarian otras medidas
de modificacién o anulacién de lo negociado sin previa renegociacién
para.obtener una compensacion equivalente, considerando que en el
caso de no realizarse ésto, México retiraria concesiones en la misma
proporcién.

.Como resultado de las negociaciones, México ofreci6 concesiones a
304 fracciones arancelarias que representaban el 8.5% de las impor-
taciones totales en 1976 (afio base de las negociaciones). No obstante,

Cuapro B. Principales indicadores arancelarios de la tarifa
del impuesto general de importacién (1982-1986)

Nimero

Media de ta- ‘Nidmero Frac. exentas

Nimerode  aran- Arancel  sas aran- de fracciones de permi-

fracciones  ‘celaria  ponderado celarias exentas de permiso so como %

Aiio ) (2) (3) 4) (%) (5/1) de las Imp.
1982 8088 27.00 16.33 16 n.d. n.d. 0.0
1983 8023 '23.81 18.16 13 518 6.46% 0.0
1984 8 063 23.26 18.64 10 2844 35.27% 17.0
1985 8143 25.45 13.3 10 7325 89.959% 65.0
19861 8 206 22.60 12.1 11 7568 92.229 69.1
1987 nd. 2260 12.1 9 78832 nd 72.0
1988 8123 17.00 10.00 5 n.d. n.d. nd.

Nora: No incluyen fracciones prohibidas.

n.d. No disponible.

1 Hasta noviembre,

2 Diario Oficial (20/vii/87).

FuenTte: Elaborado por la Direccién General de Empleo de acuerdo con datos de la Direc-
cién de Anilisis Econémico y de la Direccién General de Aranceles. SECOFI. NAFIN. Mercado
de Valores, Afio xrvm, nim. 15, abril 13 de 1987.
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en aquel momento, México no consideré conveniente su adhesién, ar-
gumentando que la estrategia de desarrollo del pais hacia necesario
usar ciertos instrumentos de politica no permitidos por el carT, tales
como los permisos de importaciéon; ademas, no estaba muy seguro de
que los beneficios de adhesién fuesen superiores a los costos derivados
de su ingreso; aunque la estrategia si derivé en una serie de negocia-
ciones para la concesién de algunos productos y para la modificacién
de los cédigos de conducta, como si efectivamente se pensara incorpo-
rarse al organismo.

Tan es asi, que México continué un proceso de liberalizacién gra-
dual que de alguna forma consideraba la futura adhesién al cart. De
este modo se sigui6 adaptando la estructura arancelaria a las futuras
necesidades del comerocio; de tal forma que para los afios siguientes,
la perspectiva de incorporacién de México al caTT implicé la reduc-
cién del proteccionismo seguido hasta el momento y el aumento de los
esfuerzos para lograr una mayor eficiencia productiva, dentro del mar-
co de la llamada politica de racionalizacién del proteccionismo. Sin
embargo, el hecho de no ser un aspecto central de la politica econé-
mica general implic6 un sesgo importante en las relaciones comercia-
les de México con el exterior.

Para 1983, se redujeron a 13 los niveles arancelarios que conforma-
ban la TIGI, con el fin de atenuar su dispersion y evitar la ineficiente
asignacién de recursos, sin embargo, el 100% de las importaciones
requeria permiso previo, prevaleciendo para bienes suntuarios, pro-
ductos agricolas basicos, productos energéticos, vehiculos automéviles
y refacciones automotrices, productos farmacéuticos y medicamentos,
productos reglamentados por convenios internacionales como el café y
el cacao, productos textiles; armas, municiones y explosivos y produc-
tos de interés para la salud publica.*

Para 1984, se redujeron nuevamente los niveles, quedando libres de
permiso 35% del total de fracciones vigentes (2 844) mismas que sig-
nificaban 17% del valor total de las importaciones para ese afio, y se
redujo el nimero de tasas de 13 a 10 (ver cuadro B).

En 1985, se pretendia escalonar en tres periodos la regulacién de
las fracciones que no se habian liberado en 1984: 727 fracciones que
representaban el 10.3% de las importaciones totales seguirian sujetas

24 secorlr. Direccibn General de Andlisis Econémico. “El cambio estructural en el comer-
cio exterior de México. 1983-1988'. El Mercado de Valores. Afio xLvi, nim. 15. México,
abril 13 de 1987, pp. 377-385.
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a control hasta octubre de 1985; 3 508 fracciones serian liberadas en
octubre de 1986 y, por ultimo, 965 fracciones equivalentes al 37.1%
del valor de las importaciones continuarian sujetas a control hasta
octubre de 1989.%

Para julio de 1985, el praceso.se habia.acelerado.y ya. se encontra-
ban liberadas alrededor del 89% de las fracciones de la Ticr que signi-
ficaban poco mas del 65% del valor total de las importaciones del
afio. El ntimero de fracciones liberadas lleg a 7 159 (90% del total)
ademas, el inminente ingreso al GATT significé una renegociacién de
ias condiciones de adhesién enunciadas en el proceso previo (ver gra-
icaA). —

2. México y el GaTT. El periodo reciente

La .perspectiva de adhesién formal de México al GATT representd la

culminacién de una serie de negociaciones comerciales con el exterior

efectuadas desde afios atras; es asi que en noviembre de 1985 se reini-

ciaron las negociaciones correspondientes, mismas que se vieron crista-

lizadas en agosto de 1986 por medio del “Proceso de Adhesién de Mé-

xico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.
Los pnnmpxos generales de esta adhcsxon fueron los s1gulenteS'

a) Salvaguarda de la vigencia y el ejercicio de la soberania na-
cional;

b) El protocolo de adhesién de 1979 serd el marco de refe-
rencia de la actual negociacién;

¢) México se reconoce como un pais en desarrollo;

d) Respeto a la soberania nacional sobre los recursos naturales;

€) Reconocimiento del caracter prioritario del sector agrope-
cuario;

f) Flexibilidad en el uso de los controles al comercio exterior.

Como parte del Proceso de Adhesién se efectuaron negoc1ac1oncs
bilaterales en materia arancelaria, con la siguiente estructura.”®

2 Gobierno de México. “La politica de comercio exterior, objetivos, instrumentos y accio-
nes”. Comercio Exterior. Vol. 36, ntm. 8. México, agosto de 1986, pp. 735-741.

28 Gabinete de Comercio Extenor El Proceso de adhesién de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. México, agosto 1986.
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" Niimero de " Y respecto del total
Pafises fracciones arancelarias de importaciones en 1985

Estados Unidos 210 12.5

Canada 41 438

CEg %7 128 3.1

Nueva Zelandia 20 2.4

Japén 10 1.3

Suecia, Noruega, Suiza,

Australia, Finlandia 83 1.8

Cabe aclarar, algunas fracciones fueron negociadas con mas de un
pais, por lo que al sumar la participacién de cada uno resulta necesa-
rio evitar la duplicacién.

De este modo se negociaron 373 fracciones arancelarias de la Tic1
con un valor de 15.9% del total de las importaciones de 1985 (ver cua-
dro C). Con esto la Ticr, conformada por 8 143 fracciones. sujetaba
a permiso previo Ginicamente 818 con lo que el 90% de las fracciones
(que representaba aprox1madamcnte el 65% de las 1mporta010nes to-
tales) se encontraba libre de restricciones a la importacién.”

En el ejercicio de adhesién al GATT que se realizé en 1979 se ofrecibé
concesién en 304 fracciones arancelarias que representaron el 8.6%
de las importaciones de 1976 (afio base de la “Ronda Tokio”) y
10.2% de las efectuadas en 1985. De estas fracciones 138 se negocia-
ron bajo permiso de importacién y 166 exentas de este requisito.

27 De los paises miembros de dicho organismo, México tGnicamente tiene relaciones comer-
ciales con Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Uni-
do y Reptiblica Federal Alemana.

28 La Tarifa del Impuesto General de Importacién de México, se basa en la nomenclatura
del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas y en la préctica se modifica en funcién de
los lineamientos que la politica comercial debe seguir de acuerdo a los objetivos que le marca
la politica econémica. Para ello, la Ley de Comercio Exterior autoriza al Ejecutivo Federal,
en su Articulo lo., para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias de las- tarifas
de importacién y exportacién de mercancias.

29 Gabinete de Comercio Exterior, op. cit.
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Cuabro C. Resumen de modificaciones a la Tic1 originadas
por las megociaciones para ingresar al GaTT durante 1986
(miles de délares)

INVEsTIGACION Econdémica

Nimero de Valor de importaciones totales
Conicepto fracciones % 1984 % 1985 %

Total de fracciones 8143 1000 10089042 1000 11873673 100.0
Fracciones negociadas 373 4.6 1511598 15.0 1888 718 15.9
1. Propuestas a liberar 29 0.3 17 784 0.2 19 443 0.2

a) De inmediato ! 3 0.0 0 0.0 0 0.0

b) A tres afios 2 0.0 2544 0.0 1887 0.0

c) A cinco afios 7 0.1 14731 0.1 14 787 0.1

d) A ocho afios 17 0.2 509 0.0 2769 0.0
2. Propuestas a controlar 3 0.0 28 647 0.3 37 956 0.3
3. Negociacién en

funcién de los

aranceles vigentes

al 29 de abril

de 1986

a) Con arancel

negociado mayor 194 2.4 912 627 9.0 1221092 10.3

b) Con arancel

negociado igual 127 1.5 557 605 5.5 608 509 5.1

¢) Con arancel

negociado menor 52 0.6 41 366 0.4 59 117 0.5

1. (Mayor al arancel

objetivo)2 (32) (0.4) (13200) (O.1) 23873 0.2
. (Igual al arancel

objetivo)2 (19) (0.2) (25125) (0.2) 30527 0.3
L. (Menor al arancel

objetivo)2 (1) (0.0) (3041) (0.0) 4717 0.0

1 Corresponde a tres fracciones que se crearin (EX-OUT).
2 El arancel objetivo se refiere al nivel de arancel que alcanzarin esas fracciones al con-

cluir su proceso de desgravacién el 31 de octubre de 1988.

FuENTE: Gabinete de Comercio Exterior. E! Proceso de adhesion de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (oATT). México, agosto 1986, con base en
datos de secori, Direccibn General de Aranceles, Subsecretaria de Comercio Exterior.
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En 1986.se negociaron 96 fracciones que también habjan sido nego-
ciadas en 1979. De éstas, 56 se negociaron ahora con un arancel me-
nor al negociado en 1979; 11 con un arancel igual y 29 con arancel
mayor respecto a 1979. De las mismas 96 fracciones, 21 se negociaron
en 1986 libres de permiso previo de importacién, en tanto que en 1979
se habian ofrecido sujetas a este requisito. Sin embargo, en la mayoria
de estgs casos los aranceles son mayores a los que se habian ofrecido
en 1979.

Cuapro D. Resumen comparativo de las negociaciones en el GATT
en 1979-1986
(miles de délares)

Nimero de Valor de importaciones totales
fracciones % 1984 % 1985 %
Total de fracciones 8143 100.0 10089042 1000 11873673 100.0

Fracciones negociadasen 1986 373 4.6 1511598 150 1888718 15.9
Fracciones negociadasen 1979 304 3.7 1184248 11.7 1210546 10.2
Fracciones negociadas en 1986

que se negociaron en 1979 96 1.2 420 092 4.2 512921 4.3
a) Con arancel 1986
menor a 1979 56 0.7 236 894 2.3 272935 2.3
b) Con arancel 1986
igual a 1979 11 0.1 12 785 0.1 18910 0.2
c) Con arancel 1986
mayor a 1979 29 0.3 170 413 1.7 221076 19

Fracciones negociadas liberadas

en 1986 y controladas en 1979 21 0.3 100 029 1.0 188 539 1.6
Fracciones negociadas

controladas en 1986 y

liberadas en 1979 8 01 158 0.0 772 0.0
Fracciones negociadas

controladas en 1986

y 1979 18 0.2 157 087 1.6 162 376 14
Fracciones negociadas

liberadas en 1986

y 1979 49 06 162 818 1.6 161 234 1.3

FuenTeE: Gabinete de Comercio Exterior. El Proceso de adhesion de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (cart). México, agosto 1986, con base en
datos de secorr, Subsecretaria de Comercio Exterior, Direccién General de Aranceles.
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Cuapro E. Estructura arancelaria de la tarifa del dmpuesto general
de importacién (TicL) en afios seleccionados

Tasas 1983 1986 * 1988 »
aran- niém. de Estructura num. de Estructura nim. de Estrictura
celarias fracciones porcentual fracciones porcentual.  fracciones porcentual

Total 8022 100.00 8 206 100.00 8123 100.00

100.0 375 4.67 — — — —
75.0 266 3.32 — —_ — —
70.0 27 0.34 — — — —
50.0 322 4.01 . — — — —
45.0 — — 1035 12.61 — —
40.0 1102 13.74 9 0.11 — —
37.0. — — 1895 23.09 — —
35.0 24 0.30 — — — —
30.0 43 0.54 24 0.29 1058 13.02
27.5 785 9.78 12 0.15 — —
25.0 — — 104 1.27 1876 23.10
22.5 — — 1270 15.48 — —
20.0 — — 24 0.29 1361 16.76
17.5 534 6.66 31 0.38 —_ —_
15.0 73 0.91 — — — —
10.0 3515 43.82 3512 42.80 3549 43.69
‘ 5.0 617 7.69 — — — —

Exento 339 4.22 290 3.53 279 3.43

* Hasta noviembre.
? Estimacién preliminar.
FuenTte: El Mercado de Valores. Afio XLvm, ntm. 15, México, abril 13 de 1987,

Adicionalmente, se negociaron en 1986, 26 fracciones sujetas a per-
miso previo de las cuales 8 se habian concedido en 1979 libres de
permiso previo; las 18 fracciones restantes, en ambos periodos, se nego-
ciaron controladas® (ver cuadro D).

La “Ronda Uruguay” (en la que México particpa plenamente)
se convierte en una perspectiva mas para el desenvolvimiento del co-
mercio exterior mexicano; sin embargo el que se encuentre dicha

30 Ibidem,
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Ronda en una etapa preliminar impide evaluar sus efectos, pese a ello,
se continan. realizando acciones adicionales de liberalizacién comer-
cial para 1987, las que se espera que para 1988 concluyan en el esta-
blecimiento de 5 niveles arancelarios, siendo el mayor de 30% (ver
cuadro E).

Actualmente el 72% del valor de las importaciones esta exenta de
licencias de importacién y 7 883 fracciones se encuentran exentas
de permiso previo® (ver cuadro B).

SEGUNDA PARTE

I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ENTORNO ECONOMICO
DE LAS RAMAS OBJETO DE ESTUDIO

Es necesario aclarar: si bien el cambio estructural se presenta como
una linea de accién de mediano y largo plazo, el proceso de liberaliza-
cién de las importaciones presenta incidencias tanto en el corto como
en el mediano plazo.

En el corto plazo forma parte de una politica mas general de conten-
cién antinflacionaria que involucra ademas de la liberalizacién, el in-
cremento o la disminucién del deslizamiento del tipo de cambio;* la
quema de etapas en la eliminacion de precios oficiales y la reduccién
de aranceles, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Adhesion de
México al GATT,” asi como otras medidas relacionadas con la restric-
cion fiscal y monetaria.

El impacto de la liberalizacién sobre la estructura productiva se prevé
como un proceso de mediano plazo® en el que influye la estructura
industrial y de mercado de las ramas afectadas, asi como su disponi-
bilidad de recursos humanos, financieros y tecnolbgicos; sin dejar de

81 Diario Oficial de la Federacion, México, 20 julio de 1987.

32 Durante 1986 se aceleré el deslizamiento a tasas muy por encima de la inflacion, con
objeto de disminuir los efectos negativos en las balanzas comercial y de pagos., En la primera
parte del afio de 1987, se disminuyé dicho deslizamiento en funcién de la contencién antin-
flacionaria.

8 Medidas profundizadas en junio del presente aiio.

84 Es necesario aclarar que “la eliminacién de permisos previos no quedé sujeta a ningin
calendario o fecha especifica, ni guarda relacién porcentual con el total de fracciones aran-
celarias que integran la Tarifa del Impuesto General de Importacién; razén por la cual se
menciona, en el pirrafo 3 del Protocolo, que México manejard los permisos de importacién
del sector agropecuario en medida compatible con sus objetivos en este sector...” Gabi-
nete de Comercio Exterior, op. cit., p. 13.



Cuvabro F. Producto e indicadores del sector externo
(millones de pesos de 1970)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Producto interno bruto 841854.5 908 764.8 903938.6 956 177.8 887 647.4 912224.1 878025.1
Tasa (%) 9.3 —05 —0.5 —5.3 3.7 2.9 —38
Importaciones 126 325.9 1417214 91025 5302.1 63566.7 70551.1 619434
Tasa (%) 31.9 20.7 —37.1 —41.7 19.7 4.1 —12:2
Exportaciones 76 746.2 811995 92441.7 103370.7 1111227 111905.6 11692.1
Tasa (%) 4.1 4.2 12.7 11.5 10.5 —24 5.2

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Empleo de la sTyps con base en Banco de México. Acervo Histérico.

spp. Sistema de Cuentas Nacionales, 1987.

Cuabro G. Producto e indicadores del sector externo
(variacion acumulada)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Producto interno bruto 1 1.079479 1.073429 1.017009 1.054795 1.023719 1.043064
Importaciones 1 1.292770 0.756985 0.441244 0.529287 0.586333 0.511761
Exportaciones 1 1.061935 1.207117 1.345413 1.437092 1.449604 1.521257

FuenTtE: Cuadro F.

el
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GRrAFICA B. Producto interno bruto, importaciones y exportaciones
totales
(indice 1980 = 1)
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considerar el grado de credibilidad de los agentes econémicos sobre la
politica mas general de apertura externa. Sin embargo, la temporali-
dad del impacto de la liberalizacién sobre el volumen de importacio-
nes depende de un conjunto de factores_relacionados, tanto con los
niveles de produccién de las ramas afectadas como de la politica de
tipo de cambio, puesto que la importacién aumentara de forma inme-
diata si el agente importador espera una devaluacién en el futuro,
que pueda incrementar sus costos. De igual forma, influye la rapidez
en la reduccién de los niveles arancelarios y la eliminacién de los pre-
cios oficiales.

El contexto econémico que enmarca los efectos de la politica de li-
beralizacién, incide en forma muy particular sobre los resultados del
mismo.

La crisis econémica por la que atraviesa el pais, se refleja en la con-
traccién de los niveles productivos y ocupaeionales, asi como en la per-
sistencia del proceso inflacionario e incide en forma negativa sobre el
volumen de importaciones, tanto a nivel nacional como a nivel de rama
productiva, particularmente en el afio de 1986, y durante el primer
semestre de 1987, periodos claves del estudio.

En el afio de 1986 el Producto Interno Bruto piB, decrecié en 3.8%
en relacién al afio anterior, presentando de 1980 a 1986 una T™MCA
de 0.7% (ver cuadro F). Asi, en 1986, el riB se encontré por: debajo
del nivel del de 1981 (ver cuadro y grafica B).

En cuanto a la composicién del producto por sectores en el mismo
aflo, el sector secundario presenté la caida mas importante siendo
de —5.5%, siguiéndole en importancia el sector terciario con —2.9%
y €l primario con —2.1% (ver grafica C).

Dentro del sector secundario, las manufacturas generaron alrededor
del 70% del producto de la industria de transformacién y alrede-
dor del 24% del producto nacional, de ahi la importancia del estudio
de las ramas seleccionadas.

La caida del producto afecté el nivel de importaciones, cuya reduc-
cién fue del 122% en 1986, con una T™ca de 1980 a 1986 de —10.47%,
mostrando las caidas mas severas en los afnos de 1982 y 1983 (ver cua-
dros F, G y gréfica B).

Lo anterior dificulta el anilisis de la informacién, puesto que se bus-
ca un incremento en las importaciones por liberalizacién, dentro de un

contexto general de caida en las importaciones totales reales (ver gra-
fica B).




GrArica C. Producto interno. bruto por sectores
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De igual forma, la macrodevaluacién del peso en el mes de noviem-
bre repercutira en un decremento importante de las importaciones,
sobre todo de los bienes sustitutos que puedan encontrarse en el mer-
cado nacional. Las importaciones de bienes complementarios también
sufriran una caida, aunque menos pronunciada. En consecuencia, no
es factible esperar un efecto liberalizacién sobre el empleo en el corto
plazo.

Sin embargo, ante las perspectivas de un ligero crecimiento para el
afio de 1987 y una moderada recuperacién a partir de 1990, se puede
esperar un incremento en las importaciones, con un componente im-
portante de liberalizacién, sobre todo por la posible recuperacién de
las importaciones ante el incremento en el producto y la continuacién
en la politica de apertura comercial.

Los efectos de las medidas al profundizar el cambio estructural,
junto con la recuperacién de las importaciones en el mediano plazo y
la continuidad de la apertura comercial externa, se reflejaran en la
modernizacién del aparato productivo y en el mejoramiento de la cali-
dad de los productos, sobre todo en aquellas ramas que se enfrentan
a una importante competencia externa. La modificacién en las elas-
ticidades de producto-empleo y producto-importaciones, provocaran,
en consecuencia, efectos sobre el empleo. Las empresas pequefias y me-
dianas rsultaran las mas afectadas, y con ellas la mano de obra que
ocupan.

Para ]a medicién de los efectos de la liberalizacién en el mediano
plazo se ubican dos escenarios.

1. El escenario establecido en el documento de Criterios Generales de
Politica Econémica para 1988, en el que se espera un crecimiento del
PIB de 1.1% en 1987 y 3.5% en 1988. Complementado por estima-
ciones de la Direccién General de Empleo que espera para los afios de
1989 y 1990 un crecimiento correspondiente de 0.7 y 3.2%. Lo ante-
rior, se reflejaria en un incremento en las importaciones totales de
12.2 y 3.3% para 1987 y 1988 segtin el documento de Criterios Gene-
rales; y de 1.4 y 0.5% segin la Direccién General de Empleo. Las
exportaciones totales, por su parte, crecerian en 4.6, 8.2, 4.8 y 8.1%
para los mismos afios.

En este escenario se prevé un estancamiento sin contraccién para el
afio de 1987 y un repunte moderado en 1988. El afio de 1989 se carac-
terizara por ser un afio de ajuste econémico, con reduccién del Gasto
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Puablico que pretende profundizar el cambio estructural. Se observa
una recuperacién importante de las importaciones y un consecuente
efecto sobre la modernizacién del aparato productivo.

Cabe aclarar, en este punto no se observa una modificacién de la
estructura productiva en el corto plazo, sino se considera como un
proceso de més largo plazo que escapa al periodo de analisis del pre-
sente trabajo, por tanto se mantienen las condiciones actuales, en lo
que a las elasticidades producto del empleo, producto de las exportacio-
nes y producto de las importaciones se refiere.

2. Un escenario mas conservador en el que estimaciones de la Direc-
cién General de Empleo sefialan un crecimiento del pm de 1.0, 3.0,
0.7 y 3.2% de 1987 a 1990; bajo el cual las exportaciones totalcs cre-
cerian en 4.2, 7.1, 48 y 8. 1|% y las importaciones en 11.1, 2.8, 1.4 y
0.5% respectwamente

II. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA LIBERALIZACION
SOBRE EL EMPLEO

Como se mencioné anteriormente, el cilculo del efecto liberalizacién
se realiz6 para las importaciones por origen que se determinaron susti-
tutos de produccién nacional; con el fin de obtener el efecto en el
empleo —ya sea positivo o negativo— de un incremento en dichas
importaciones causado por la liberalizacién.

A) Textiles
Corto plazo

La industria textil se compone por las ramas de hilados y tejidos de
fibras blandas; hilados y tejidos de fibras duras y otras industrias textiles.
Esta rama no se caracteriza por una participacién importante den-
tro del piB, puesto que de 1980 a 1986, no pasa del 1.2%, aun cuando
permanece relativamente constante. De igual forma, la rama no se des-
taca por ocupar contingentes importantes de mano de obra, empleando
entre el 0.7 y 0.8% de la poblacién ocupada total en el mismo perxodo
de tiempo. Y aun cuando estudios de la Direccién General de Empleo *

35 sryps. Direccibn General de Empleo, Identificacién de Sectores Clave en la Generacién
de Empleo. México, diciembre de 1986.
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la caracterizan por ser una.actividad con generacién media baja y baja
de empleo, se compone por la subrama de tejidos de fibras blandas;
la que se identifica como clave en la generacién de empleo, puesto que
de un total de 72 ramas, ocupa el 12° lugar en cuanto a la importan-
cia de sus coeficientes de encadenamientos directos e indirectos totales,
tanto de empleo como de produccién, los cuales son mayores-al . prome-
dio de la economia.

Es necesario destacar, que la dindmica de la rama se encuentra en
estrecha relacién con el comportamiento del P1B nacional, de forma
que en los afios en que éste presenta reducciones, la rama muestra
caidas importantes de su producto de 9.2% para 1982, 0.8% para
1983 y 4.7% para 1986; teniendo una T™ca de —0.5% de 1980 a 1986.

El impacto de la liberalizacién de productos sustitutos a los produ-
cidos por la rama depende de la estructura industrial de la misma,
puesto que si predominan las grandes empresas, éstas pueden responder
en forma mas 4gil y rapida a las necesarias reestructuraciones, tanto en
la produccién como en la calidad, que demanda el enfrentamiento
con la competencia externa. Sin cmbargo, la industria textil se carac-
teriza por la predominancia de micro y pequeiias empresas que en los
Gltimos diez afios representan poco mis del 79.5%, coexistiendo con
medianas y grandes empresas que respectivamente representan alrede-
dor del 12 y 8% o, con altos niveles de ocupacién y produccién (81.4
y 78.2% rcspcctlvamente) ’

A lo largo de la presente década la rama ha mostrado una tenden-
cia a la disminucién de sus niveles de productividad con importantes
fluctuaciones en su poblacién ocupada; la que, sin embargo, muestra
crecimientos importantes en los dos Gltimos afios (26.53 y 8.0%).

Analizando los resultados se observa que en el periodo de estudio
no existe un efecto liberalizacién sobre la importacién de productos
sustitutos, debido fundamentalmente a la caida de las importaciones
en general.

En relacién a las importaciones totales por origen, de la rama tex-
til, aunada a la de prendas de vestir, reduce su participacién dentro
del total en los primeros seis afios de la década, al pasar de 1.55 a
1.18% de 1980 a 1986, con una t™cA de —14.4%. Sin embargo, en
éste Gltimo afio las importaciones de estas dos ramas crecen en 1.03%,
siendo de las pocas ramas que presentan un crecimiento en dicho afio.

En particular, la industria textil muestra un decremento en las im-
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portaciones sustitutas de 6% para. el periodo de estudio. Lo mismo
sucede para las importaciones sustitutas controladas y liberadas; decre-
ciendo en mayor proporcién las importaciones controladas. Como con-
secuencia, no es factible observar un efecto liberalizacién, aun cuando
se puede deducir un efecto ‘que aminora la caida de las unportac1ones
liberadas.

Al no haber un efecto liberalizacién en el periodo de tiempo ana-
lizado, no_es posible detectar un efecto sobre el nivel de empleo de
la rama; sin embargo, se observa que en el afio de 1986 existe un incre-
mento en.las importaciones totales de esta rama y de la de prendas
de vestir; lo que se explica: por €l hecho de que el anilisis se enfoca
dnicamente sobre la importacién de bienes sustitutos y no sobre la
importacién de la totalidad de bienes clasificados en esta rama, por
lo que el resultado.es del todo coherente, puesto que en un ambiente
de crisis, con acelerado desliz cambiario y decremento en los niveles
productivos de —4.7% en ese afio, las importaciones son preferente-
mente de bienes complementarios, desvidndose el consumo hacia los
productos internos. :

Por otra parte, la no existencia de un efecto hbcrahzac16n en el cor-
ta plazo, no niega la existencia del mismo en el mediano- plazo..

Mediano plazo '

Escénario 1.'De acuerdd con f;sté escenario, las importaciones de la
industria textil creceriari en 5.9% en 1988, 2.5% en 1989 ¥y '0.9% en
1990. Por su parte, la poblacxén ocupada de Ta' rama creceria en 0.7,
—0.6 y 0.6% en los mismos afios, mientras que el valor bruto de la pro-
duccién’ presentaria- €l siguiénte comportamlento 1.1, —1.0 y' 0.9%.

Puede observarse que las i importaciones no ba;anan como consecuen-
cia de'la‘caida del prbducto en 1989.

‘Se con31dera conveniente anahmr el p051ble impagto sobre el .em-
pleo, y sblo se ¢st1ma una rcducmén de las 1mportac10ncs sustltutas en
relacién a las complcmcntanas, pero no asi una reduccién de las. im-
portaciones totales de la rama, para 1988. Hacwndo la mayor abstrac-
cién posible ge 1Ia, devaluacxén, '

Si se supene que,-en el mejor de los casos, se modifica la Jparticipa-
cién porcentual entre las importaciones sustitutas y las complemen-
tarias, de las siguiente manera:
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1986 1987 1988 1989 1990

(Porcentajes)
Importaciones totales M* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Importaciones sustitutas M?® 95.0 96.0 90.0 93.0 96.0
Importaciones complementarias ¢ 5.0 4.0 10.0 7.0 4.0

y si, ademas, suponemos que se modifica la estructura porcentual de
importaciones sustitutas controladas e importaciones sustitutas libe-
radas:

1986 1987 1988 1989 1990
(Porcentajes)

Importaciones sustitutas totales M 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Importaciones sustitutas liberadas M# 2.2 2.5 1.0 2.3 4.0
Importaciones sustitutas
controladas AM?* 97.8 97.5 99.0 97.7 96.0

Se estima que, en el periodo 1988 a 1989, el 25.5% del incremento
total de las importaciones obedece a la liberalizacién, que en términos
absolutos aproximados importa 1240 000 pesos de 1970.

De 1989 a 1990, el efecto seria del 43.03% del total del incremento
de las importaciones, es decir 1 730 000 pesos. De forma que de 1988
a 1990 el efecto total seria del 33.8%, equivalente a 3 000 000 de pesos.
El efecto en el empleo de la liberalizacién de 1988 a 1990, equivaldria
a desplazar 66.7 trabajadores en 1990, de acuerdo con los coeficientes
de requerimientos de empleo calculados por la Direccién General de
Empleo * para el afio de 1987. Es decir, en 1990 se desplazarian 66.7
personas, por cada 3 millones de pesos en el incremento de importa-
ciones sustitutas, si se mantuviera la relacién empleo-producto de 1987.
Por el contrario, si se incrementan los niveles de productividad para
llegar a las cifras estimadas en 1988 de 11.69422 personas necesarias
para producir un millén de pesos de 1970, la poblacién desplazada en

368 “Estimaciones del Nivel de Empleo, 1980-1988".
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la rama por el incremento de importaciones sustitutas se reduciria a
35.1 personas.

Escenario 2. De acuerdo con este escenario, las importaciones de la
rama crecerian 5% en 1988, 2.5% en 1989 y 0.9% en 1990. Los
efectos de la liberalizacién son un poco menores a los del Escenario 1,
siendo de 25.4% de 1988 a 1989, 42.5% de 1989 a 1990 y de 33.5%
de 1988 a 1990. El efecto en el empleo de la liberalizacién en estos
ultimos afios, equivaldria a desplazar 64.7 trabajadores en 1990 de
acuerdo con las condiciones imperantes de los coeficientes de requeri-
mientos de empleo en 1987. Y de 34.03 personas de acuerdo con los
coeficientes de 1988.

B) Prendas de vestir
Corto plazo

Esta rama se compone de prendas de vestir, cuero, y sus productos en
forma ponderada y otras industrias textiles.

Como en el caso anterior, esta rama no tiene un peso importante
dentro del piB, presenta una participacién mas bien constante de 1980
a 1986, sin pasar nunca del 1.8%, que representa el valor mas alto en
1980. De igual forma, la rama no participa en forma significativa den-
tro del total de la poblacién ocupada, presenta una tendencia a dismi-
nuir su participacioén, que fue en promedio de 1.4% en los mismos afios.
Comparativamente, la rama presenta un leve incremento en su pobla-
cién ocupada de 1980 a 1986, con una T™™cA de 1.2%; y al igual que
la industria textil, tiene fluctuaciones significativas en el crecimiento
de la misma: destacan las caidas de 1980, 1982 y 1983 con un —1.05,
—0.57 y —10.47%, que en parte pueden estar asociadas con la caida
del producto de la rama en 1982 y 1983 (—3.9y 9.1% respectivamente).

Cabe hacer notar que la composicién de la rama en cuanto a su
importancia en la generacién de empleo es heterogénea: la subrama
de prendas de vestir se caracteriza por ser una de las 8 con generacién
media alta de empleo (mayores al promedio nacional) ; mientras que
las subramas de otras industrias textiles, cuero y calzado se identifican
por su baja generacién de empleo.

Los efectos en el empleo son, en consecuencia, diversos; ocasionan
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fluctuaciones importantes en la ocupacién de la rama, segun las varia-
ciones en los coeficientes de encadenamiento directos e indirectos:sobre
la produccién y el empleo; en donde la subrama de prendas de vestir
presenta;:de.muevo;. los mayores coeficientes.

.».Es necesario recalcar.de acuerdo con las cifras del censo industrial,
e‘n lps diez Giltimos ‘afios,:cinco de.cada diez personas ocupadas en este
sector: no: recibe rremuneracién algna 'y cinco de cada diez empresas
poseepersonal sin remunerar:

»La’ e$tructura: industrial de la rama és heterogénea: nueve de cada
diez: establecimientos con: personal. remunerado son micro y pequefias
empresas, .con menos de 100; trabajadores, ocupan a 5 de cada 10 per-
sonas en la rama y generan el 45% del valor agregado censal.

El 3% de los establecimientos son empresas medianas que ocupan
a 2 de cada 10 trabajadores; generan el 19% del valor agregado cen-
sal. Por tltimo, existen 1.5 ‘empresas’ grandes por cada 10 estableci-
mientos; ocupan a casi 3 de cada 10 trabajadores y generan cerca del
35% del valor agregado censal de la rama.

A diferencia del caso anterior, los niveles de ocupacién y produc-
¢ibn -somr ‘significativos ‘para la’ m‘ic'rov’-y" péquefia empresa, lo-que pre-
supone una mayor vulnerabilidad de' la rama ante la liberalizacién.
Los niveles de productividad de la misma presentan una mayor esta-
‘bilidad y-sélo disminuyen en:forma importante en 1986; afio' en que
el pm: de la ¥ama ‘cae: 4.6%,"aun cuando la.-poblacién ocupada crece
4:2%: con respecto del ‘afio anterior, aunque en menor medida que en
1985:(9.29%).

En‘cuanto a les eféctos de la liberalizacién, aun cuando la rama es
muchp més vulnerable que la: antérior, las importaciones sustitutas 1i-
beradas caen en mayor proporcién que las importaciones sustitutas
controladas (23'y 117 respectivamente). Combo ya se menciond, las
1mportacxones totales de la rama crecen en 1986 junto con las i impor-
taciones de la industria textil, sin e'n’lbargo las unportacmncs sustitutas
libéradas -son menos’ dindmicas " qué las controladas,’ explicandose el
crecimiento en.las importagioriés totales por el resto de las fracciones
identificadas como. complementarias. Asi; en un periodo de recesién
productiva, las importaciones se erientan en mayor medida hacia la
compra .de:articulos para los cuales:no- hay producc;én nacional.

. GCiomo'ya se menciond, también, al no:existir: un- efecto liberalizacién
en el periodo de estudio no hay un efecto sobre el nivel de empleo de la
rama; pero ésto noe se puede aplicar en el mediane plazo en caso de
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una recuperacién del producto de la ramay;: por cndc, cn las J.mpor-
taciones de. la misia. e RS

LIRS rye

M edidna p?azo N

b

Es necesario aclarat ique el modelo econométtico’ presenta ecuacionés
distintas para‘la rama de préndas de vestir, ya qiié separa de Ia ‘misma
a la rama de cuero y calzado; a' ¢onfinuacién solb se descnben efec-
tos en la primera.

Escenario 1. De acuerdo con este es¢enario, -las importaciones' de esta
rama crecerian- en- 8.9, 3.7 y-1.3% de 1987 a-3990:.. Por su parte,’ la
poblacién ocupada pasaria de 1.0, 0.2 y 0.9% ‘en los mismos afios; el

valor bruto de la produécién crecerfa 2.4,.0.4:y 2.2%. wt
Los: cambios considerados en la cstructura de las lmportacmnbé qﬁe-
darian de la siguiente 'manera" ' - St
i St O A R

M (Poreentajes) iU it

1986.. . w4 188 " 1o . 1990
Mt 100.0 ~"100.0 '100.0" 1000 % *"";mq.q
M 80.8 82,0 827 " 8L5 """ 830
Me 192 130_” 173 185 o110

Los cambios en la part1C1pac16n de‘las 1mporta¢1ones hberadas y con-
troladas quedarfan.

- I TP I
J(Porqm_ta]e:)w s e

1986, . 1987 . 1988.. . 1989 .. ... J9%,

M* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
M* 19.2 .21.0 21.5 21.7 22.1
Meo 80.8 79.0 78.5 78.3 \ 719

. Yty

A

Como resultado del modelo, se estimaque-21.4%- del :incremento
en las importaciones en el periodo que va de 1988 a 1989; obedece'a 1a
liberalizacién. Para 1989 y 1990-se: estinta- uh efecto :en la liberaliza-
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cién de 12.9%, menor al periodo anterior. De 1988 a 1990 el efecto
seria de 15.6%, lo que importaria 700 000 pesos de 1970, que medi-
dos en términos de poblacién ocupada desplazada equivaldria a 17.4
personas, segin los coeficientes de requerimientos de empleo calcula-
dos por la Direccién General de Empleo para 1987, y a 16.8 prsonas,
segun los coeficientes de requerimientos de empleo calculados para
1988. Es decir, en 1990, por efectos de la liberalizacién quedarian des-
empleados 17.4 personas de las que trabajaban en 1987, y 16.8 de las
que trabajaban en 1988.

Escenario 2. En este caso las importaciones de la rama crecerian en
7.5, 3.7y 1.3% de 1987 a 1990 y la poblacién ocupada pasaria de 0.9
a 0.2 y 0.9%, cuando el valor bruto de la produccién creciera 2.0, 0.5
v 2.2%. De tal forma, para el periodo de 1988 a 1989, se estima un
efecto por liberalizacién de 9.1% en el incremento de las importacio-
nes. De 1989 a 1990 el efecto se elevaria al 17.4%; y de 1988 a 1989
seria de 13.3%, es decir 600 000 pesos de 1970.

En consecuencia, el efecto en el empleo de 1988 a 1989 se traduci-
ria en un desplazamiento de 14.9 personas de las que trabajaban en
1987; y 14.4 personas de las que trabajaban en 1988.

Como puede observarse, los efectos negativos sobre el empleo en la
rama de prendas de vestir y en la rama de textiles no son importantes.
Sin embargo, no debe olvidarse que dichos efectos sélo son efectos
primarios, iniciales, directos; que sin embargo se encuentran asociados
a encadenamientos directos e indirectos sobre otras ramas y a efectos
secundarios multiplicadores, y de los gastos, que el presente documento
no analiza.

El caso de la rama de cuero y calzado es diferente; de acuerdo con
las dos simulaciones, sus importaciones totales decrecen en —15.9%
en todos los afios de simulacién, lo que presupone la no existencia de
un efecto liberalizacién, como sucedié en el corto plazo.

C) Madera y sus productos
Corto plazo
Esta industria se compone de aserraderos, incluso triplay, y otras in-

dustrias de la madera.
De las tres ramas analizadas, tiene la participaciébn més baja den-
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tro del pB; no pasa del 0.8% y permanece més bien constante de 1980
a 1986. De igual forma, participa con un bajo porcentaje dentro del
total de la poblacién ocupada, con una clara tendencia a su disminu-
cién, siendo su nivel mas alto, de 0.8%, en 1980. En general, la rama
se caracteriza por su baja generacién de empleo, durante los primeros
4 afios de la década de los 80 su poblacién ocupada decreci6, so-
bre todo en 1983 que cay6 en un —14.31%. Es asi que su T™cA fue
de —0.68%, entre 1980 y 1986, y cabe hacer notar que se encuentra
muy por debajo de los niveles de ocupacién presentados en 1970. Situa-
cién que es completamente opuesta al caso de la industria textil, y que
no se compara en forma alguna con el caso de las prendas de vestir.
Es decir, en relacién a 1970, la rama de madera y sus productos ha ex-
pulsado mano de obra y presenta, a partir de 1980, una clara tenden-
cia a disminuir su productividad. Asi, en 1986, de cada 10 trabajado-
res de la rama en 1970 habian dejado de trabajar 4 en la misma.

La rama muestra una estrecha relacién con la produccién nacional,
pues presenta caidas superiores al total nacional en los aflos en que esta
tltima cae (—0.5% en 1982, —16.6% en 1983 y —7.6 en 1986).

Asi, se puede inferir que la rama es muy susceptible a la dinAmica
ccondémica nacional, ademis de ser, en cierto sentido, expulsora de
mano de obra.

Los coeficientes de requerimientos de empleo son constantemente
superiores a los de las otras dos ramas objeto de estudio, sin embargo,
esto obedece a la mayor reduccién de su mano de obra en relacién a la
reduccién de su producto.

Como en el caso de las ramas anteriores, las importaciones por ori-
gen tienden a disminuir con una T™™cA de —7.58%, menor a las pri-
meras. Su participacién dentro de las importaciones totales también
es mucho menor, aunque tiende a aumentar en los tres tiltimos afios,
de 1984 a 1986, pasando de 0.37% en 1980 a 0.44% en 1986. Sin
embargo, a diferencia de los casos anteriores, sus importaciones en
1986 caen 9.73%.

Curiosamente, las importaciones de productos sustitutos tienen un
crecimiento en el periodo de estudio de 4%, mientras las importacio-
nes sustitutas controladas crecen en 8%, las importaciones sustitutas
liberadas decrecen 1%. Por ende, no existe un efecto de liberalizacién
en la rama en el corto plazo.

Los efectos sobre el empleo, en el mediano plazo, dependen de la
estructura industrial; dado que alrededor del 97% de los estableci-
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mientos, son micro y pequcnas empresas, ¢con hasta 100 trabajadores
que tienen el 54.1% de la. poblacién ocupada .porla ramay géneran
el 42.1% del valor agregado censal, se presumen efectos-mayores a los
presentados por las dos ramas antenores. Por-.otro lado, se observa
una teéndencia a la disminucién del personal ocupado. por la gran em-
presa y un incremento en las empresas. pequeiias y medianas..

1

Mediano plazo

Desafortunadamente, la Direccién General de Emplco no cuenta aun
con el conjunto de ecuaciones necesarias para estimar. la evolucién
del: producto, las importaciones y las expo;tacmnes de esta rama, Por
eso, no se realiza el estudio sobré los efectqs dq: la llberahzac16n para
el mediano plazo. :

CONCLUSIONES.

D¢ acucrdo con los resultados del traba_]o el 1mpacto directo inicial
de la liberalizacién por supresién del permiso previo de importacién, de
las ramas objeto de estudio, no presenta efectos negativgs sobre el
empleo en el corto plazo (de agosto de 1985 a abril de 1987).

Lo anterior es resultado del bajo nivel de las importaciones de di-
chas ramas y de la tendencia negativa en el crecimiento de las impor-
taciones sustitutas 0, potencialmente, desplazadoras de la produc016n
nacional de las mismas.

Asf mismo, influye la recesién por la que atraviesa la economia én
general y en particular las ramas objeto ‘de estudio, cuyo producto
interno bruto desciende en el periodo de dnalisis.

El deslizamiento del tipo de cambio, asi como la devaluacién de no-
viembre de 1987, son factores adicionales que coadyuvan a la elimi-
nacién de un efecto negativo sobre el empleo, como resultado de la
disminucién del volumen de importaciones de bienes sustitutos.

En cuanto al mediano plazo, 1988-1990, si bien se presenta un efec-
to liberalizacién negativo; éste no es importante en ‘cuanto al volumen
de poblacién desplazada de sus puestos de trabajo.

Lo anterior se debe a que 1988 se caracterizara por la continuacién
en la reduccién de los niveles de importacién, debido a la devalua-
cién de noviembre; y a un ritmo moderado de recuperacion econémica,
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a partir de 1989, que si bien se.reflejara en el incremento de las impor-
taciones en general, dicho incremento sera producto de la dindmica de
recuperacién de las ramas productivas, mas que de la liberalizaci6n.

En consecuencia, no es factible esperar un efecto negativo impor-
tante sobre el nivel de empleo como producto diretco de la politica de
liberalizacién comercial, en lo que a efectos primarios iniciales se re-
fiere, para 1988.

‘Sin embargo, no debe olvidarse que el efecto primario inicial de la
liberalizacion es sélo uno de cuatro efectos potenciales; los efectos se-
cundarios son, por sus caracteristicas, los que tienen un impacto mayor
sobre el resto de las ramas productivas y, en consecuencia, sobre sus
niveles ocupacionales.

Por otra parte, la continua tendencia positiva en el crecimiento de
las exportaciones no petroleras en el presente afio y las perspectivas posi-
tivas sobre su crecimiento para el afio préximo, nos indican un efecto
positivo sobre el nivel del empleo en las actividades exportadoras y
en las ramas productoras de articulos exportables lo que podria nuli-
ficar los posibles efectos negativos del mediano ‘plazo.

Como resultado de estas dos tendencias: efectos positivos exporta-
dores en el nivel de empleo en el corto y en el mediano plazo y efectos
ligeramente negativos en el mediano plazo, se presentard un cambio en
cuanto a la distribucién de la poblacién ocupada entre ramas produc-
tivas.

Si bien la liberalizacién no afecta en forma directa el nivel de em-
pleo en el corto y el mediano plazo, es necesario prevenir sus efectos
a futuro e iniciar estudios sobre sus efectos indirectos. Si se presenta
una rapida recuperacién econémica y un efectivo combate a la infla-
cién, bajo la continuidad de la apertura externa, los efectos de esta
Gltima sobre el nivel de empleo se incrementaran, aumentando los por-
centajes de importaciones por liberalizacion a niveles importantes.

Ante la ausencia de efectos significativos sobre el empleo en el corto
y en el mediano plazo, es recomendable reforzar ahora los programas
de recalificacién y capacitacién de mano de obra para enfrentar las
futuras necesidades del aparato productivo sujeto a modernizacién;
asi como las referentes al cambio estructural.

La problematica ocupacional, producto de la apertura externa, sc
perfilara en la reasignacién del factor trabajo entre las ramas y en los
desequilibrios existentes entre las habilidades y destrezas de la fuerza
de trabajo y los nuevos requerimientos de mano de obra en las activi-
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dades productivas de las ramas expuestas a la liberalizacién. Més que
en el incremento del desempleo abierto.

En este Gltimo caso, el desempleo obedecera més bien a la innovacién
tecnolégica y a cambios en el proceso productivo.

Es decir, la problematica ocupacional serdA més bien producto de
la modernizacion y de los cambios estructurales que impone la aper-
tura externa, que de los efectos directos negativos sobre el nivel del
producto y del empleo que ejerza la liberalizacién de importaciones.

Por otro lado, es necesario realizar estudios sobre los efectos de la
innovacién tecnolégica y el cambio estructural en el nivel de empleo
y subempleo. Con el fin de prevenir un incremnto en los niveles de
desocupacién y subempleo en toda la economia.

Los efectos en el empleo de dicho incremento dependeran, a su vez,
de los niveles de productividad y las innovaciones tecnolégicas.

Bajo un escenario como el anterior, es recomendable la combina-
cién de instrumentos y politicas de empleo en aquellas ramas que, por
sus caracteristicas estructurales, son mas vulnerables a la liberalizacién.
Como es el caso de las prendas de vestir, el cuero y el calzado.



