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AMERICA LATINA: ;DESPEGUE O MAS DE LO MISMO?

PRESENTACION

David Felix ha dedicado gran parte de su anélisis econdmico al estudio del
desarrollo de América Latina. El ensayo que se presenta a continuacién es fruto
de un exdmen profundo de los problemas de la regién. En esta ocasién nos ofrece
una critica a las estrategias de crecimiento implantadas en las pasadas cuatro dé-
cadas, entre las que destacan: la industrializacién por sustitucién de importaciones,
la mtegracxon reglonal y la exportacién orientada a la industrializacion. Aunque
el articulo fue escrito en febrero de 1976, antes de la crisis de la .deuda, los plan-
teamientos de su critica siguen siendo vilidos.

En torno a la industrializacién por sustitucién de importaciones (1s1 en adelan-
te), David Felix esclarece cuestiones importantes, no contempladas en la litera-
tura existente. Por un lado, sefiala, es erréneo. pensar que la 1s1 distorsioné los
precios relativos. La raz6n interna de los precios industriales respecto de los agrico-
las, ya era sustancialmente mayor durante la Segunda Guerra Mundial, a la de
Estados Unidos y Europa Occidental, debido a los costos de transporte y las i imper-
fecciones del mercado. El dualismo y el desempleo rural no son sblo consecuencias
del modelo 1s1, sino una caracteristica endémica de la regién por muchas décadas.
Por otro lado, la politica econémica, no logré disminuir los coeficientes de impor-
tacion y las crecientes necesidades de importacién se satisfacieron, no con ahorro
interno, sino con flujos de capital externo y exportaciones de bienes primarios. En
otras palabras, la 1s1 no pudo superar la dependencia del exterior.

Ademais de buscar superar las limitaciones que se derivan de la insuficiente capa-
cidad de importacién, la 1s1 tuvo dos objetivos suplementarios: impulsar la inver-
si6n industrial mediante la socializacién del riesgo del inversionista privado, y desa-
rrollar la capacidad empresarial y tecnolégica. Sin embargo, en su implantacién
se incurrié en dos fallas: en primer lugar, cuando existen preferencias por bienes
importados, la 1s1 no puede generar las divisas necesarias para mantener altas tasas
de crecimiento; una segunda falla es que las importaciones intensivas desvian el
calculo de las ganancias empresariales a la importacién de investigacién, técnicas
y productos extranjeros, en lugar de desarrollar o aprovechar esfuerzos innovadores
internos.

En relacién a la integracién econémica regional, David Felix sefiala que es
una estrategia que intenta romper las limitaciones de la 1s1, y hacer que mediante
la unién de los mercados nacionales surja una base econémica eficiente. Sin em-
bargo, esta intencién se ve limitada principalmente por las diferencias entre las

11



12 INVEsTIGACION EcoNdémica

distintas estructuras productivas de los paises de la regién. Con estructuras pro-
ductivas dispares, el mercado latinoamericano no puede por si mismo generar gran-
des ganancias netas, una distribucién mutuamente benéfica de actividades y ajustes
moderados en los costos. En estas circunstancias, el éxito de la integracién depen-
derd de un compromiso ideolégico que mantenga a los ganadores generosos y a
los perdedores pacientes, condiciones que desafortunadamente no existen en Amé-
rica Latina.

Del anilisis de las principales variables macroeconémicas de América Latina,
David Felix concluye que la estrategia de industrializacién orientada hacia el ex-
terior tampoco es viable, ésta requiere de montos importantes de ahorro interno
y una considerable capacidad para importar, condiciones que no se presentan facil-
mente en la regién.

¢ Por qué ninguna de las estrategias parece ser probable para América Latina?
La respuesta de David Felix estd fundamentada en la perspectiva histérica del
desarrollo latinoamericano, basado principalmente en la expansién de un solo sec-
tor moderno industrial. Todos los paises de desarrollo tardio pasaron por una etapa
dual, sin embargo, ninguno terminé su dualismo expandiendo la produccién y pro-
ductividad sélo en un sector moderno. Se desarrollaron “sobre dos piernas” de
acuerdo con el lema de Mao. En su fase dual, si bien con un paso mas lento que
el del sector moderno, se incyementé la productividad de los campesinos y los arte-
sanos, y la interdependencia tecnolégica entre el sector moderno y el tradicional
se’ fortalecié en vez de erosionarse.

Para lograr un desarrollo “sobre dos piernas”, América Latina no debe sucum-
bir a la dindmica del mercado mundial, sin antes haber construido una base amplia
de habilidades productivas y capacidades innovadoras.

Flor Brown Grossman !

1 Profesora de la Maestria en Docencia Econémica de la Unidad de Posgrado del ccH-UNAM.



AMmERrica LATINA 13

AMERICA LATINA: C'DESPEGUE O MAS DE LO MISMO? *

Davip FELIX **

Las profecias acerca del futuro de las economias latinoamericanas se
dividen en dos grandes grupos: por un lado, las proyecciones optimistas
sobre el despegue y, por el otro, las investigaciones escépticas plus ca
change plus, c‘est la meme chose. Las profecias en torno al despegue,
aparecen generalmente cuando las conjeturas favorables generan re-
puntes significativos en ciertas variables claves de la economia: tasas
de crecimiento del PNB, ganancias de exportacién, flujo de inversién
extranjera o el valor industrial agregado. En la medida en que la ma-
yoria de los paises latinoamericanos han experimentado uno o maés re-
puntes durante el siglo pasado, surgieron una serie de profecias tipo
take off, (despegue) tanto para los paises en lo individual como para
toda la regi6én. Los repuntes sucesivos dejaron en los paises cambios per-
manentes: niveles de ingreso superiores, mejoramientos tecnolégicos
tanto en el equipo como en la destreza en el trabajo, una amplia gama
de actividades econémicas, ciudades grandes, modernas infraestructuras,
cambios institucionales y tranferencias parciales de poder politico.
Pero también se han sumado atractivos menores al escenario socio-
econémico: elevada desigualdad en el ingreso, aumento en la diferen-
cia de productividades entre sectores econémicos y otras manifestacio-
nes de profundizacién del dualismo socio-econémico. Los “despegues”
(take offs) sucesivos, ademés, fueron eliminados por las crisis en la
balanza de pagos, y/o la inestabilidad politica exacerbada por las ten-

* Traduccién, Flor Brown Grossman.
** Washington University. St. Louis, Missouri.
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siones sociales relacionadas con la fase precedente de crecimiento
econémico desigual y su desenlace. En consecuencia el poder latinoame-
ricano no se ha incrementado paulatinamente con sus avances econd-
micos. En el siglo pasado, permaneci6é como una regién politicimente
inestable, con una tecnologia atrasada, dependiendo para su crecimien-
to de estimulos externos, de las exportaciones o de modestas entradas
de capital extranjero. El impedimento para crecer como un centro
econdémico auténomo con poder politico internacional se explica por
los fallidos intentos para lograr una amplia base de crecimiento econé-
mico sostenido con una distribucién del ingreso equitativa.

Los pronésticos plus ca change adecuados para algunos aspectos del
pasado, poco lograron en cuanto al ordenamiento de los problemas.
En esta seccién analizamos una vez més si los sucesos recientes en lo
externo y en lo interno presagian para América Latina un resurgimien-
to sostenido de su poder econdémico en relacién a Estados Unidos u
otras regiones desarrolladas.

Este ensayo versa, brevemente, sobre plus ca change. Su tesis es la
siguiente: mientras América Latina se concentre exclusivamente en de-
sarrollar su sector moderno, los efectos benéficos seran lentos y vaci-
lantes. La dependencia tecnolégica, el dualismo y la polarizacién, man-
tendran a los paises de la regién politicamente fragiles, motivando que
el crecimiento internacional de la regién sea mas bien un fenémeno
retérico y no real. La tesis se desarrolla en cinco secciones. La primera:
discute la aparente relacién favorable de los recientes acontecimintos,
en correspondencia con el endémico patrén de crecimiento desigual y
el dualismo. Las tres siguientcs analizan, sucesivamente, las limitacio-
nes de las estrategias de crecimiento seguldas en los tres sectores mas
importantes en las cuatro décadas pasadas: industrializacién por sus-
titucién de importaciones, integracién regional y exportacion orientada
a la industrializaciéon. La seccién final ofrece algunos argumentos de
historia comparativa para plantear la posibilidad general de abordar
el desarrollo de América Latina.

Las limitaciones de espacio forzan a evitar un tratamiento sus-
tancial, cambiando los detalles analiticos y la documentacién de las
diferentes secciones. Una explicacién profunda estd disponible en ar-
ticulos publicados y ensayos propios, muchos de los cuales se mencio-
naran a pie de pagina a lo largo de este ensayo. ¢ Qué mejor autori-
dad que esa?
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¢ DESPEGUE FINALMENTE?

Las siguientes consideraciones son una expresiéon evidente de que se
estaba llevando a cabo en América Latina, un rapido crecimiento de
su poder de negociacién internacional.

1. El aumento de los precios de las exportaciones primarias de Amé-
rica Latina durante el periodo 1971-1974, apoyado por un incremento
en la sofisticacién, organizacién y manejo de los carteles de exporta-
cion de estos paises.

2. La recuperacién de Europa Occidental y el crecimiento de Jap6n
y el bloque soviético como competidores de Estados Unidos, en cuan-
to al otorgamiento de capital extranjero y tecnologia a América La-
tina.

3. Un cambio parcial de muchos paises latinoamericanos durante la
década pasada, de “una orientacién hacia adentro”, o de industrializa-
cién por sustitucién de importaciones, a estrategias orientadas ‘“hacia
afuera” enfocadas a la exportacién industrial.

4. Un torrente de programas de integracién regional iniciados du-
rante las pasadas décadas, por ejemplo: LAFTA, caLM, El Pacto Andino,
La Comunidad Caribefia, seLA (Sistema Econémico Latinoamerica-
no), y programas subregionales mas especificos en transporte, energia
y finanzas.

5. Algunos crecimientos espectaculares recientes: el milagro brasile-
o, el resurgimiento de la economia petrolera venezolana, evidencias
concretas del despegue en proceso y de politicas ejemplares para otros
paises latinoamericanos.

Obviamente cada uno de estos logros hubiera resaltado con mayor
fuerza hace dos o tres afios. Por ejemplo, la elevacién de los precios de
exportacién, es mas bien una copia del pasado patrén ciclico del co-
mercio de la mayoria de los paises latinoamericanos. Con excepcion
de los paises exportadores de petrdleo, los términos del intercambio han
retrocedido drasticamente. Después del afio pico de 1973, surgieron
serios problemas de balanza de pagos. El cuadro 1 resume dicha situa-
cién divergente.

Indicadores preliminares para 1975, mostraban que la balanza fa-
vorable de los paises exportadores de petrdleo se contraeria, y que el
déficit en cuenta corriente del resto de los paises de América Latina,
tenderia a deteriorarse relativamente con respecto a 1974.
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Cuapro 1. Balanza de pagos de América Latina
(millones de dolares)

Pagos netos de

Balanza comercial intereses y ganancias Cuenta corriente
1973 1974 1973 1974 1973 1974
(Venezuela,
Bolivia, Ecua-
dor y Trini-
dad Tobago) 2.201 11.260 —1.890 —5.000 371 6.260
Otros paises —0.37 —8.726 —3.245 —4.240 —3.882 —12.966
Total Amé-
rica Latina 1.624 2.534 —5.135 —9.240 —3.511 —6.706

FueNTE: EcLA, El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdémica internacional,
segunda evaluacion regional de la esirategia internacional del desarrollo, Segunta parte. Las
relaciones econdémicas internacionales de América Latina y la coyuntura internacional, San-
tiago de Chile, 1975.

Por otro lado, la pérdida de importancia de la segunda evidencia se
debe a una sobrestimacién de las expectativas. El capital y la tecnolo-
gia de fuentes distintas a la norteamericana son ahora méis accesibles
para América Latina que hace dos o mas décadas. Sin embargo, el
cuadro 2 sugiere que esta situacién no ha mejorado la posicién nego-
ciadora de Brasil, pais que se caracterizé en la Gltima década por sus
grandes importaciones de tecnologia y capital. En el cuadro, realizado
por una comisién parlamentaria brasilefia que investiga las operaciones
de las empresas trasnacionales de Brasil, se incluyeron cinco compaiiias
subsidiarias de Estados Unidos, y seis sin ningn vinculo con Estados
Unidos. El promedio de las multinacionales no americanas, en la co-
lumna 7, muestra una alta tasa de remesas de capital (columna 5/
1 + 2); mientras que ambos promedios son similares con respecto al
superavit de capital (columna 6/ 1 + 2). Las diferencias en tecnolo-
gia, diversificacién de productos y fecha de entrada a Brasil afectan
dichas tasas, no obstante, el cuadro 2 sugiere que la comisién parla-
mentaria no pudo concluir que el grupo no estadunidense fuera maés
generoso que el estadunidense con Brasil.
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Cuabro 2. Compatiias transnacionales en Brasil
enero 1965 — julio 1975

1 2 3 4 5 6 7
Excedente
Total capital Pagos en generado Excedente
extranjero ganancias Pagos Totalen en Bra- entre

(hasta  Reinver- ydivi- entec- en pagos sil (2 + capital
1965) sion  dendos mologla (3+4) 3-+4+4) (6:1)

Volkswagen 119.5 72.8 70.6 2085 279.1 351.9 2.94
Rhodia 14.3 108.7 39.9 20.7 60.6 169.3 11.84
Exxon 1.8 67.7 445 — 44.5 112.2  62.33
Pirelli 28.7 37.8 45.1 19.8 64.9 102.7 3.58
Phillips 9.9 51.2 5.0 9.4 14.4 65.6 6.63
Firestone 4.1 445 48.1 2.1 50.2 947 23.1

General Electric 13.9 32.2 19.4 43 23.7 55.9 4.02
Souza Cruz 25 1295 81.3 1.0 82.3 211.8 84.7

Johnson & Johnson 0.7 34.0 17.0 5.7 22.7 56.7 81.0

Anderson Clayton 1.4 28.2 16.8 — 16.8 45.0 32.14
Brazilian Light 102.0 864 114.7 0.6 115.3 201.7 1.98
Total 298.8 693.0 5024 2721 7745 14677 491

FueNTe: Latin America Economic Report, 9 enero, 1976, volumen 1v, nimero 2.

La falta de claridad en estos dos eventos, significa justamente que
la situacién internacional no ha mejorado para América Latina. Por
otro lado, las posibilidades de los otros tres, relacionadas principalmen-
te con las estrategias iniciadas en los afios recientes, son un asunto de
largo plazo. No es suficiente, por tanto, mencionar que los recientes
obstaculos han obscurecido también dichas iniciativas. El fin del mila-
gro brasilefio, su reversién hacia los controles de importacién, el recien-
te crecimiento lento del PNB de México, el estancamiento de LAFTA,
el caLM y el descenso en las metas de integraciéon del Pacto Andino,
son descalabros, pero en si mismos no prueban que las iniciativas estra-
tégicas no sean posibles en el largo plazo o que América Latina, o la
mayoria de sus subregiones no puedan desarrollarse como centros eco-
némicos importantes a nivel internacional. Lo que sugieren es que si
continda el mismo desarrollo, seguira el lento y desigual ritmo del pa-
sado; es decir, plus ca change, més bien que despegue.



18 INVESTIGACION Econdmica

¢ Por qué debe ser asi? Existen varias explicaciones importantes, sin
embargo, la mayoria comparten una perspectiva basica. El desarrollo
de los paises subdesarrollados (LDCs) como los de América Latina,
es un proceso que busca su difusién mediante la modernizacién de un
sector. Este polo generador del proceso de desarrollo, se nutre de la
combinacién de tecnologia, organizacién y recursos financieros impor-
tados, y de inversién interna. En esta perspectiva, la principal tarea del
sector tradicional —campesinos y artesanos— es ofrecer alimento y tra-
bajo para la expansién del sector moderno y soportar, dada la compe-
tencia industria-agricultura, la contraccién progresiva de sus mercados
hasta que en el desenlace final, sean absorbidos por el sector moderno.
En este contexto, los anilisis para el desarrollo intentan identificar
cuéles son los obsticulos que impiden la llegada de los flujos externos
e internos de inversién hacia el sector moderno y, por lo tanto, planear
estrategias para acelerar su crecimiento. Los méis acalorados debates
de la politica de posguerra sobre inflacién, ayuda externa, inversién
extranjera, industrializacién hacia adentro vs hacia afuera, integracién
regional, mercado planeado vs inversién de mercado directo, han com-
partido esta perspectiva basica. Sus desacuerdos han versado mas bien
en definir la mejor estrategia para el fortalecimiento del sector moderno
como motor del crecimiento.

Entre los paises del Tercer Mundo, las estrategias orientadas al sec-
tor moderno, han dado a América Latina tanto el nivel como la tasa
de crecimiento del ingreso per cipita mas alta.® Como lo muestran los
cuadros 3 y 4, la expansién del sector moderno es considerablemente
menos impresionante cuando se toma como medida el empleo en lugar
de la produccién. Bajo esta perspectiva el dualismo econémico, no es
solamente un problema de diferencias en las productividades urbanas
y rurales. La tendencia de la productividad de los grandes sectores in-
termedios es indudablemente vertical en lugar de horizontal, por lo
que es poco probable que a la fecha, la productividad de méas de dos
quintas partes de la fuerza de trabajo de la region, haya sido incremen-
tada significativamente por las técnicas y el equipo moderno.

De acuerdo con los cuadros 3 y 4, en Argentina el dualismo se en-

2 Esta situacién es m4s evidente, si para cada uno de los paises, se ponderan los niveles
de ingreso y las tasas de crecimiento con la poblacién, en vez de la participacién del ingreso.
Véase: Kuznets, Simon. “Problems in Comparing Recent Growth Rates for Developed and
Less Developed Countries”, en: Economic Development and Cultural Change, Vol. 20, enero
1972.



Cuabro 3. Composicién estimada del empleo y producto, al final

de los anos 1960, por niveles sectoriales de productividad

Moderno

América Latina América Central Argentina
Estrato tecnolédgico
Inter- Inter- Inter-

medio Atrasado

Total Moderno medio Atrasado

Total Moderno medio

Atrasado Total

Todos los sectores:

Empleo
Producto

Agricultura
Empleo
Producto

Industria
Empleo
Producto

Minerta
Empleo
Producto

12.4
53.3

6.8
47.5

17.5
62.5

38.0
91.5

53.3
41.6

27.7
33.2

64.9
36.0

34.2
7.5

343
5.1

65.5
19.3

17.6
15

27.8
1.0

100
100

100
100

100
100

100
100

8.1
42.6

5.0
43.9

14.0
63.6

20.0
57.2

33.6
48.0

15.0
30.6

57.4
30.4

60.0
40.0

55.0
9.4

80.0
25.5

28.6
33

20.0
2.8

100
100

100
100

100
100

100
100

Porcentaje con respecto al total

21.3
58.6

25.0
65.1

25.6
62.1

50.0
71.8

65.8
40.5

57.0
32.3

70.6
37.5

40.0
21.6

5.3
0.9

18.0
2.6

3.8
0.4

10.0
0.6

100
100

100
100

100
100

100
100

FUENTE: CEPAL, La mano de obra y el desarrollo econémico de América Latina en los dltimos afios, (E/GN.IQ(I:.I),
Anibal Pinto, “Notas sobre estilos de desarrollo en América Latina”, ceraL Working paper EcLA/1DE/Draft/103, diciem-

bre, 1973.

VNLLVT] VORENY
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Cuabro 4. Diferencias relativas en la productividad del trabajo
por estrato y sector

América Latina América Central Argentina

Producto por Inter- Atra- Inter-  Atra- Inter- Atra-
trabajador ~ Moderno medio sado Moderno medio sado Moderno medio sado-

Total 2867 520 100 3094 412 100 1618 359 100
Agricultura 2407 414 100 2744 638 100 1857 407 100
Industria 4462 687 100 4127 482 100 2430 530 100
Mineria 6025 550 100 2043 479 100 2600 900 100

FuenTE: Datos obtenidos del cuadro 3.

cuentra por arriba del promedio regional y en América Central por
debajo. Seria desafortunado, sin embargo, deducir de ello una relacién
lineal negativa entre dualismo e ingreso per capita. Argentina y Uru-
guay son los dos paises de América Latina que nacieron libres, de acuer-
do con la terminologia econémica de Rostow, poblados después de la
primera mitad del siglo x1x, principalmente por inmigrantes europeos.
Estos paises registraron el mas bajo crecimiento de la produccién per
céapita de la regién en el periodo posbélico, lo cual sugiere que mientras
en los paises de desarrollo tardio, la relacién entre dualismo e ingreso
per capita sea concava, la relacién entre la tasa de crecimiento y el
dualismo es monétonamente positiva; es decir, un lento crecimiento del
ingreso retarda el descenso del dualismo, cuando los paises subdesarro-
llados se incorporan a los niveles de ingreso mas altos.

La hipétesis se refuerza por la tendencia que siguié la distribucién
del ingreso en los paises latinoamericanos que registraron un crecimien-
to acelerado, durante la etapa de posguerra. Para los paises que se
encontraban en la mitad mas baja del nivel del ingreso per capita de
la regién, la evidencia muestra que su crecimiento estuvo acompaiiado
por la profundizacién del dualismo y la desigualdad. La distribucién
inequitativa del milagro brasilefio es bien conocida, pero el caso mexi-
cano es quizas el mas revelador. El crecimiento del ingreso per capita
en México a partir de 1940, fue aproximadamente en promedio del
3% anual, mas alto y con menor variacién que el representativo de la
regién, un logro impresionante, aun cuando la verdadera tasa sea menor
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a la registrada.®* México no ha recurrido a la supresién total de las ga-
rantias politicas y sociales de los campesinos y la clase trabajadora o
a una estrategia de mano dura para promover un sector moderno de
acumulacién de capital, deprimiendo salarios reales y participacién
de los salarios en la distribucién del ingreso, como en el modelo mili-
tar brasilefio, uruguayo o chileno de los afios recientes. La estrategia
mexicana ha sido mas 4gil, su acumulacién de capital fue matizada
por una redistribucién de tierras y otras gestiones igualitarias. Aun
cuando el crecimiento de la concentracién del ingreso se llevé a cabo
sucesivamente en cada década desde 1940, todo el ingreso absoluto se
ubicé en el 60% de los poseedores, y dentro de este grupo en el 40%
mas alto. Comparativamente con los pardmetros de los paises subdesa-
rrollados, el crecimiento de México durante las tres dltimas décadas
fue sobresaliente, pero también lo fue la concentracién del ingreso al
final del periodo.*

¢Puede ser remediada esta industrializacién trunca ajustando poli-
ticas para mejorar la estrategia de diseminacién, o existe una falla ba-
sica en la estrategia? Si lo Gltimo es el caso, podemos esperar un creci-
miento poco importante del poder econémico externo de la regién. He
llegado a creer que la estrategia de modernizacién es basicamente erré-
nea y en recientes ensayos he afirmado esta conclusién.® A continuacién
presento un analisis breve de la viabilidad de cada una de las principa-
les formas de aplicacién de la estrategia de transmisién: sustitucién de
importaciones, integracién econémica regional y exportacién orientada.

INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (ISI)

Poco queda en América Latina del entusiasmo inicial por el modelo 1s1
de la posguerra, como el camino méas adecuado hacia la modernizacién
econémica y la independencia. En literatura econémica reciente se en-

3 Es decir, si se realizan los ajustes para obtener la tasa indicada y recomendada por
Kuznets para los pafses subdesarrollados duales. Véase: Kuznets, op. cit.

4 Véase las estimaciones en detalle en: “Trickling Down in Mexico and the Debate over
Long Term Growth-Equity Relationships in the LDCs” (mimeo).

5 Felix, David, “The Technological Factor in Socio-Economic Dualism: Toward an Eco-
nomy of Scale Paradigm for Development Theory”, en Bert F. Hoselitz: “Technological
Dualism in Late Industrializers; on Theory, History and Policy”, Journal of Economic His-
tory xxxiv, Marzo 1974, “Trickling Down in Mexico”, op. cit. Technology and Socio-Fcemo-
mic Development in Latin America: A General Analysis and Recomendations for Technolo-
gical CEPAL, noviembre, 1974.
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cuentra, en vez de una confianza excesiva en el modelo 1s1, una recri-
minacién de los males econémicos que ahora afligen la industrializacién
de los paises latinoamericanos. En realidad, basindose en estas criticas,
la integracién regional y politica del desarrollo “hacia afuera” como
alternativa al modelo 1s1, trata de cimentar el crecimiento del sector
moderno en una estrategia de mayor viabilidad. Pareceria existir poca
necesidad de revisar las criticas del modelo 1s1 excepto por dos razo-
nes. Una es que la estrategia 1s1 permanece de hecho en la politica de
industrializacién de los principales paises latinoamericanos. Aun los pai-
ses caracterizados por una industrializacién basada en la exportacién
como Brasil, exportan un pequefio porcentaje de su produccién indus-
trial y su inversién industrial esti todavia guiada por la demanda in-
terna, principalmente. La segunda razén se debe a que las criticas co-
munes al modelo 1s1 olvidan puntos esenciales de su dinamica.

Algunas criticas del dominio comlin exageran el estado preindustrial
de América Latina. La politica de 1s1 no rompié un estado preexistente
de equilibrio competitivo distorsionando los precios relativos. La tasa
interna de precios industriales agricolas anterior a la Segunda Guerra
Mundial era ya, sustancialmente mayor que en Estados Unidos y Eu-
ropa Occidental, debido a los costos de transporte y a las imperfeccio-
nes del mercado. Dualismo y desempleo rural no son sélo consecuencia
del modelo 1s1, han sido una caracteristica endémica de la regién por
muchas décadas y persisten hoy en dia, tanto en la orientacién hacia
afuera como en los paises no industrializados de la regién. En relacién
con el crecimiento econémico, la sustitucién de importaciones no fue
un desastre absoluto. En los paises pioneros de la industrializaci6n,
como Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay, estimulé la tasa de
crecimiento hasta los aftos cincuenta, cuando empez6 a mostrar sus
limitaciones como estrategia de largo plazo.

Una limitacién bésica de la sustitucién de importaciones como es-
trategia de crecimiento acelerado puede ser explicada con la ayuda de
la grafica 1. Los vectores de lineas continuas muestran la racionalidad
temprana de la posguerra respecto a la sustitucién de importaciones.
La tasa de crecimiento de las exportaciones X¢, estd determinada exé-
genamente por la demanda externa. Asumiendo que los flujos netos de
servicios y de capital neto tienden a cero en el largo plazo, Xt mide
el crecimiento de largo plazo de la capacidad de importacion de la
economia. La pendiente Mo > 1 es la elasticidad ingreso de la deman-
da para importaciones en ausencia de una politica de sustitucién de



GrArica 1

0
PR 1
Tasa de crecimiento 45
de las importaciones
y exportaciones m't+k
/ m' +h
/! t
v
/ /
/ ’
/ / +m'
/ / / t
/ 7
/ /
/
/ 4
- Vs 4
.1 yd -
b - ——— e ———- ¢
// t
7/
/
Y
X x
X 0 t
V4
7 4
//// ]
-
/////’

del producto

Tasa de crecimiento

VNILV] VONINY

€¢



24 InvEsTIGACION EcondMica

importaciones, con lo cual Yo es la tasa de crecimiento méxima en el
largo plazo, congruente con la capacidad para importar. El objetivo
de la politica de sustitucién de importaciones es hacer girar a Mo a la
derecha, es decir a M1 cuya pendiente es menor que I, lo que permite
que la tasa de crecimiento se eleve a YI antes de encontrarse con la
limitacién que impone la capacidad de importacién.

Por lo tanto, el éxito en la politica de sustitucién de importaciones
implica un descenso de la tasa m/y. Hasta el momento esta condicién
no se ha alcanzado. En los paises que instrumentaron una 1s1, la caida
en m/y estuvo limitada a los afios 30 y 40, mientras que subsecuente-
mente dicha tasa ha oscilado alrededor de un comportamiento cons-
tante o con una tendencia a su elevacién. Esto significa que en el 4l-
timo periodo, a pesar de haberse instrumentado durante la posguerra,
una 1s1 intensiva, MT rebot6 hacia la linea de 45° 6 alin més a la iz-
quierda.® Desde los primeros afios de la década de los 50 las politicas
1s1 implantadas en los paises méas industrializados de América Latina
no fueron capaces de producir el ahorro neto para el intercambio con
el exterior, necesario para sostener una elevada tasa de crecimiento.
Este fracaso descansé en el cambio gradual de dos hechos externos, el
elevado y creciente flujo de capital del exterior neto y un incremento
de las exportaciones. En particular, el Gltimo es una determinante im-
portante de la solvencia del pais y de su capacidad para atraer capita-
les externos; de esta manera, la tasa de crecimiento de los paises con
1s1 se vinculé una vez maés con la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones. Como la mayor parte del crecimiento de las exportaciones de
la posguerra fueron de bienes primarios, las variaciones del PNB de los
distintos paises dependié nuevamente de la demanda externa, tenden-
cia que la 1s1 habja tratado de superar.

El argumento anterior se ilustra en el cuadro 5. Los datos de 1950-
1967 son parte de un ensayo publicado en 1969, para el presente ensayo

€ Las razones anuales m/y del periodo oscilan reflejando las variaciones en los valores y
voliimenes de importacién y en la utilizacién de la capacidad industrial. Las variaciones en
los volimenes de importacién dependen de los cambios en la utilizacién de la capacidad
industrial y de las especulaciones de importaciones en el corto plazo. Las variaciones en los
valores de importacién reflejan las oscilaciones de los precios internacionales de importacién
y los tipos de cambio. Como el modelo 1sI se relaciona con la razén m/y que se refiere a la
méxima capacidad de crecimiento, es necesario estimar m/y con matrices insumo-producto
intertemporales debidamente deflactadas y ajustadas a los tipos de cambio. En el caso de
Argentina, pais para el cual estimé el ajuste, la razén m/y muestra un aumento a partir de
1953. Véase Felix, David, “The Dilemma of Import Substitution” in Papanek, G. F. Deve-
lopment Policy: Theory and Practice, Harvard U. Press, 1968.



AMERICA LATINA 25

Cuabro 5. Correlacion entre el nivel del ingreso per cdpita y la tasa
de crecimiento del ingreso per cdpita en América Latina?

Coeficiente
Spearman
A. 1955, nivel del ingreso per cipita con la tasa de
crecimiento del p1B de 1950-1967 0.10
B. 1969, nivel del ingreso per cépita con la tasa
de crecimiento del piB de 1950-1972 0.26
C. 1965, tasas del valor industrial agregado al piB
1950-1967 crecimiento del piB 0.03
1950-1972 crecimiento del pIB 0.14
1959-1972 crecimiento del piB —0.26

D. 1950-1967, tasa de crecimiento de las exporta-

ciones con la tasa de crecimiento del PIB per

capita de 1950-1967 0.63
E. 1965-1972, tasa de crecimiento de las exportacio-

nes con la tasa de crecimiento del piB de 1965-

1972 0.59

1 Para los 18 paises latinoamericanos del cuadro 6.

FuenTE: 1950-1967 Felix, David, “Economic Development: Take-offs into Unsustained
Growth”, Social Research (verano, 1969), tablas 1, 2; 1968-1972, ecLA, Economic Survey
of Latin America, 1968-1973 issues.

las correlaciones se extienden hasta 1972. La pequefia diferencia en-
tre los dos grupos de correlaciones sugiere que las estructuras y las
dinamicas anteriores permanecieron intactas. La seccién C, indica que
no existe aparente relacién entre el grado de industrializacién y las tasas
de crecimiento de la posguerra, mientras que las secciones D y E, mues-
tran que las tasas de crecimientos estuvieron fuertemente correlaciona-
das con el crecimiento de las exportaciones de 18 paises. Adicionalmente
la hipétesis de la modernizacién trunca, se sustenta por las insignifican-
tes correlaciones entre los niveles de ingreso per capita de 1955 y las
tasas de crecimiento de 1950-1967 (seccién A4), y entre los niveles de
ingreso per cipita de 1969 y las tasas de crecimiento de 1950-1972
(seccién B).
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Cuabro 6. Crecimiento del PIB per cdpita y correlaciones interperiodo
por pais en latinoamerica después de la Segunda Guerra Mundial

1950-1955 1956-1961 1962-1967  1968-1972

I. Tasas de crecimiento, medias
anuales del PIB per capita 2.3 2.1 1.5 29

II. Coeficientes de correlacién
de Spearman para las tasas
de crecimiento entre paises

1950-1955 1.0

1956-1961 —0.01 1.0

1962-1967 0.004 0.01 1.8

1968-1972 —0.20 0.52 —0.18 1.0

1 Tasas de crecimiento para cada subperiodo de los 18 pafses: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Reptblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perfi, Uruguay, Venezuela.

Fuente: La misma del cuadro 5.

¢ Por qué m/y deja de caer? Una explicacién comin es ligar su estan-
camiento con el fin de la etapa de sustitucién fécil; es decir, cuando
las importaciones de consumo caen a una tasa minima dentro del total
de las importaciones. Se dice, entonces, que la 1sI se debe concentrar en
sustituir importaciones de bienes intermedios y de capital; pero como
este esfuerzo se enfrenta a severas barreras de economia de escala y
mayores riesgos técnicos y financieros que la 1s1 de bienes de consumo,
la sustitucién de importaciones se retarda en esta fase dificil. Existe
una coincidencia temporal entre la nivelacién de m/y y la fecha en
que la tasa de importacién de los bienes de consumo llega a un tope,
sin embargo, esta explicacién es engafiosa en dos sentidos. Crea una
ilusién estadistica; la produccién doméstica de nuevos bienes de con-
sumo —principalmente de disefio importado —no ces6 cuando la tasa
de importacién de los bienes de consumo llegb a su tope minimo;” es
equivocado pensar que la 1s1 en bienes intermedios y de capital se aba-
ti6, por el contrario, se aceler4 en los paises latinoamericanos mas

7 Con respecto a este hecho, las estadisticas oficiales subestiman la verdadera tasa de im-
portacién, ya que no incluyen el endémico contrabando en los paises con i1sL
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grandes. Es decir, la tasa de inversién industrial en relacién al PNB no
declind, hasta después de 1950.

Para explicar por qué la sustitucién de importaciones de la pos-
guerra fracas6 para niveles bajos de m/y, se debe incorporar al anali-
sis la nueva produccién de bienes de consumo y sus determinantes. Al
final de la“fase facil” esos nuevos bienes no eran precisamente sustitu-
cién de importaciones, ya que se reemplazaron viejas importaciones y
productos artesanales en una sucesion dinamica, a la que llamaré sus-
titucion en cadena. No es dificil identificar estas cadenas. En la indus-
tria textil, por ejemplo, se han dado cambios relativos en la demanda
y la produccién: del consumo tipico de algodén y lana al del rayén y
telas sintéticas; a nuevas modas, tejidos y terminados; cadenas similares
aparecen, también, en bienes de consumo electrénico, transporte pri-
vado, muebles de hogar etcétera. Ahora bien, como las conexiones entre
los productos internos intermedios especializados y el equipo de inver-
sién, generalmente desarrollan una respuesta retrasada en la expansién
de la demanda de productos finales; la nueva sustitucién de importa-
ciones tiene, al principio, un coeficiente de importacién mas alto que
la de los bienes que se estin sustituyendo. Por lo tanto, una rapida
tasa de sustitucion en cadena puede intensificar las importaciones en
todo el sector de bienes de consumo, a pesar de un sostenido proceso
de sustitucién de importaciones. Sin embargo, cuando existen restric-
ciones a las importaciones, esta tendencia no aparecera como un aumen-
to en la tasa de importacién de los bienes de consumo, en relacién 'con
las importaciones totales, sino como un incremento en la relacién
m/y, debido, principalmente, al rapido crecimiento de la importacién de
bienes intermedios y de capital, necesarios para la nueva produccién
de bienes de consumo y para los encadenamientos de actividades que
surgen como consecuencia de esta produccion. Si la cadena de sustitu-
cién en bienes de consumo, deja atras a la 1s1, como consecuencia del
encadenamiento de nuevas actividades, m/y se eleva a pesar de los es-
fuerzos por ahorrar en el intercambio.

La cadena de sustitucién se elevd después de la Segunda Guerra
Mundial por una serie de razones, algunas inherentes a la estrategia
1sI, mientras que otras son consecuencia de las limitaciones histéricas
especificas de tales cadenas. Veamos primero las razones inherentes.

Ademés de buscar superar las limitaciones que se derivan de la capa-
cidad de importacién, la 1sI tuvo dos objetivos suplementarios: primero,
desarrollar la inversién industrial a través de la socializacién del riesgo
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del inversionista privado, mediante la proteccién contra la competen-
cia en la importacién, los impuestos directos y las tasas de cambio sub-
sidiadas; o segundo, desarrollar la capacidad empresarial y tecnolégica.
Para lograr dichos objetivos se establecieron restricciones a la importa-
cién que presionaron fuertemente a los productos importados “no esen-
ciales”, pero mas criticamente sobre los bienes competitivos importados
intermedios y de capital. Como consecuencia, la 4vida demanda de la
posguerra hacia bienes de consumo importados europeos y estaduni-
denses, se desvi6 a la sustitucién de importaciones. La desviacién se
facilité por la elevada y creciente sofisticacién de las firmas locales
y las subsidiarias multinacionales que contaban, dada la situaci6én, con
una estimacién de las perspectivas del mercado interno para nuevos
bienes, sin necesidad de un periodo anterior de importaciones directas.
En los afios de la posguerra, un gran nimero de nuevos bienes de con-
sumo no pasaron por la fase de importaciones directas.

La cadena de sustitucién se acelerd, también, por la sofisticacién del
mercado impuesta, casi por completo, por la tercera parte de los tene-
dores del ingreso y los principales beneficiarios del crecimiento de la
posguerra. Debido a las limitaciones del mercado, las empresas no im-
plantaron politicas de precios para su financiamiento, ello les per-
miti6 copiar, en una escala reducida, los disefios y la tecnologia para
diferenciar los productos de la estrategia que se llevaba a cabo en las
economias de mercado avanzadas. Ayudados por los controles a la im-
portacién y los subsidios, también la nueva produccién en bienes de
consumo encauzd, en gran medida, la expansién comercial de la pos-
guerra y la concomitante inversién industrial. Similarmente, los servi-
cios requeridos, tanto en el sector moderno de consumidores como en
el de los productores, guiaron en gran parte la inversién en infraes-
tructura del sector pablico: transporte urbano, telecomunicaciones,
plantas de energia, aeropuertos, etcétera.

Asf pues, existe cierta racionalidad intrinseca del mercado hacia la
dindmica de la 1s1. Las intensas preferencias por bienes importados de
la tercera parte de las familias con ingresos altos, propiciaron la ma-
yor parte de la expansién del mercado de consumo y determinaron,
en gran medida, la canalizacién de la inversién bajo la 1s1. Sin embar-
go, en la instrumentacién de la 1s1 se presentaron dos fallas. En primer
lugar, cuando existen preferencias por importaciones, la 1s1 no puede
generar las divisas necesarias para mantener altas tasas de crecimiento:
el ingreso en los pafses latinoamericanos estad fuertemente concentrado
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en manos de quienes tienen patrones externos y en una clase media
alta con un comportamiento imitativo, por lo tanto, en comparacién
con los paises del este asiatico, estain menos dotados culturalmente para
mantener un crecimiento acelerado a través de la 1s1. Una segunda
falla, relacionada con la situacién anterior, es que las importaciones
intensivas desvian el calculo del riesgo de las ganancias empresariales
en la importacién de investigacién, técnica y productos extranjeros, en
lugar de desarrollar o aprovechar esfuerzos innovadores internos. Bajo
la 151, los gastos en servicios crecen rapidamente: el pago de derechos
por tecnologia y licencias de marcas comerciales de empresas locales,
transferencias similares, particularmente las relaciones con mercancias
y servicios hechos por subsidiarias extranjeras.®

La caida rapida de la relacién m/y, experimentada por los paises
pioneros de la 1sI en los afios 30 y 40, no se debi6 a la fase temprana de
la misma, sino a la depresién mundial que disminuyé tanto la innova-
cién en bienes de consumo, como la inversién extranjera de los paises
capitalistas avanzados y a la Segunda Guerra Mundial que cort el
acceso normal de importaciones de refacciones y equipos industriales
a América Latina. Estas condiciones externas especiales, favorecieron
un avance lento en la cadena de sustituciones durante los afios de la
guerra y un incipiente resurgimiento de la inventiva local, la mayor
parte ubicada en pequefias empresas artesanales que aprovecharon la
oportunidad para satisfacer la demanda de importacién de equipo, y
productos de consumo. La produccién industrial fue, por fuerza, aho-
rradora en importaciones e intensiva en trabajo, m/y cayd y el empleo
industrial creci6 rapidamente. Después de la guerra, las condiciones
externas favorecieron una aceleracién de la cadena de sustituciones con
productos de disefio extranjero. La innovacién nacional decliné,? la in-
dustria disminuyé la cantidad que utilizaba de mano de obra y m/y
dej6 de disminuir. Paises como Venezuela y Ecuador, que iniciaron sus
1sI bajo las condiciones de posguerra, nunca experimentaron, como los
viejos paises en los afios 30 y 40, un fuerte descenso en m/y cuando
los bienes de consumo disminuyeron su participacién en las importa-
ciones totales.

El analisis precedente de la dinamica de la 1s1, se resume en la gra-

8 Los pagos por derechos extranjeros mexicanos y brasilefios se elevaron a un 20% anual
desde 1960.

® Las estadisticas de Argentina y Chile muestran una tendencia descendente en el regis-
tro de patentes de empresas locales e individuos a partir de 1940.
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fica 1. Los vectores mo y m¢ se derivan del siguiente argumento: los
requerimientos de importacion estan ligados a un monto constante de
preferencias de los consumidores por bienes importados. La homogenei-
dad lineal de los vectores implica, también, que las preferencias son
invariables con respecto a la distribucién del ingreso, ya que se encuen-
tran asociadas a una elasticidad ingreso de la demanda constante con
un paquete de bienes importables. De tal manera, el giro de mo al
sureste a mt requiere de una estructura productiva mas acorde con la
demanda, a su vez, las variaciones en las combinaciones producitvas
deben coordinarse con los cambios en la demanda de productos impor-
tados que resultan de la elevacién del ingreso y los coeficientes de elas-
ticidad constantes.

Desde mi punto de vista, las intensas importaciones en América
Latina se explican por las preferencias de los estratos mis altos de
ingreso, de manera que el incremento en la concentracién, asociado
generalmente con un rapido crecimiento, eleva la elasticidad ingreso
de la demanda agregada para importaciones de bienes de consumo.
La convexidad de la curva punteada m’ es una representacién del argu-
mento anterior. La tendencia hacia la preferencia de mayores impor-
taciones de consumo, y el sesgo empresarial hacia la tecnologia extran-
jera se ilustra con el traslado a la izquierda de las curvas m’ cuyos
subindices indican cambios en distintas fechas. La no homogeneidad en
las curvas implica que la tasa de crecimiento de la demanda de im-
portaciones es positiva cuando el ingreso es igual a cero."

Mi opinién al respecto es que la linea del analisis menos-
precia la verdadera dinimica de la demanda, impidiendo que la 1s1
logre una aceleracién sustantiva en su crecimiento. Manteniendo plena
capacidad, se requiere para que m/y aumente o bien, un aumento
sucesivo de las conexiones hacia atras de la 1s1, lo que consecuentemente
incrementa la escala y riesgos de inversién, o bien, disminuir la inten-
sidad de las importaciones en bienes de consumo, ya sea mediante poli-
ticas redistributivas o modificando las preferencias, cualquiera de las
dos opciones incentivaria la inversién privada, logrdndose de esta ma-
nera uno de los objetivos de la 1s1. Un pais puede permanecer en yI

10 Este caso se ilustra con Uruguay cuya tasa de crecimiento ha sido negativa desde me-
diados de los cincuenta. La cadena de sustitucién disminuyé por el descenso en la tasa :.'le
crecimiento, pero crecimiento negativo y capacidad ociosa fueron los mecanismos que hicie-
ron posible que m/y disminuyera por debajo de la plena capacidad, eliminado el exceso de
demanda por productos extranjeros.
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por un tiempo, no obstante una elevacién de m/y, cuando recibe prés-
tamos extranjeros y flujos de inversién externa, ya que le permiten in-
crementar su capacidad para importar a xt’. Pero, en el largo plazo,
apareceri en la balanza de pagos un aumento en el pago por servicios,
ello hara que se acelere el movimiento de m’ a la izquierda, requirén-
dose un aumento en la tasa de crecimiento de los flujos de capital ex-
ternos. Tarde o temprana una crisis de crédito bloqueara la acelera-
cién de los flujos de capital, por lo que m/y tendrd que retroceder a
su respectiva capacidad para importar, por lo tanto, la alternativa es
reducir el crecimiento de y. En las economias viejas de la 1s1, lo an-
terior signific6, sobre todo en el periodo de la posguerra, una disminu-
cién de la demanda por debajo de la capacidad industrial.

INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL

La integracion es esfuerzo para romper las limitaciones de la 1s1y para
hacer que del sector moderno crezca y emerja una base econémica mas
eficiente al unir los mercados nacionales. Los mercados regionales, se
argumenta, superaran las barreras de las economias a escala prove-
nientes de las inversiones realizadas por las conexiones hacia atras, ade-
mas, los costos de produccion se reduciran al redistribuirse las distintas
actividades de las regiones, de acuerdo con sus ventajas comparativas.
Sin embargo, no obstante la continua recurrencia de estos argumentos,
la integracién de América Latina ha presentado dificultades para su
implantacién. Debido a la prolongacién de la crisis por varios afios,
tanto LAFTA como CACM se encuentran detenidos y, mas recientemente,
el Pacto Andino parece enfrentar su primera crisis.

Los problemas de implantacién se han atribuido a defectos cn los
mecanismos para llevar a cabo la integracién y a politicas inadecuadas.
De los dos argumentos, el primero es claramente el menos importante.
La debilidad de la estructura de LAFTA no es un error; los paises fun-
dadores simplemente rechazaron una estructura mas rigurosa, propues-
ta por los consejeros de EcLA, por considerarla poco viable desde el
punto de vista politico. cacMm y el Pacto Andino —estructurados de
manera més cercana a la concepcion de ECLA, la cual a su vez la tomo
prestada del tratado de Ece de Roma— han tenido que hacer frente
a diversas crisis.

Los problemas econémicos explican la mayoria de las resistencias
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politicas para integrarse a los distintos esquemas, ya que existen tanto
costos econémicos importantes, como ganancias considerables de dicha
integracién. Un conjunto de costos se deriva de la desviaciéon del co-
mercio. Un pais importador al bajar sus tarifas regionales pierde in-
gresos aduanales, requiriendo, para compensar el efecto, incrementar
los impuestos o reducir los programas del gobierno. Si el esquema re-
quiere también de la elevacién de tarifas o la eliminacién de las tasas
de cambio preferentes en importaciones extraregionales, los precios de
importacién se elevarin en el mercado interno. Otro grupo de costos
esta relacionado con la creacién del comercio. El mejoramiento de la
especializacién regional requiere eliminar ciertas actividades internas,
junto con la expansién de otras. De aqui que haya ajustes en los costos
relacionados con la redistribucién de los recursos internos impuestos
por la integracién.

Ambos tipos de costos pueden ser mitigados por mecanismos que
compensen su desigual incidencia, como la redistribucién de algunas
ganancias netas de la integracién. Si estas ganancias son grandes y la
redistribucién es aceptada politicamente, el compromiso para proceder
puede mantenerse. Cuando los paises participantes tienen niveles si-
milares de destreza y de estructuras productivas y cuando todos estan
creciendo rapidamente, el mercado por si mismo es el mejor compen-
sador. Bajo estas circunstancias, la dindmica del mercado puede ase-
gurar grandes ganancias netas, una distribucién mutuamente benéfica
de actividades y ajustes moderados en los costos. Pero cuando alguna
de estas condiciones no se tiene, la integracién requiere una transferen-
cia formal de mecanismos basada en un fuerte compromiso ideolégico,
suficiente para mantener a los ganadores generosos y a los perdedores
pacientes.

Desafortunadamente, pocas de estas condiciones prevalecen en Amé-
rica Latina. Antes de la integracién, el comercio entre los paises par-
ticipantes estuvo limitado a productos naturales. Los paises en algunos
tratados —por ejemplo en el de LaAFTA— difieren ampliamente en sus
niveles de habilidad y estructuras productivas. Todos han sufrido di-
versos grados de desempleo crénico y tasas variables de crecimiento,
con tensiones politicas que reducen el horizonte de los lideres politicos;
por ello, no obstante de su compromiso genuino, se requiere de rapidos
éxitos econémicos para lograr que los riesgos politicos de la implanta-
cién sean politicamente aceptables.

La mayoria de estos problemas han sido reconocidos por los planifi-
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cadores de la integracién, al inicio o como resultado del estancamiento
de LaFTA. La inmigracién al Pacto Andino de LAFTA se debi6, en gran
parte, a que Argentina y Brasil con sus grandes plantas y base indus-
trial estuvieron capturando la mayoria de las ganancias de la exporta-
cién industrial regional. El mayor rigor del esquema de implantacién
del Pacto Andino y los acuerdos de compensacién intentaron eliminar
el empantanamiento de las negociaciones y el intercambio industrial
desigual que se habia dado en LAFTA. Pero lo que ninguno de los trata-
dos ha sido capaz de hacer, es la sincronizacién del crecimiento de sus
miembros.

El cuadro 6 indica que no existe correlacién entre el crecimiento re-
lativo. Los paises que crecen por encima del promedio en un periodo
crecen lentamente en el siguiente, las oscilaciones reflejan, principal-
mente, la inestabilidad de los mercados de exportacién no regionales.
Lo anterior hace dificil la compensacién de los mercados o la implan-
tacién de mecanismos formales de compensacién, aun cuando, como
en el caso de cacM y el Pacto Andino, la mayoria de los paises miem-
bros tienen estructuras y niveles de destreza relativamente similares.
En cualquier intervalo de tiempo, cuando alguno de los paises miem-
bro estd en la parte descendente del ciclo econémico, el desempleo y
el exceso de capacidad aumentan, la oposicién interna hacia las medi-
das que incrementan la importacién competitiva se intensifica, pre-
sionando a los gobiernos para -que no vayan més all4 de ciertas medi-
das. Cuando los paises se encuentran en la parte expansiva de su ciclo,
realizan concesiones ad hoc con sus riesgos politicos o bien retrasan la
integraci6n.

El genio de los politicos latinoamericanos les ha permitido actuar
detrds de una cortina de humo de rétorica entusiasta manejando la
crisis sin romper los esquemas. Pero la ropa ficticia del emperador no
los protegera de los vientos o de la realidad. La realidad es que los com-
promisos de integracién son muy dificiles de mantener cuando las
economias participantes dependen para su crecimiento, mas de los
impredecibles y desincronizados estimulos externos que del mercado
regional. Si todos los paises se estancaran o crecieran al mismo tiem-
po, el clima politico para mantener los compromisos de integracién
probablemente mejoraria. Pero estas condiciones no se pueden dar
con estrategias exclusivamente dirigidas al crecimiento del sector mo-
derno.
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Industrializacién orientada hacia el exterior

La industrializacién orientada hacia el exterior, es una estrategia que
dirige la inversién lejos de la 1s1, a la produccién para mercados mun-
diales, bajo la premisa de que esta es una manera maés eficiente de
superar las limitaciones que la importacién imprime al crecimiento eco-
némico. Se argumenta que un rapido crecimiento, aumenta la absor-
cién del empleo y disminuye la relacién capital trabajo del sector in-
dustrial. Dentro de la literatura, se han incrementado los temas que
tienen que ver con la promocién de las exportaciones y las técnicas de
liberalizaci6n, pero en esta seccién nos limitaremos sélo a presentar un
analisis de la posibilidad de una estrategia general, principalmente
mediante un ejercicio de simulacién.

Las pruebas de simulacion muestran el efecto de un aumento en la
tasa de crecimiento del producto, como resultado de una estrategia
orientada hacia el aumento del empleo en el sector moderno y del co-
mercio internacional. Las condiciones iniciales para 1970, son las mis-
mas que presentamos en los cuadros 7 y 8. Por simplicidad, eliminamos
al sector intermedio de los cuadros 3 y 4, distribuyendo parte de su
trabajo y produccién en el sector moderno y primario. Inicialmente se
asume que para toda la regién, el gran sector moderno del cuadro 8,
empleé el 20% de la fuerza de trabajo total y produjo el 60% de la
produccién total, con una productividad del trabajo de alrededor del
75% de la Europa Occidental.

Posteriormente elevamos la tasa de crecimiento de la produccién
promedio de 5% de 1940-1970 al 7% para 1970-2000. Para estimar el
crecimiento del producto per capita, supusimos una tasa de crecimiento
de la poblacién del 2% anual para el periodo 1970-2000, ademés que
el incremento en la produccién per cépita se da en el sector de expan-
sién moderno.’* Asumimos, de manera poco real, un descenso brusco
en el crecimiento demografico, para ajustar de manera indirecta la
nocién de que una estrategia de economia abierta disminuye la rela-
cién capital-trabajo del sector moderno y, por tanto, aumenta la par-
ticipacién del empleo. El considerable descenso en las tasas de fertili-

11 Por lo tanto, la produccién del sector moderno aumenta a una tasa anual del 8.7%,
su empleo a una tasa del 5.5% y la productividad del trabajo al 3%. La fuerza de trabajo
del “resto de la economfa” crece a una tasa del 1%, lo mismo que su produccién. Por con-
siguiente, 2/3 partes del 4.5% de aumento en la productividad del trabajo nacional se debe
al aumento en la productividad del trabajo del sector moderno y 1/3 es consecuencia del
aumento en la fuerza de trabajo nacional.



Cuapro 7. Proyecciones del producto per cdpita y producto
por trabajador para Europa Occidental y América Latina:
1970-2000, estimadas con un 7% de crecimiento anual
del 1B de América Latina

Valores iniciales para 1970 o Tasas de crecimiento anuales 1970-2000 Valores para el aiio 2000 ©
Producto
Producto por miembro Producto
por miembro de la fuerza por miembro
Producto  de la fuerza PIB fuerza de PIB de la fuerza
per cdpita  de trabajo PIB Poblacién  per cdpita  trabajo  per cdpita de trabajo
Promedio de
Europa Occidental 2960 6 920 3.0 0.5 2.5 2.5 6210 14 510
Promedio de
América Latina 540 1795 7.0 2. 5.0 4.5 2335 6 500
Argentina 1050 2 880 6.0 1.0 5.0 4.5 4540 10 780
América Central 300 970 7.0 2 5.0 4.5 1300 3625

a Valores a délares constantes de 1970,
FueNnTE: Rollins Charles, “El proceso técnico y el desarrollo de América Latina”, International document of the Eco-
nomic Development Divisién, ECLA.
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Cuapro 8. Cambios en la productividad y la produccién 1970-2000
con un sector moderno

Desarrollo de América Latina

Participacion
Producto del en el
trabajo promedio Porcentaje de la producto total
(en dlis. de 1970) fuerza de trabajo (porcentaje)
1970 2000 1970 2000 1970 2000
Promedio de Europa
Occidental 6 920 14 510 100 100 100 100
América Latina 1735 6 500 100 100 100 100
Sector moderno 5200 12 620 20 48 60 93
Resto de la economia 870 870 80 52 40 7

FuenTE: Rollins, op. cit.

dad, aumenta la proporcién de la poblacién en edad de trabajar, de
manera tal que un crecimiento del 4.5% en la productividad del tra-
bajo es suficiente para lograr una tasa de crecimiento en la produc-
cion per cipita del 5%.”

El cuadro 8 muestra que si se alcanza esa produccién per cépita y
si la tasa de crecimiento del producto per cépita de Europa Occiden-
tal en el periodo 1970-2000 es del 2.5% —un poco menor que la de
1950-1970— el producto per cépita de América Latina aumentaria

12 La tasa de crecimiento de la poblacién fue del 2.9% anual en los afios 60. Dada la
concentracién de la pirdmide poblacional, se requiere de un colapso fuerte en las tasas de
fertilidad para reducir la tasa de crecimiento de la poblacién al 2% promedio en tres déca-
das. Una tasa de crecimiento del 2% en la regién harfa que la poblacién fuera de 510
millones en el afio 2000, cifra que es 25% menor a los 640 millones estimados por César
Pelaez y George Martine, “Population Trends in the 1960’s: Some Implications for Deve-
lopment”, uN Economic Bulletin for America, xvm, 1973, pp. 95-124.

El supuesto en torno a la disminucién de la relacién capital-trabajo como consecuencia
de una politica de economia abierta, también es muy cuestionable. Su racionalidad radica
en la funcién de produccién neoclésica, en la que los precios relativos determinan la elec-
cién de los factores. En “The Technological Factor in Socioeconomic Dualism” op. cit. soste-
nemos que teérica y empiricamente, la funcién de produccién no determina la eleccién tec-
nolégica. Las conclusiones de esta critica muestran que las relaciones fisicas entre los insumos
para distintas escalas econémicas son m4s importantes que los precios relativos en las decisio-
nes de eleccién tecnolégica, Si la liberacién del mercado altera los precios relativos su efecto
en la relacién capital-trabajo podria ser problemitica.
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del 18% al 37% en comparacién con el promedio de Europa. La par-
ticipacién en el trabajo del sector moderno, de acuerdo con el mismo
cuadro, aumentaria del 20 al 48% y su participacién en el producto
del 60 al 93%. Sin embargo, estos resultados impresionantes s6lo se
lograrian ensanchando la brecha entre la produccién del sector moder-
no y el primario en un 140%.

Cupro 9. Requerimientos de crecimiento del sector industrial
latinoamericano y sus exportaciones, 1970-2000 con un sector moderno

Crecimiento dcelérado variante 1

Expor  Expor-
tacio- tacio- Expor-
PIB per Impor- Expor- mnespri- nesindus- taciones
PIB cdpita taciones taciones marias® iriales® iundiales¢

A. Tasas de crecimiento anuales
(precios constantes) 7% 5% 9% 10% 5% 17.5% 5%

B. Valores en el afio 2000
(délares de 1970)

billones de délares 1150 2355 207 267 59 208 810
Exportaciones
Exportacio- industriales  Empleo en el
nes indus-  de América sector mo-
Importacio- Exportacio- trialescon  Latina con derno‘con
nes con nescon  exportacio- exportaciones total de fuer-
PIB PIB nes totales mundiales = za de trabajo

C. Razones en el
afio 2000 0.21 0.28 0.76 0.26 0.48

Crecimiento acelerado variante I1

Expor  Expor-
tacio- tacio- Expor-
pIB per Impor-  Expor- nes pri- nesindus- taciones
PIB cdpita taciones taciones marias® triales® mundiales®

A, Tasas de
crecimiento anuales 7% 5% 8% 9% 5% 16.0% 5%
precios constantes

B. Valores en el afio
2000 (délares de 1970) )
billones de délares 1150 2335 165 203 59 144 810
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Cuapro 9. (Continia)

Exportaciones
Exportacio- industriales  Empleo en el
nes indus-  de América sector mo-
Importacio- Exportacio- trialescon  Latina con derno‘con
nes con nescon  exportacio- exportaciones total de fuer-
PIB PIB nes totales mundiales  za de trabajo
C. Relaciones 0.15 0.18 0.71 0.18 0.48

Crecimiento acelérado variante I1T

Expor  Expor-
tacio- tacio- Expor-
pIB per Impor-  Expor- nes pri- nesindus- taciones
PIB cdpita taciones taciones marias® triales® mundiales<

A. Tasas de
creci.miento anuales 6% 4% 7.5% 8.5% 5% 15% 5%
precios constantes

B. Valores para el afio
2000 (d6lares de 1970)

billones de délares 865 1750 136 178 59 119 810
Exportaciones
Exportacio- industriales Empleo en el
nes indus-  de América sector mo-
Importacio- Exportacio- trialescon  Latina con dernocon
nes con nescon  exportacio- exportaciones total de fuer-
PIB PIB nes totales mundiales  za de trabajo

C. Relaciones en el
afio 2000 0.16 0.21 0.67 015 0.34

Continuacién de las tasas de crecimiento de la posguerra

Expor  Expor-
tacio- tacio- Expor-
PIB per Impor- Expor- nes pri- nesindus- taciones
PIB cdpita taciones taciones marias® triales® mundialesec

A. Tasas de
crecimiento anuales 5% 3% 6% 7% 5% 12% 5%

precios constantes

B. Valores para el afio
2000 (délares de 1970)
billones de délares 652 1.310 89 116 59 57 810
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Cuapro 9. (Continiia)

Exportaciones
Exportacio- industriales Empleo en el
nes indus-  de América sector mo-

Importacio- Exportacio- trialescon  Latina con derno‘con
nes con nescon  exportacio- exportaciones total de fuer-
PIB PIB nes totales mundiales  za de trabajo
C. Relaciones 0.14 0.18 0.49 0.07 0.24

FuenTE: “The 1970 Latin American and World trade data are from EcrLA”, Latin Ame-
rican and the International Development Strategy: First Regional Appraisal, £/cN.12/947/
Add.1 (febrero, 1973) Part II, pp. 68, 70; tablas 1 y 2,

a srrc Secciones 0-4 y Divisién 68 de Seccién 6: b sritc Secciones; 5, 6, 7, 2, excepto
Divisién 68; ¢ mundo no socialista.

¢Seria esto sostenible? Un anélisis macroeconémico simple identifica
como critica la relacién entre: ahorro interno, relacién capital pro-
ducto y capacidad para importar. Sin flujos de capital externo, un cre-
cimiento del 7% requeriria o bien, de un incremento del 30% en la
tasa de ahorro interno con respecto al PNB, o una caida del 25% en
la relacién capital-producto, o combinaciones intermedias que eleva-
rian s/y o bajarian k/or, ninguno de estos hechos parece factible dado
el comportamiento pasado. Las tasas de ahorro internas de la posgue-
rra han permanecido constantes aun en los paises latinoamericanos de
més rapido crecimiento, mientras que la relacién capital-producto —si
las estimaciones de los acervos de capital fueran vélidas— han sido
constantes o se han elevado. Los dos obsticulos, sin embargo, pueden
resolverse aumentando la capacidad para importar, via la expansién
de las exportaciones y las entradas de capital externo. En el cuadro 9 se
muestran los resultados de esta posibilidad.

En la variante I del cuadro 9, un crecimiento del 7% en términos
reales requiere un crecimiento anual de 19% en términos reales de las
importaciones. Lo anterior es congruente, tanto con las tasas de creci-
miento de las relaciones importacién-producto del milagro brasilefio
y del mexicano durante su répido crecimiento de los afios 60, como con
el analisis previo de las intensivas importaciones en bienes de consumo
de América Latina, exacerbadas por la liberacién de las importacio-
nes. Incluimos en las gastos de importacién, derechos por el uso de
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marcas, dividendos, intereses y transferencias relacionadas con adqui-
siciones de tecnologia y con entradas de capital. Supusimos un creci-
miento del 15% anual por pago en los derechos por el uso de marcas
y un 10% de crecimiento anual en las transferencias por inversién ex-
tranjera, los cuales unidos a los intereses de los créditos externos, oca-
sionan un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, a pesar
del crecimiento anual en las exportaciones del 10%. De acuerdo con
el cuadro 9, el superavit en la balanza comercial seria en el afio 2000
de 60 billones, pero el déficit en el resto de la balanza haria que las
necesidades de flujo de capital neto fuera de 70 billones.

Para sostener una tasa de crecimiento en el pNB del 7% tendria que
mantenerse como condicién sine qua non una tasa de crecimiento real
de las exportaciones del 10%. Si las exportaciones primarias de Amé-
rica Latina crecieran a una tasa mayor que la de la posguerra, al 5%
por ejemplo, las exportaciones industriales tendrian que crecer al
17.5%, para que se alcanzara la meta global del 10% de crecimiento
en las exportaciones. En el afio 2000, el 76% de las exportaciones de
América Latina serfan industriales y sus exportaciones, dentro del
total de las exportaciones mundiales, habrian crecido al 26%.

¢Seria posible este crecimiento de las exportaciones? Consideremos
primero las implicaciones que traeria un cambio en el comercio. En
1970, el 94% de las exportaciones industriales del mundo no socialista
provenian de los paises avanzados, el restante 5% de los paises subde-
sarrollados o latinoamericanos y menos del 1% de latinoamérica. Si las
exportaciones de los paises subdesarrollados o latinoamericanos, crecie-
ran a una tasa del 10% en el periodo 1970-2000, la participacién en el
comercio de los avanzados descenderia del 94% al 58%; su tasa de
crecimiento de las exportaciones anuales para 1970-2000, bajaria en
un 3%, es decir, por debajo de la tasa de sus importaciones industriales
y primarias. Para ajustar el crecimiento del pNB latinoamericano al
7% se requeriria que en unas tres décadas, las economias avanzadas,
se transformaran en economias rentistas que cubririan su déficit comer-
cial con las ganancias provenientes de sus exportaciones de capital y
de los servicios comerciales y técnicos a los paises subdesarrollados.™

Consideremos ahora la dinamica socioeconémica de tal transforma-
cién. Cambios similares le ocurrieron a Gran Bretafia en 1880 cuando

13 Nos centramos en el comercio de los paises no socialistas porque las estrategias conven-
cionales con respecto al comercio, fortalecen, principalmente, los vinculos tecnolégicos y fi-
nancieros con los mercados de las economfias avanzadas.
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perdi6 su supremacia industrial tecnolégica. Las principales fuerzas
competitivas que presionaron por el cambio vinieron de los centros
innovadores rivales, principalmente Alemania y Estados Unidos, que
tenian salarios reales similares, y no de los paises competidores con
bajos salarios. Para las hipétesis del ciclo del producto y la innovacién
tecnolégica en voga, esta Gltima, es el motor del comercio internacio-
nal, explicar al comercio de acuerdo con las teorias basadas en los
costos de los factores, es como describir a Hamlet sin mencionar que
era principe. Asi como en el comercio internacional de productos pri-
marios, la principal fuente de ganancias no se encuentra en la diferen-
cia de salarios, sino en la superioridad de los recursos naturales, en el
intercambio industrial la -ganancia se encuentra fundamentalmente -en
las ventajas tecnolégicas y de mercado. En un mundo competitivo, estas
ventajas tecnolégicas requieren de una constante innovacién, por tanto,
las ganancias las adquiere el pais mas creativo y no el que tiene sala-
rios menores.

La dependencia tecnolégica de América Latina, la obliga a adquirir
estrategias que aceleran la importacién de nuevos productos y proce-
sos, con lo que pierde uno de los instrumentos competitivos mas po-
derosos para aumentar sus exportaciones industriales. Por ello, la tarea
cae en otros instrumentos: las disminuciones de salarios, las industrias
contaminantes o presiones a las economias avanzadas para que dismi-
nuyan los impuestos a las importaciones de la regi6n.

Sin embargo, estos instrumentos no tienen fuerza para convertirse
en réplicas de lo sucedido a Gran Bretafia. La baja movilidad de los
salarios pone a América Latina en competencia con el resto del Tercer
Mundo. Los bajos salarios para las multinacionales de los paises avan-
zados y las zonas libres fronterizas, reducen la contribucién de las expor-
taciones casi al pago de los salarios. Algunas de las nuevas actividades
modifican los salarios en distintas regiones, volviendo fréagil el instru-
mento basado en los salarios, sobre todo cuando no existe una legisla-
cién cuidadosa de las actividades de las empresas transnacionales en
los paises huéspedes. La mayor parte de las industrias contaminantes:
quimicos, cemento, papel, fundicién, refineria, acero, plantas de’ ener-
gia eléctrica, tienen una localizacién basada en costos de transporte.
Con aumentos de éstos, las empresas s6lo se reubicarian lejos de sus
mercados de insumos y productos, si ello compensa la disminucién en
las ganancias por la implantacién de controles para disminuir la con-
taminacién. Su localizacién podria modificarse si se contara con una
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infraestructura portuaria adecuada, que América Latina no tiene. Por
otro lado, las necesidades crénicas de capital externo de América Lati-
na para cubrir sus necesidades de balanza de pagos, le impide realizar
negociaciones tarifarias con los paises avanzados.

En esencia la tasa de penetracién de América Latina a los mercados
mundiales dependera, en gran medida, de decisiones que estan bajo el
control de las economias avanzadas. Ademas, no existe ninguna presion
ni beneficio econdmico para hacer que las economias avanzadas ajus-
ten de manera importante sus costos para convertirse en economias
rentistas. Si para el afio 2000, la tasa de crecimiento del 17.5% de las
exportaciones industriales y el 26% de ellas en la participacién de
las exportaciones mundiales no se puede alcanzar, tampoco se podré al-
canzar la tasa de crecimiento del 7% como consecuencia de una poli-
tica de industrializacién orientada hacia afuera.

La conclusién también se mantiene cuando las necesidades de im-
portacién y exportacién se reducen como en la variante II, al 8% vy
9% respectivamente. La participacién de América Latina en las ex-
portaciones mundiales se eleva al 18% al final del siglo, y la participa-
cién de los paises avanzados disminuye al 66%. La velocidad de trans-
formacién que requeririan las economias avanzadas con los supuestos
de la variante II es més lenta, pero la capacidad para impedir que
se den las transformaciones son las mismas.

En las variantes III y IV, las exigencias de exportaciones industria-
les mundiales son menores como consecuencia de la disminucién en las
tasas de crecimiento de los PNB, pero su costo es la reduccién en la tasa
de absorcién de mano de obra en el sector moderno. En la variante IV,
la menos demandante, la tasa de crecimiento del PNB es mayor a la
de la posguerra e igual a la tasa de crecimiento del producto per capita.
La tasa de crecimiento del 7% de las exportaciones industriales para
América Latina al final del siglo no requiere de cambios estructurales
importantes en las economias avanzadas; a cambio de un crecimiento
poco importante en el empleo del sector moderno del 20% en 1970,
al 24% en el aiio 2000.

Los descensos en la productividad del sector moderno y las transfe-
rencias de ingreso “al resto de las economias” da mayor realismo a la
simulacién sin cambiar las conclusiones principales. Con una tasa de
crecimiento del pPNB del 7% y una generosa transferencia de ingreso,
la concentracién de éste desciende un poco en relacién al modelo lati-
noamericano de los afios 60. Con una tasa de crecimiento més factible,
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por ejemplo del 5%, la concentracién del ingreso se agravaria, a pesar
de las transferencias de ingreso.*

En las simulaciones se supone que toda América Latina sigue una
estrategia orientada hacia afuera. Claramente, entre menor sea la par-
te de la region que siga esta estrategia més pequefios seran los reque-
rimientos de reestructuracién de las economias avanzadas. Un 7% en
la tasa de crecimiento del PNB para una subregién que representara el
30% de la poblacién de América Latina, necesitaria el mismo aumento
en la participacién de las exportaciones mundiales que requeriria un
aumento del 5% en la tasa de crecimiento para toda la regién. Pero
los instrumentos competitivos para incentivar la expansién exportado-
ra —importacién tecnoldgica, bajos salarios, liberalizacién de impor-
taciones, concesiones tarifarias de los paises avanzados— se llevarian
a cabo por todos los paises de la regién y en todos los paises subdesa-
rrollados. Por tanto, el éxito inicial favorece una difusion competitiva
més ripida de la estrategia y la aparicién de ganancias diferenciales
entre los paises competidores. Por consiguiente, la falacia descansa,
principalmente, en la estrategia industrial orientada hacia afuera, im-
plantada por las economias tecnolégicamente dependientes.

EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA DESDE SU PERSPECTIVA HISTORICA

Todos los paises de desarrollo tardio pasaron por una etapa dual. Sin
embargo, ninguno terminé su dualismo expandiendo la productividad
y la produccién sélo del sector moderno. Se desarrollaron “sobre dos
piernas” de acuerdo con el lema de Mao. En su fase dual, si bien a un
paso mas lento que el del sector moderno, se increment6 la producti-
vidad de los campesinos y de los artesanos, la interdependencia tecno-
légica entre el sector moderno y el “tradicional” se fortaleci6 en vez
de erosionarse.

Como el irreversible progreso tecnolégico altera el “estado del mun-
do” al que hacen frente los paises de industrializacién tardia en las
distintas etapas histdricas, los mecanismos para llevar a cabo un cre-
cimiento sobre dos piernas cambian en cada periodo. Para los paises de
industrializacién tardia de Europa en la mitad del siglo x1x, las fuerzas

14 Véase: Félix, David: ‘“Technology and Social-Economic Development in Latin America”
op. cit., pp. 87-93.
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del mercado eran suficientes. En ¢l “estado tecnolégico del mundo” del
periodo, la principal fuente de innovacién se basaba todavia en el em-
pirismo artesanal, la maquinaria de produccién en masa no se habia
perfeccionado lo suficiente para ofrecer productos finales. El incremen-
to en la demanda, debido al aumento en el ingreso de las clases medias
y altas, se satisfacia, en gran parte, por la produccién artesanal, asi
como la demanda de maquinas y equipo para la agrlcultura yla indus-
tria. La literatura histérica se concentra demasiado en cémo se resol-
vieron los obst4culos para el desarrollo de la produccién en masa y los
transportes y en el desplazamiento de los campesinos y los artesanos
como resultado de ello. Se ha ignorado, o tomado como dado, el creci-
miento paralelo de importantes sectores artesanales y campesinos y la
favorable dindmica de la demanda que estimularon la acumulacién,
innovacién y mejoramiento de la habilidad de los sectores con escalas
de produccién pequeiias. Sin embargo, estos factores tuvieron una im-
portancia vital en el desarrollo del siglo xix, ya que, durante el mismo,
la gran émpresa s6lo empleo a una pequefia parte de la creciente mano
de obra industrial.

Al final del siglo x1x, los paises de industrializacién tardia enfrenta-
ron un “estado tecnolégico” més dificil. Las bases cognoscitivas de la
innovacién se desviaron rapidamente hacia su formalizacién cientifica
tecnolégica. El refinamiento de los métodos fabriles permitié una ma-
yor penetracion de la produccién en masa basada en la maquinaria y
los bienes de consumo. El crecimiento “sobre dos piernas” requiere en
estas circunstancias de condiciones especiales o de una educacién deli-
berada. Japén tiene las dos. En la cultura japonesa, las preferencias
por los bienes tradicionales permanecié hasta muy recientemente. La
elasticidad del ingreso estimulé la expansién y produccién del sector
artesanal japonés. Educacién en masa, escuelas técnicas e institutos asi
como la exclusién. de la inversién extranjera.fueron los pilares de su
educacién especial. Los dos primeros difundieron habilidades y tecnolo-
gias, el Gltimo ayud6 a preservar la penetracién cultural y la intensidad
en las importaciones.

Las condiciones del mundo en la mitad del siglo xx exigen mas para
lograr un “desarrollo sobre dos piernas” y América Latina ilustra lo
que sucede con los paises de desarrollo tardio que sucumben libremente
a la dinamica del mercado de “ese estado del mundo”, antes de cons-
truir una base amplia de habilidades productivas y de capacidad inno-
vadora. Crecen sobre una sola pierna. El viejo lamento, “Pobre Amé-
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rica Latina tan lejos de Dios pero tan cerca de Miami” se percibe tam-
bién desde el punto de vista econémico.

El crecimiento sobre una pierna puede ser impresionante pero es
internamente inestable, si s€ toma en cuenta el crecimiento real y no
la afirmacién retérica de poder. El poder de negociacién requiere de
flexibilidad econémica y coherencia politica, la habilidad de suprimir
los servicios y mercancias de otros, con poco sacrificio econémico o poli-
tico. La dependencia del sector moderno de América Latina, en cuanto
a comercio externo, tecnologia y flujos financieros, es muy grande como
para permitir flexibilidad econémica y la coherencia politica es, en el
contexto de una intensificacién del dualismo y concentracién del in-
greso, muy fragil. Por ultimo, como mostramos, ninguna de las varian-
tes en la estrategia hacia afuera que se pueden implantar para el sec-
tor moderno, revertira la tendencia dual, ni tampoco aumentara la
fortaleza econémica y politica de la regién en un futuro cercano.

Por lo tanto, plus ca change bloquea el cambio hacia cualquier estra-
tegia basada en dos piernas. Como el desarrollo en una sola pierna no
es consecuencia de un error intelectual, el cambio hacia otra estrategia
de desarrollo indudablemente requiere de cambios politicos draméticos.
La definicién de estos cambios la dejé a los expertos politicos.



