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LINEAS GENERALES DEL PLAN ECONOMICO NACIONAL
DE NICARAGUA *

INTRODUCCION

El Plan Econdémico Nacional para 1987 tiene como contexto una com-
pleja situacién, que combina problemas propios de una economia sub-
desarrollada y dcsartlculada sometida a los efectos nocivos de la bru-
tal agresiéon militar y econémica impuesta por el imperialismo y el
impacto de la crisis econémica internacional.

ASplI‘aI' a una normalizacién econémica no es posible mientras dure
la agresién, sin embargo, la defensa de la Economia Nacional exige
dar todos los pasos necesarios para enfrentar y controlar la crisis a par-
tir de una mayor racionalizacién en el uso de los recursos materiales,
la elevacién de los rendimientos productivos de los trabajadores y una
mejor organizacién de la produccién y los servicios.

Durante 1987, es posible lograr cierta recuperacién de la produc-
cién perdida en los altimos dos afios, reducir las presiones inflaciona-
rias y, ademas, mejorar la distribucién, pero no se puede anticipar una
mejora sustancial en el nivel de vida de los asalariados.

A) SITUACION Y PERSPECTIVAS
1) Evaluacién

La agresion externa y la depresion de precios mundiales continuaron
presentes a lo largo de 1986, limitando nuestra posibilidad de recupe-

* Resumen elaborado por el Instituto Nicaragiiense de Investigaciones Econémicas y So-
ciales,
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racién econémica. La suma de los costos econdmicos de la agresién en
1986 llega aproximadamente a 150 millones de délares, lo que equi-
vale a mas de la mitad del ingreso por exportaciones.

La caida en el valor de las exportaciones de 300 millones de ddlares
en 1985 a 218 millones de ddlares en 1986 implica que la meta del
plan 1986 (350 millones de délares) se cumplié solamente en un 62%.

La produccién agricola proyectada a crecer en un 5.3% en 1986
se redujo en 2.3%, debido a los resultados del ciclo 1985/1986. Sin
embargo, los esfuerzos realizados en el ciclo 1986/1987 son considera-
bles, reflejaindose éstos en un crecimiento estimado del 8% en 1987.
La produccién pecuaria cayé en 11.1% vy la produccién industrial au-
ment6 en 1.6%, en lugar de la expansion de 11.1%, programada en
el Plan 1986.

A pesar de la intencién de racionalizar las inversiones y reducir sen-
siblemente su presién sobre los recursos disponibles, no se logré toda
la reorientacién necesaria, permaneciendo estas en gran parte desfi-
nanciadas en cérdobas y parcialmente en divisas.

Los balances financieros contintian mostrando serios desequilibrios,
producto de desbalances en la economia real. La combinacién de los
déficit fiscal, cambiario e inversionista condujo a una emisién mone-
taria morgémca que casi cuadruplicé el medio circulante en el curso
del afio. La tasa de inflacién de costos subié a 280.9% comparado con
165.9% en 1985.

Se avanzé sustancialmente en la recuperacién de la jornada laboral
en el campo y la normacién del trabajo en la industria. Los canales
de abastecimiento al campo se fortalecieron y se aumenté considera-
blemente el volumen de productos disponibles en ellos. En las ciudades
del Pacifico, sin embargo, se sinti6 un desabastecimiento considerable
debido a la falta de productos

En el plano macroecondmico se ha identificado como problema co-
yuntural de mayor envergadura la inflacién, ya que deprime el valor
real de los salarios, fomenta la actividad especulativa y dificulta la
planificacién de la economia.

2) Metas globales para 1987

La superaci6n de los descqulhbnos financieros que propagan la infla-
cién sin que tal esfuerzo afecte la produccién, la defensa o el nivel de
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vida popular, es una tarea urgente que determinara la légica y lineas
econdémicas estratégicas para 1987.

Las metas principales del Plan se resumen en los balances macro-
econdmicos que agregan las actividades diversas de la economia nacio-
nal. Después de tres ‘afios seguidos de descenso en el ingreso nacional,
se pretende revertir la tendencia descendente de la produccion ma-
terial, resultado de una recuperacién en la agricultura y la industria,
encontrdndose esta Gltima limitada por la disponibilidad de importa-
ciones aseguradas. Este es el primer paso en el proceso de recuperacién
de la produccién a mediano plazo.

Evaluacién de los indicadores globales del Plan Econémico
Nacional 1986

Concepto 1985 Plan 1986 Resultado *

(En porcentajes)

Agricola —6.9 5.3 — 23
Pecuario —0.8 14 —11.1
Industrial —4.7 11.1 1.6
Produccién material —4.2 9.2 — 14
PIB — 4.0 49 — 04
(En millones de délares)
Exportacién 301.5 350.6 218.6
Importacién 894.2 902.6 880.0
(En porcentajes)
Inversién fija/pPiB 19.7 15.5 20.1
Déficit fiscal/piB 23.2 21.2 17.0
Inflacién (1pc) 220.0 — 657.0
Inflacién de costos 165.9 180.7 280.9

* Estimado en diciembre de 1986 por la spp.
FueNTE: SPP.

En términos agregados, se programa una recuperacién en el creci-
miento de la produccién primaria en un 4.4% para 1987, comparado
con —5.4% en 1986. Se destacan tanto el subsector agricola (8.0%)
como pesca (37.5%). El sector secundario crecer4d en 4.9%, lo que
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representa una recuperacién comparado con 1986. La industria, que si-
gue limitada por la escasez de divisas, crecera en un 5.0% y las minas
en 18.3%. Las restricciones financieras implican poca expansién del
sector terciario por tercer afio consecutivo, producto de la decisién de
concentrar recursos y esfuerzos en la produccién material.

B) Lécica DEL PLAN ECONOMICO NACIONAL PARA 1987

Este plan se ubica en un marco perspectivo 1987-1990, que traza las
metas principales de produccién para el cuatrienio. En la etapa actual
es necesario lograr un mayor grado de autosuficiencia econémica, con-
tando con nuestra capacidad interna y el apoyo seguro de pueblos so-
lidarios. Asimismo, es preciso recuperar la produccién y la producti-
vidad perdidas (tanto material como en servicios basicos), producto
de la guerra y los desequilibrios internos.

Se proyecta lograr la recuperacién de las exportaciones netas y ga-
rantizar el abastecimiento, aunque la agresiéon continte varios afios
mas. En base a la poten01ac16n maxima de las reservas productivas,
la infraestructura de produccién existente y la reposicion e modifica-
cién de la planta correspondiente, avanzar hacia la articulacién mas
adecuada de las distintas formas de propiedad, en el territorio, bajo
hegemonia estatal.

El Plan Econémico 1987 busca maximizar la produccién dentro
de los limites impuestos por la capacidad productiva y los recursos dis-
ponibles para las actividades priorizadas. En el corto plazo, estos re-
cursos son sobre todo financieros, tanto divisas como fondos internos.
La légica de la asignacién de recursos en el Plan esta fundamentada
en la disponibilidad proyectada de exportaciones y créditos contrata-
dos para este afio.

Las medidas destinadas a contener los desequilibrios financieros par-
ten del criterio de fortalecer la produccién, respaldar la defensa y
garantizar el valor del salario. Eso se lograra por dos acciones parale-
las: por un lado, incrementar los ingresos del Estado a través de la
extensién de los gravamenes, la centralizaciéon de excedentes empre-
sariales e impuestos selectivos sobre el consumo no basico, reducir los
gastos e inversiones desfinanciadas, administraciones centrales y com-
pra de servicios. Por otro lado, el control de los flujos financieros nece-
sarios para poder efectuar una verdadera planificacién serd respaldado
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Producto interno bruto por sector

Tasas de crecimiento

Concepto 1985/1984 1986/ 1985 1987/1986
Producto interno bruto — 4.0 — 04 2.1
Actividades primarias — 48 — 54 14
Agricolas — 69 — 23 8.0
Pecuarias — 0.8 —11.1 —5.0
Silvicultura —15.8 0.0 4.2
Pesca 3.4 —10.0 37.5
Actividades secundarias — 36 1.8 49
Industria manufacturera — 4.7 1.6 5.0
Construccién 10.0 0.0 2.0
Mineria —21.3 31.5 18.3
Actividades terciarias — 4.0 0.7 —0.9
Comercio — 5.5 0.4 —2.2
Gobierno general 1.3 2.0 0.0
Transp. y comunicacién —14.8 0.4 2.0
Bancos y seguros — 6.2 0.3 0.5
Energia eléctrica y agua 8.0 6.0 4.0
.Otros servicios — 24 — 1.4 —3.0
Produccién material * — 4.2 — 14 4.7

* Actividades primarias y secundarias,
FUENTE: spp. :

por el reordenamiento del aparato estatal y la racionalizacion del co-
mercio interior.

La consolidacién del comercio establecido permitird la reduccién
del comercio informal y una participacién mayor del Estado en sus
beneficios. '

'La regularizacion de las empresas del App permitird la eliminacién
del subsidio y la generacién de suficientes fondos propios para enfren-
tar sus necesidades de operacién y reposicién.

El interés de contener y revertir las tendencias inflacionarias actua-
les exige esfuerzos en el sentido de limitar la disposicién de recursos
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locales (c6érdobas en forma de créditos bancarios y asignaciones pre-
supuestarias) sblo en la medida que estén respaldados por recursos
reales, es decir, que no impliquen la emisién inorginica de dinero.

Los esfuerzos por racionalizar el programa de inversiones para 1987
parten de considerar las restricciones financieras, la limitada capaci-
dad ejecutora y la necesidad de reasignar recursos hacia la produccién
inmediata, centrindose éste en proyectos de arrastre e inversiones para
la reposiciéon y mantenimiento de la capacidad productiva.

C) LiNEAS DE ESTRATEGIA ECONGMICA

La economia de sobrevivencia supone orientar los pocos excedentes
de que se dispone a la defensa del pais frente a la agresién. En este
sentido las lineas generales de la estrategia econémica en esta etapa
son las siguientes:

Garantizar la defensa militar de la Revolucién.

Concertar los esfuerzos para garantizar la produccién de acuer-
do a las siguientes prioridades:

Bienes y servicios en apoyo a la defensa.

Produccién generadora neta de divisas.

Bienes y servicios bésicos para la sobrevivencia de la poblacién.

Afianzar la base social de la Revoluciéon garantizando un mi-
nimo nivel de vida estable para obreros, campesinos, técnicos y
profesionales del sector organizado y planificado de la economia.

Fortalecer la capacidad de direccién de la economia, mejorar
la organizacién institucional, adecuar los modelos de gestién de la
produccién y movilizar la poblacién en funcién de concretar
los objetivos generales del plan.

Actuar sobre los desequilibrios y tendencias que tienen un efec-
to negativo en el proceso de reproduccién econémica.

Asimismo, se han identificado los siguientes aspectos claves en la
gestiébn econdémica de la produccién que requieren atenderse con prio-
ridad en 1987:

Continuar avanzando en el proceso de planificacién de manera
que los programas de produccién e inversibn se adectien, en la
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medida posible, a la disponibilidad real de recursos a nivel nacio-
nal, sectorial y territorial, garantizando la asignacién 6ptima de
los mismos y en especial los recursos externos.

Continuar racionalizando el proceso inversionista de manera
que concentre su esfuerzo en asegurar la reconversién y/o reposi-
cién de la capacidad instalada existente, antes de iniciar nuevos
proyectos.

Mejorar la atencién a la organizacién de la reparacion y man-
tenimiento de plantas y equipos, fabricacién de repuestos, etcé-
tera.

Prestar especial atencién a la recuperacién de normas histéri-
cas de productividad laboral y eficiencia administrativa, conti-
nuando los considerables esfuerzos realizados en 1986.

D) LiINEAS GENERALES SOBRE LAS TRANSFORMACIONES
ESTRUCTURALES Y LA DIRECCION ECONOMICA

A partir del 19 de julio, la Revolucién se plantea sentar las bases de
una nueva politica que permitiera la creacién de una economia popu-
lar a través del control sobre las palancas fundamentales de la econo-
mia y la constitucién de un régimen de economia mixta cuyo eje de
transformaciones econémicas sea el Area de Propiedad Estatal en to-
dos los sectores. A siete afios y en medio de una permanente agresién
militar y econémica, los avances més dindmicos y profundos se presen-
tan en la Reforma Agraria, la creacién de nuevas relaciones sociales
de produccién (4rea estatal y cooperativas) y la organizacién y ges-
tién del aparato estatal. _

Los logros alcanzados son atn insuficientes, por lo que se plantea
armonizar el funcionamiento global de la direccién econémica para
potenciar las posibilidades productivas del pais y garantizar la con-
tinuacién de las transformaciones emprendidas, aun en medio de la
guerra. oo

El plan econémico 1987 contempla una serie de lineamientos orien-
tados a lograr un avance en la transformacién de la base econémica,
con el objeto de potenciar, en articulacién con el app, el esfuerzo de
los sectores no estatales bajo formas individuales o cooperativas. Se
trata de ir conformando un esquema de planificacién flexible y parti-
cipativo que incorpore y oriente a las diferentes fuerzas econdmicas
hacia el beneficio del pais y la poblacién.
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Politica de transformacién de la estructura de tenencia de la tierra

Sobre la base de los avances alcanzados en la Reforma Agraria, asi
como de los problemas detectados, se proponen las siguientes medidas
de politica:

Asegurar que las transformaciones de la propiedad y de las for-
mas de organizacién social de la produccién estén articuladas a
los planes de desarrollo agropecuario, y en correspondencia a la
légica de transformacién econdémica y social del territorio para
fortalecerla y no entrar en contradiccién con ella.

Continuar desarrollando las acciones de transformacién en las
zonas de guerra en funcién de la organizacién y fortalecimiento
de la defensa militar,

Mejorar la situacién de los obreros agricolas vinculando la
productividad individual y colectiva, retomando y potenciando las
mejores experiencias de orgamzacmn social de la produccién de
empresas, la participacion en la distribucién de excedentes, la
gestion de los trabajadores, el acceso organizado a parcelas de
autoconsumo familiar, el abastecimiento adecuado y la infraes-
tructura social y de servicios basicos.

Entregar tierras a los campesinos que no tengan otra alterna-
tiva superior de trabajo para sobrevivir y reproducirse, siempre
y cuando con ello se obtenga un mejoramiento en la produccidri y
en sus condiciones de vida.

Resolver la situacién de las cooperativas con grandes cantida-
des de tierras ociosas o subutilizadas dando respuesta a la demanda
campesina en dichas zonas. Las empresas estatales de Reforma
Agraria seguirdn compactandose y cederdn tierras, cuidando no
poner en peligro el proyecto estratégico del arp.

Politicas y medidas para avanzar en el fortalecimiento
del movimiento cooperativo

En base a la situacién del movimiento cooperativo y bajo el interés de
avanzar en su desarrollo y consolidacién para 1987, se plantean los
siguientes objetivos:
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Politicas

Incorporar al proceso de consolidacién del movimiento coopera-
tivo el aspecto relativo al desarrollo econémico, atendiendo a la
consolidacién interna de las mismas.

Avanzar en el proceso de integracién de cooperativas en deter-
minados territorios a partir de las cooperativas de base y forman-
do Uniones de Cooperativas Agricolas (uca).

Continuar avanzando en la flexibilizacién del modelo de orga-
nizacién de Cooperativas Agricolas Sandinistas (cas), conjugando
los intereses individuales y colectivos a fin de estimular la inte-
gracién de mas campesinos, reducir las deserciones y facilitar la
consolidacién interna de las cooperativas existentes.

Impulsar las Cooperativas de Crédito y Servicio (ccs) como
alternativa de organizacién de los campesinos y propietarios indi-
viduales pequefios, medianos y grandes en el territorio.

Medidas

Incluir a Jas cooperativas dentro de los planes econémicos de las
regiones e impulsar dentro de ellas proyectos de inversién y/o ser-
vicios acordes con estos planes.

Ordenar el uso de los excedentes econémicos generados contem-
plando: la creacién gradual de fondos que apunten a su fortale-
cimiento, la normacién de las relaciones econémicas contractuales
entre las cooperativas y el sistema financiero nacional y la regula-
rizacién de las cooperativas como sujeto de tributacién al fisco.

Desarrollar un programa de capacitacién para el movimiento
cooperativo destinado a mejorar la calidad de la gestién, el ejer-
cicio de la democracia interna y la promocién de proyectos de
mejoramiento social de sus miembros (autoconstruccién de vi-
viendas, abastecimiento de productos basicos, etcétera).

Impulsar la Unién de Cooperativas Agricolas (uca), procu-
rando que éstas atinen esfuerzos alrededor de actividades de: ad-
quisicién de insumos agricolas y medios de trabajo para los so-
cios; adquisicién de medios de transporte y agromecanizacién, asi
como de infraestructura para almacenamiento y comercializacién
de los productos, eliminando intermediarios.
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El drea propiedad del pueblo

En el proceso de formacién del App a lo largo de estos siete afios, se
han logrado importantes avances en su gestién y eficiencia. Durante
1987, se debe avanzar en el control efectivo del Estado sobre los esla-
bones criticos de la produccién y el abastecimiento, convirtiendo al app
en la fuerza articuladora y hegeménica de todas las otras formas so-
ciales de producci6n.

Objetivos

Promover el funcionamiento de las unidades econémicas produc-
tivas estatales, con la autonomia necesaria para desarrollar sus
funciones econémicas, mientras los érganos centrales se concen-
tran en la funcién rectora y de control que les es propia.

Impulsar la organizacién de las empresas estatales de tal ma-
nera que estén en capacidad de suministrar a los demés produc-
tores insumos productivos, herramientas, asistencia técnica, ser-
vicios, etcétera, a cambio de asegurar el acopio de una parte de
la produccién privada y cooperativa. En la aplicacién de esta li-
nea, se deben priorizar las empresas destinadas al fomento y
acopio de café, granos bésicos, leche, carne, arroz, hortalizas y pe-
recederos. Fortalecer en el sector industrial las Empresas Regiona-
les de Abastecimiento a la Pequefia Industria en el territorio.

Consolidar los canales de circulacién mayorista de bienes de
consumo evitando la intermediacién innecesaria y aumentando la
presencia del comercio estatal en los principales polos de desarro-
llo y ciudades del pais.

Concentrar el acopio y la exportacién de los productos tradi-
cionales en las empresas estatales adscritas al Mice. Los demas
exportables podran ser comercializados directamente por los pro-
ductores estatales, cooperativistas y privados bajo la normacién
comercial del Mick.

Avanzar en el perfeccionamiento de los sistemas de direccién
de las empresas estatales (planificacién, presupuesto, contabili-
dad, inventario, estadistica, evaluaciones, informes de gestion, etcé-
tera), adecuando los instrumentos técnicos a las condiciones pro-
pias de las diferentes categorias y tipos de empresas.
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Medidas

Constituir, en las empresas con excedentes, fondos para la repo-
sicién de equipos, acumulacién de reservas para inversiones rama-
les y sectoriales, fondos sociales para los trabajadores y sus fami-
lias y distribucién de excedentes como incentivos materiales por
productividad y desempeifio.

En las Empresas Regionales de Abastecimiento a la Pequefia
Industria se estableceran subcontratos para tareas especificas con
los medianos productores y cooperativas, asegurando el acopio de
la produccién para su posterior distribucién por los canales esta-
blecidos.

En comercio interior se consolidara la red territorial de la ciu-
dad y el campo, a través de los canales mayoristas y minoristas,
fortaleciendo ademés la presencia del comercio estatal, articula-
dos a las unidades productivas.

En comercio exterior se avanzari en la especializacion de las
empresas importadoras existentes o nuevas, en areas de produc-
tos homogéneos adscritas a las instituciones sectoriales.

Se debera elaborar un programa de calificacién y formacién de
dirigentes administrativos en las empresas estatales. A la vez, se
promovera una politica de estimulos a los trabajadores ligada a
los resultados de la produccién, productividad, calidad de los
productos, ahorro de recursos y generacién de excedentes reales
de las empresas.

En las empresas estatales se revisara .el estado econémico y fi-
nanciero de las mismas con especial atencién en la revalorizacién
de activos, saneamiento del pasivo, cumplimiento de obligaciones
tributarias y crediticias y la actualizacién de la contabilidad.

Sector no estatal

El desarrollo de las nuevas relaciones sociales de produccién ha sido
un proceso extremadamente complejo y contradictorio que ha afec-
tado los resultados productivos.

Los productores privados deben producir ahora en un marco socio-
politico radicalmente diferente, bajo los efectos propios de un modelo
econdmico y social en transformacién .
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En el marco de la situacién antes descrita y de las alianzas internas
e internacionales contra el imperialismo, se seguird perfeccionando el
sistema de tratamiento al sector no estatal, de acuerdo a las siguientes
lineas de accién:

Sector agropecuario

Se intensificara la atencién a las cooperativas agropecuarlas a los
pequefios y medianos agricultores y ganaderos a través de los Progra-
mas de Asistencia Técnica Dirigida (raTD) y los Programas de Cré-
dito utilizando como puntos de coordinacién el Sistema Financiero Na-
cional (s¥FN) y las empresas estatales organizadas territorialmente.

Se procuraré incorporar a los pequefios y medianos productores agro-
pecuarios al sistema tributario. Asimismo, se implementaran mecanis-
mos para orientar €l uso de los incentivos en divisas por exportaciones
hacia el aseguramiento de sus capacidades productivas.

Sector industrial

Se perfeccionari la integracién de la industria privada’ fabr11 a los pla-
nes ramales de produccion.

Se desarrollarén y consolidaran las Empresas Regionales de Abas-
tecimiento Industrial como canal seguro de abasteécimiento de materia
prima y de acopio organizado de la produccién de la pequefia industria.

Se consolidara a las cooperativas de la pequefia industria readecuan-
do la ley de cooperativas.

Sector comercial

Se avanza en la consolidacion y desarrollo técnico-organizativo del co-
mercio legalizado en la ciudad y el campo. En la medida en que se
reduzca la sobremonetizacién de la economia y aumente la disponibili-
dad de productos, sera posible disminuir los excesivos margenes de ga-
nancias especulativas del sector informal y, por ende, su atractivo. -

El papel del Estado

El Estado revolucionario, pese a sus grandes avances y logros, requiere
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un mayor nivel de organizacién y ordenamiento para enfrentar los
complejos problemas por los que atraviesa el pais.

Objetivos

Asegurar el fortalecimiento de la direccién tnica de la economia.
Fortalecer la disciplina ejecutiva en todos los niveles del go-
bierno.

Medidas

Revisar las funciones, atribuciones y politicas de gestién de las
principales instituciones que inciden en la produccién, comercia-
lizacién y financiamiento, con miras a integrar arménicamente
sus actividades bajo una concepcién tinica de las tareas que deben
cumplir y los medios para lograrlo.

Garantizar la asignacién de. recursos en funcién de las priori-
dades; para esto la Secretaria de Planificacién 'y Presupuesto
(SPP) debera presentar un presupuesto detallado de divisas que
sirva de orientacién 'y control en la asignacién de las mismas.

Incluir en la asignacién de recursos las necesidades indirectas
de la produccién y en particular las de energia, transporte y cons-
trucciones.

Avanzar en la planificacién a nivel regional, integrando en los
planes nacionales las principales inversiones y programas de aten-
cion a la poblacién de las instancias de gobierno regional y mu-
nicipal.

Normar los medios directos de regulacién econdmica tales como
la disciplina presupuestaria, el control de las inversiones, los pla-

-nes de produccién de los principales rubros y el plan del sector

externo, en funcién de la planificacién.

En relacién a los medios indirectos de regulac16n econémica
(impuestos, control de precios, politica de precios y salarios, re-
gulacién comercial, etcétera), se avanzara en la integracién de
éstos al sistema de planificacién, a fin de asegurar por esta via la

incorporacién del sector no estatal al cumplimiento de los planes

econdmicos.
Reforzar el sistema de generacién de datos estadisticos partien-
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do de las bases, con criterios técnicos uniformes, transmitidos y
procesados por medios informaticos para su analisis en la spp.
Esto permitira al Consejo Nacional de Planificacién (cNp) tener
una informacién confiable y oportuna, evitando crear asi apara-
tos burocraticos costosos, lentos e innecesarios. Se debera conso-
lidar el Sistema Unico de Informacién Socioeconémica (SUISE).

Avanzar en la participacién del pueblo organizado en la plani-
ficacién, incorporandose en las instancias correspondientes (Con-
sejos de Produccién, Comisiones de Abastecimiento, Consejos Po-
pulares de Salud, etcétera). Los medios masivos de comunicacién
e instancias educativas deberin incorporar en sus mensajes la
explicacién precisa de los conceptos, datos y tareas de la econo-
mia nacional.

Tensiones

Avanzar en las transformaciones econbémicas y sociales, conviviendo
con una situacién de permanente agresiéon militar y econémica, obliga
a enfrentar contradicciones que deben manejarse de manera anticipa-
da. La bisqueda de una perspectiva mas estable dentro de la crisis en
1987 presentari problemas que pueden situarse en el orden del sector
externo y las finanzas internas.

El costo econémico y social de la agresién imperialista contra la
Revolucién se considera la variable que puede afectar todas las pro-
yecciones del Plan.

Recursos externos

Se considera como ‘la tensién global mas critica por afectar directa-
mente a la produccién. Atendiendo a la situacién extremadamente ten-
sa de este sector, se ha preparado un programa de gestién extraordi-
naria que especifica por sectores, productos y paises un monto total de
146.6 millones de délares. Si bien es cierto que gran parte de las necesi-
dades estan cubiertas por paises solidarios con la Revolucién, la tecno-
logia productiva requiere inyecciones continuas de divisas convertibles
en eslabones criticos como son el transporte, los repuestos, los agroqui-
micos y la alimentacién.
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Finanzas internas

Existe una fuerte tensién entre precios, salarios y gastos estatales. La
inflacién estd considerada como el problema coyuntural de mayor en-
vergadura ya que deprime el valor real de los salarios, fomenta la acti-
vidad especulativa y dificulta la planificacién de la economia. El Plan
esta basado en el supuesto de que es posible retener la inflacién a nivel
de los ajustes minimos en los costos de produccion.

Lograr esta meta implica la contencién de costos y el cumplimiento
riguroso de los techos presupuestarios, crediticios e inversionistas. Asi-
mismo, supone la flexibilizacién del salario dentro de las normas de
productividad, sin ajustes generalizados que provoquen otra ola de in-
flacién especulativa.

Las evaluaciones trimestrales del Plan Econdémico previstas para
cada trimestre requeriran de una nueva disciplina por parte de las
autoridades del Estado y de los gremios, sindicatos y organismos de
masas, como Unico mecanismo de preservar el principio de una plani-
ficacion flexible y realista a la vez.





