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El texto que ofrecemos a nuestros lectores fué publicado originalmente en 1951,
por el profesor Enrique Padilla Aragén y luego fué recogido en 1966 en una
antologia de escritos del mismo autor titulada Ensayos sobre desarrollo econémico
y fluctuaciones ciclicas en México, al lado de cuatro textos mas.

El escrito muestra fehacientemente el nudo de las principales preocupaciones
cientifico-politicas del autor. El planteamiento de la incidencia del factor tiempo
en la economia real del pais, a nivel nacional, afectando las relaciones econémi-
cas, sociales y politicas con Estados Unidos, en el marco de la rectoria entonces
indiscutible del Estado, para solventar todos los niveles de la politica econémica
en la bisqueda del desarrollo econémico sostenido, equilibrado y acelerado.

Si se considera que Enrique Padilla Aragén es —clasicamenie ya hoy en dia—
un autor ineludible y fundamental del ciclo econémico en México en particular,
y en naciones “de poco desarrollo” en lo general, se comprenderd ficilmente que
el presente texto, en donde se imbrica la situacién ciclica econémica de México
con la de Estados Unidos, continfia planteando vertientes cientifico-politicas va-
liosas y enriquecedoras para la formacién teérico-analitica profesional, aunque
ideolégicamente sea de suyo, como todos los trabajos de Enrique Padilla Aragén,
al menos cuestionable y controvertible.

Meditemos sin embargo, que México no cuenta —aiin— con ningun otro cien-
tifico-politico de los ciclos de la economia real nacional, y de las posibilidades de
la politica econémica como politica de estabilizacién, que pueda suplir al propio
Enrique Padilla Aragén como tebrico profesional con un andlisis sustantativo que
lejos de reproblematizar lo problemético, exponga las alternativas y brinde opcio-
nes viables para el éptimo de la calidad de vida de todos.

Quizés sea interesante advertir al lector del trabajo de Enrique Padilla Aragén,
que en casi su totalidad las conclusiones del texto fueron provisionales, y por
ende modificadas en trabajos posteriores, sobre todo en el de Ciclos econdmicos
y politica de estabilizacién de 1967. Sin embargo es evidente que este trabajo es
un todo homogéneo o hilvanado coherentemente. Lo que no es impedimento para
ubicarlo asimismo como un escrito superado y dejado atrds por textos posteriores.

Con todo, demos su exacta dimensién a la ponderacién de que el presente ensayo
es algo terminado y redondeado. Hacer profesionalmernte ciencia en economia no
significa otra cosa que trabajar por procedimientos de inferencias y por procesos
de aproximaciones sucesivas. La dinamica del quehacer del economista no aspira
a otra cosa que a identificarse con la dindmica de los procesos histérico-econémi-
cos, aunque las razones de la inteligencia no siempre coincidan con las razones de
la realidad. Sea como fuere, la singular dialéctica de la economia real es siempre
una prictica en busca de tedricos y de teoria. De no ser asi tendriamos que con-
formarnos con el abandono de los procesos cientifico-politicos de previsién y ma-
nipulacién de la propia realidad econémica.

José Alberto Ocampo Ledesma
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LOS CICLOS ECONOMICOS EN MEXICO *
ENRIQUE PapiLLA ARAGON

Este breve anéhsls de las fluctuaciones ciclicas en México se compone
de tres partes: la primera se refiere a las manifestaciones del ciclo
econémico en los paises poco desarrollados y es una generalizacién muy
amplia y su]eta todavia a futuras revisiones; la segunda, es un anAlisis
de las caracteristicas generales de los ciclos econémicos en México en
el penodo comprendido.de 1925 a 1948 tratando de encontrar las cau-
sas mas importantes que provocaron los tres ciclos econémicos obser-
vados en el periodo antes aludido. Por tltimo, la tercera parte se pro-
pone establecer los grandes trazos de una posxblle politica anticiclica
que pueda aplicarse a México.

I. EL cicLo ECONOMICO EN LOS PAfSES POCO DESARROLLADOS

1. En los paises poco desarrollados, de manera distinta a los paises
industrializados, los auges y depresiones no se traducen en fluctuacio-
nes bruscas del volumen de ocupacién (con excepcién de lo que pueda
suceder en la superficie relativamente pequefia de su 4rea monetaria),
sino en cambios en el nivel de ingresos. Cuando hay una depresién en
los paises poco desarrollados, lo que baja es la productividad de las
personas ocupadas, por el traslado de personas a empresas menos pro-
ductivas. La agricultura desemefia en este caso, el papel de refugio
de desocupados.

* Articulo publicado en el nimero 4, vol. x1 de Investigaci&n Econémica, 1956.
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2. En los paises industrializados se acepta corrientemente que la
inversiéon determina el volumen de ocupacién; en los paises subdesa-
rrollados, el papel de las inversiones lo desempefian las exportaciones.
A mayores exportaciones corresponderdn mayores ingresos y mas acti-
vidad econémica en el interior de estos paises. Las exportaciones son
para ellos decisivas, en casi todos representan una alta proporcién del
ingreso nacional. En México equivalen al 11% en 1948 y en afios ante-
riores la proporcién era mayor, 16% en 1929. En este sentido, la de-
pendencia del exterior de estos paises, es ineludible.

3. Reconocido el hecho de que el multiplicador de comercio exterior
es alto en los paises atrasados sobre todo en las etapas mas elevadas del
auge, las importaciones aumentaran detras de las exportaciones. Este
fenémeno que en la prosperidad a nadie preocupa, se convierte en
una situaciéon penosa durante la depresién. En cierta forma este fené-
meno nos da la explicacién de esa larga historia de depreciaciones,
control de cambios y proteccionismo en los paises latinoamericanos.

4. En los paises poco desarrollados, los ciclos econémicos estén aso-
ciados a su crecimiento. Durante la fase ascendente del ciclo estos pai-
ses tienen la oportumdad de crecer, en el descenso, retrasan su desa-
rrollo. La asp1rac1on de Keynes de evitar las depresiones y lograr un
cuasiauge continuo ' es sumamente ventajosa para esta clase de paises.

En muchos casos la fase de auge coincide con un vigoros crecimien-
to, como en México de 1942 a 1946; a veces la recuperacién estimula
el crecimiento como en este mismo pais de 1933 a 1934 (recuperacién
de origen externo, que estimuld el desarrollo de obras piblicas en el
pais, desde el régimen de Cardenas).

5. En los paises poco desarrollados existen ciertos mecanismos sua-
vizadores de las fluctuaciones ciclicas que no existen en los paises alta-
mente desarrollados. Esto depende de lo siguiente:

a) Del crecimiento y en su caso, la contraccién horizontal y no ver-
tical del aparato productivo que se presentan durante las fases del ci-
clo. En otros términos, el ciclo econémico afectarid a la economia del
pais, por conducto de las industrias més cercanas al consumo y no por
las industrias produtoras de bienes de capital que muestran un desa-
rrollo embrionario.

b) Por el mecanismo del 4rea monetaria que permitira que las recu-
peraciones sean rapidas y las depresiones poco intensas. La recupera-

1 Keynes, J. M. The General Theory of Employment, Interest and Money, p. 322, Harcourt
Brace and Company, New York.
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cién podra iniciarse con facilidad porque la gente se traslada hacia
arriba a disfrutar de un nivel de vida més alto. Las depresiones po-
dran suavizarse porque durante ellas, los desocupados son reabsorvidos
por las actividades primarias. La depresién amplia el area de mera
subsistencia.

¢) Por la propensién al consumo alta de estos paises que se traduce
en un alto multiplicador de ingresos y

d) Por el amplio margen para realizar una politica de obras pi-
blicas consecuente con el desarrollo econémico.

II. CARACTERESTICAS GENERALES DE LOS CICLOS ECONOMICOS
EN Mixico

1. El anélisis se refiere al periodo comprendido de 1925 a 1948. En
este periodo podemos observar tres ciclos completos cuyas fechas apro-
ximadas son: el primero de 1929 a 1934; el segundo de 1935 a 1941
y el tercero de 1942 a 1948. Antes de 1929 deberia haberse registrado
otro ciclo en la economia de México que pudo haber abarcado de 1925
a 1928, pero ciertos factores internos deprimieron la economia de ma-
nera continuada, recuperindose ligeramente en el dltimo afio. De
manera que en lugar de un ciclo completo, tenemos una depresién
prolongada en este altimo periodo.

Es dificil encontrar una serie aislada que sirva como tnica repre-
sentacién de los ciclos econémicos en México. Por eso tenemos que usar
mas de una serie. Para el caso podemos representar dichos ciclos por
medio de las desviaciones medias de la curva de la reserva monetaria
del sistema bancario mexicano y de las exportaciones de mercancias.’

En los cuadros 1 y 2 y en la gréfica 1, tenemos dicha representacién.
Podemos observar tres ciclos cuyas fechas aproximadas son: el primero
de 1929 a 1934; el segundo de 1935 a 1941 y el tercero de 1942 a 1948.

2 Estas curvas son las que mejor se adaptan para representar los ciclos econémicos en
México. La curva de la reserva aunque se ajusta mis o menos a la longitud de los ciclos,
no refleja bien la intensidad de los mismos. Las fluctuaciones de las reservas son desde
luego, més bruscas que las de la actividad econdémica. Por otra parte, la recuperacién que
en México ya se dejaba sentir en 1933, no se refleja en la curva de la reserva, porque con
el abandono del patrén oro, a partir de ese afio, dejé6 de considerarse el valor real del oro
en ccirculacién como reserva monetaria. En todos los dem4s afios representa bien las fluctua-
ciones ciclicas del pais, La curva de las exportaciones si es rcpresentativa de la depresién
de 1932, pero adolece del defecto de que no refleja el receso de 1947 como lo revela muy
bicn la curva de las reservas,
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El primero comprende una pequefia fase de prosperidad en 1929 (que
fue casi insensible para México), el cambio de esa fase y la depresién
que comprenden los afios de 1930, 1931 y 1932 'y la recuperacién que
se desarrolla en 1933 y 1934; el segundo ciclo se inicia con la expan-
sion de 1935, el receso o punto de inflexién de la fase ascendente en
1936, la depresién en 1937 y 1938 y la recuperacién en 1939, 1940 y
1941; el tercero se inicia en 1932 con el auge de la guerra. La fase
ascendente fue ininterrumpida debido a ese mismo factor y representa
el periodo de prosperidad més prolongado en los Gltimos veinticinco
afios de la historia econémica de México; el punto de inflexién de la
fase ascendente y la depresién de este tiltimo ciclo se inicia en 1945
durando hasta 1948, afio en que se inicia la recuperacién. El auge del
préximo ciclo comienza en 1949, como lo demuestra el informe de ese
afio del Banco de México, S. A. y continiia hasta la fecha. _

De acuerdo con lo anterior, en el desarrollo econémico de México,
de 1925 a 1948, podemos distinguir un periodo de baja actividad eco-
némica de 1925 a 1928; un periodo de honda deprésién que se inicia
en 1930 llegando a su punto mas bajo en 1932; esta depresi6n es la mas
aguda que ha sufrido el pafs, porque a factores internos se unieron
poderosos factores externos; una depresiéri més pequefia en 1937 y
1938 y una tltima depresién, mas bien llamada “reajuste de posgue-
rra” que alcanz6 su punto mas bajo en 1947. En cuanto a los movi-
mientos ascendentes podemos distinguir, un pequefio ascenso, casi in-
sensible, en 1929; una recuperaci6ri vigorosa y un auge pequefio de
1933 a 1935 y por Wltimo un periodo de auge prolongado que se inicia
propiamente en 1942 y termina en 1945. En este periodo el crecimien-
to de México ha sido sorprendente. El crecimiento es tan poderoso que
puede afirmarse que el “reajuste de posguerra”, fue superado con rela-
tiva facilidad, perdurando dicho crecimiento en la actualidad. *

Los factores externos

Las fluctuaciones ciclicas que se observan en la ‘economia de México
en el periodo considerado, coinciden sorprendentemente con las fluc-
tuaciones de Estados Unidos. Por eso decimos que los ciclos en México
son fundamentalmente de origen externo. S6lo en muy contadas oca-
siones los factores internos han sido determinantes. Las fluctuaciones
ciclicas de México y Estados Unidos pueden verse en los cuadros 3; 4, 5
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y en las gréficas 2, 3 y 4. En el cuadro 3 y en la grafica 2 tenemos las
fluctuaciones del ingreso nacional de Estados Unidos en miles de millo-
nes de délares y las exportaciones de mercancias de México en millones
de délares a precios de 1929. Puede observarse una gran similitud entre
las dos curvas que s6lo difieren en pequefios periodos: En el cuadro 4
y en la grafica 3 tenemos el célculo de las desviaciones medias del in-
greso nacional de Estados Unidos, de las exportaciones de mercancias
de México, en déblares y de la reserva monetaria del sistema bancario
mexicano., La.similitud:en las fluctuaciones ciclicas no ‘deja lugar a
dudas. En-el cuadro'5 y en-la: grafica-4 estan representadas las curvas
de la reserva monetaria del sistema :bancario mexicano, el indice del
volumen fisico-de la produccién industrial de Estados Unidos.y las ex-
portaciones de mercancias de México. También la similitud es notable.
Los tres ciclos que hemos encontrado en México, 1929-34- 1935-41 y
1942-48, se pueden ver tanto en las curvas de este pais como en las-de
Estados Unidos. Las bajas que se observan en las curvas de México
de 1925 a 1929 y que no corresponden al ascenso en las curvas de Es-
tados Unidos en el mismo periodo, se-deben a la influencia preponde-
rante de factores internos en la economia de aquel pais. Estos factores
internos fueron-tan poderosos que actuaron en sentido contrario -a los
factores externos y ‘sélo en el afio-de- 1929  se observa cierta similitud.
Otro periodo que hay que aclarar es el comprendido entre 1943 y 1948.
Si bien las exportaciones mexicanas siguieron aumentando en ese perio-
do cen mayor rapidez que el ingreso nacional y-el volumen fisico de la
produccién industrial de Estados Unidos, su ritmo de creciniento dis-
minuyé y sobre todo las importaciones de- México aumentaron con ma-
yor rapidez que las exportaciones, por lo que, para juzgar la situacién
econbémica del pais-en ese periodo, debe observarse la curva de la reser-
va monetaria del sistema bancario. Asi vemos en las graficas 3 y 4 que
esta curva disminuye su incremento -desde 1943 y se invierte desde
1945, siguiendo un curse mas o menos en.la misma direccién que la
produccién industrial y el- ingreso-nacional de Estados Unidos, lo cual
es mas consecuente eon la situacion econémica que -prevalecia en Mé-
xico en ese entonces y que era parecida a la de Estados Unidos.

Las fluctuaciones ciclicas

Pasamos "ahora a analizar cada una de estas fluctuaciones ciclicas.
Antes de iniciar e] estudio del primer ciclo, haremos un anilisis de la
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baja continuada de la actividad de México en el periodo de 1925 a
1928 y que precedi6 al primer ciclo completo de 1929-34.

La baja de la actividad econdmica de 1925 a 1928

La economia de México se vio afectada por una baja de su actividad
econémica que comprende los afios de 1925 a 1928, debido fundamen-
talmente a la reduccién de la actividad en la industria petrolera. El
auge de 1929 que se desarrollé en los paices industrializados como Es-
tados Unidos, apenas si logré aligerar un poco las condiciones de de-
presién que sufria nuestro pais en esos afios, pero no se desarrollé en
Meéxico debido a la postracién en que se encontraba su economia por
la baja del petréleo y la desorganizacién interna producida principal-
mente por factores de inestabilidad politica.

La baja de la industria petrolera que venia afectando ya el comer-
cio exterior desde 1922 hizo que éste se redujera de manera sensible
a partir de 1925; las condiciones de desorganizacién de la produccién
agricola por la falta de crédito y por el reparto agrario que ya para
entonces se habia iniciado; la anarquia que reinaba en nuestro siste-
ma bancario y monetario; la depreciacién de la plata frente al oro y
la pérdida de valor constante del peso frente al délar; una politica
hacendaria basada en un control severo de los gastos y en un rigido
equilibrio del presupuesto, afectado seriamente por la baja de las recau-
daciones derivadas del petréleo que por aquel entonces era uno de los
principales sostenes del erario; todos fueron factores decisivos que
determinaron la baja actividad econémica de 1925 a 1928 y que no
fue otra cosa que una anticipacién a la gran depresién de 1932.

Ademas de estos hechos contribuyeron a hacer més grave la situa-
cién las luchas ideoldgicas y electorales, asi como las revoluciones que
le daban a las instituciones un caracter de inestabilidad constante
creando un ambiente de desconfianza y de pesimisnio.

Fueron entonces factores externos e internos los que determinaron
esta baja. '

Los factores externos actuaron a través del comercio exterior, prin-
cipalmente por la disminucién de las exportaciones de petrdleo debido
a la politica de los grandes monopolios internacionales. La caida de las
exportaciones de petréleo provocd una reduccién violenta en el volu-
men del comercio exterior,
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Los factores internos fueron: las malas cosechas: la inestabilidad
politica y la deflacién monetaria.

El mecanismo de trasmisién funcioné de la manera siguiente: la
baja de un renglén fuerte de exportaciones, afecté el volumen total
de comercio exterior, la demanda interior, los ingresos del Estado,
etcétera, que unido a los factores internos determinaron la situacién.

EL PRIMER cicLo, 1929-1934

Este ciclo se caracteriza por una breve prosperidad en el afio de 1929,
una depresién profunda que se inicia en 1930, llega a su punto mas
bajo en 1931 y a principios de 1932 y una recuperacién que empieza
desde fines de este Gltimo afio, se mantiene en 1933 y cobra impulso
en 1934.

Este ciclo, el primero que registramos en el periodo que venimos ana-
lizando, es tipicamente un ciclo generado por factores de origen ex-
terno, pero ademas debemos sefialar dos fuerzas de origen interno que
influyeron sobre el mismo: por una parte, las malas cosechas de 1929
y 1930 y por la otra la politica hacendaria que sigui6 al Régimen hasta
la Reforma Monetaria de 1932. Las malas cosechas fueron factores
decisivos para acentuar la depresién, la produccién de maiz y frijol
disminuyé seriamente al grado que tuvieron que hacerse fuertes im-
portaciones del primer producto en 1930. La politica deflacionista
que sigui6é al Régimen hasta antes del abandono del patrén oro, acen-
tué la depresién y Ilevd al pais a una situacién angustiosa, ya que esta
politica se seguia cuando, por factores ciclicos, se reducian también
los gastos del Estado. La restriccién lleg6 a tales extremos que no sélo
se redujeron las erogaciones en obras ptiblicas, sino que se creyé con-
veniente disminuir los sueldos y emolumentos que percibian los em-
pleados publicos. Esta deflacién monetaria, a juicio de Alberto J. Pani,
Secretario de Hacienda que luché contra ella, caus6 mas dafios al pais
que dos rebeliones militares que acaban de pasar.®

Por otra parte la situacién monetaria anarquica y sumamente rigida,
puesto que persistia en realidad un régimen de moneda metélica basa-
da en la plata, muy depreciada, vino a acentuar la depresién.

8 Pani, A. J. Monografias, La Politica Hacendaria del Nuevo Régimen, pp. 155 y 156.
El autor se refiere a la asonada de la huertista y a las rebeliones de los generales Gémez y
Serrano y después, del general Escobar, op. cit., p. 152.
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Sin embargo, si estos factores hicieron la situacién mas dificil, sir-
vieron también para hacer sentir la necesidad de un cambio radical.
Asi surgié la Reforma Monetaria en 1932 puesta .en vigor por Pani.
Esta politica atinada preparé el terreno para: la recuperacién de origen
externo.

Tanto en la depresién de 1932 como en la recuperacién que le siguié
se observa con gran claridad el mecanismo de transmisién de las fluc-
tuaciones ciclicas de Estados Unidos al pais. Este mecanismo es el
siguiente: los cambios en €l ingreso nacional de Estados Unidos se tra-
ducen en variaciones en su coeficiente de importaciones, principal-
mente materias primas, ya que el ciclo econémico afecta rapidamente
al sector industrial. Esto significa cambios en las exportacmnes de Mé-
xico, hacia arriba cuando hay prosperidad en el pais importador 'y
hacia abajo cuando hay depresién. De esta manera da depresién de
1932 en Estados Unidos, signifc6 para México, un derrumbe en los
precios de exportacién de sus principales productos 'vegetales y minera-
les. Ba]aron bruscamente los precios del algodén, del henequén, el gar-
banzo y el jitomate entre los primeros y entre los segundos, el de la
plata principalmente y de los metales industriales. La repercusién in:
terna se difundié rapidamente por conducto de una disminucién en el
ingreso de los agrlcultores y de todos los sectores conectados con las
industrias de exportacién.

Por otro lado, la reduccién del comercio exterior y los serios desni-
veles en la balanza de pagos derivados del hecho observado .en los
paises subdesarrollados, que durante una depresién, las exportacmnes
tienden a disminuir en mayor cuantia.y con mayor rapidez que las im-
portaciones, produjo una seria reduccién de las reservas totales del sis-
tema bancario mexicano, con todas sus.consecuencias restrictivas- de
caracter monetario.

Por Gltimo, la gran dependencia que se observa en esta clase de pai-
ses entre su hacienda publica y los impuestos al comercio exterior, es
un hecho que agrava la depresién o estimula la recuperacién. En Mé-
xico se observ) que los ingresos totales de la hacienda puablica bajaron
de 322.3 millones de pesos en 1929 a 212.3 millones de pesos en 1932
y los egresos de 275.5 millones de pesos en 1929 a 211.6 millones de
pesos en 1932.*

4 Cuentas de la Hacienda Pt’xi)lica,Federal.j“
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EL secunDO cicro, 1935-1941

Este ciclo se caracteriza por la aparicién de nuevos factores principal-
mente de caracter interno, sin que desaparecieran las fuerzas externas.

Desde luego, debe anotarse el rumbo distinto que tomé en México
la politica monetaria. Si esta Gltima hasta 1935 se propuso, siguiendo la
expresién de Pani hacer cesar la deflacién sin caer en la inflacién,
a partir de este Gltimo afio, de antideflacionista se convirti6 en infla-
cionista. Las obras publicas empezaron a financiarse con dinero nuevo.
Se inicia vigorosamente el crecimiento rapido de la economia del pais
que no ha cesado hasta la fecha. La inflacién comienza, los precios
empiezan a subir a saltos y hay que pagar el primer abono al precio
de esta politica: ocurre la primera depreciacién del tipo de cambio
en 1938.

Por otra parte aparecen ciertos factores sociales que dan una con-
formacion especial a este ciclo. Es la época en que el reparto agrario
llega a su culminacién y en que se realiza la expropiacién petrolera.
El reparto agrario, aunque beneficioso a largo plazo, afect6 la produc-
cién agricola a corto plazo. Las cifras revelan un descenso persistente
en la superficie cosechada, la produccién y los rendimientos del maiz
hasta 1936; del frijol en 1937; del trigo en 1937 y 1938 y del algodén
y el henequén en 1938.° Las huelgas y otros conflictos obreros fueron
otros tantos factores accidentales de perturbacién ciclica.

En el exterior, dos hechos de importancia influyeron en la economia
de México: en la recuperacién de 1935, la politica platista del presi-
dente Roosevelt y en la depresién de 1938, la baja de la actividad eco-
némica de Estados Unidos en el mismo afio. Los factores externos ac-
tuaron por el mismo camino ya descrito en el ciclo anterior. El auge
de 1935 se caratceriz6 por un aumento sin precedente de las exporta-
ciones de plata y de materias primas vegetales. Al contrario de lo que
ocurre en la depresién en los paises poco desarrollados, en el ague, las
exportaciones crecen con mayor ritmo que las importaciones haciendo
que suba el saldo de la balanza comercial y de pagos. Aumentan las
reservas del sistema bancario y por ende la circulacién monetaria.’

5 Serie Estadistica de la Reptblica Mexicana, Boletin nim. 257 de la Secretarfa de Agri-
cultura y Ganaderfa.

8 En 1935 las exportaciones subieron a 429 millones de pesos de 364 millones de pesos
registrados en 1934, mientras que las importaciones sélo aumentaron de 335 millones de
pesos en este ultimo afio a 383 millones de pesos en 1935. 65 millones en el primer caso y
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Es importante sefialar que este ciclo se vio condicionado por el fuerte
estimulo dado a la politica de obras ptblicas del Estado. El gasto en
obras publicas ‘iniciado con vigor en 1935, ascendi6 de 39 millones de
pesos en ese aflo a 83 millones de pesos en 1938. El aumento fue de un
215% mientras que los egresos totales del gobierno s6lo aumentaron
en un 167%. Los gastos se realizaron principalmente en camios.

Conviene hacer de paso algunas reflexiones sobre la politica de obras
puiblicas en México, que en esa época inicia su crecimiento vigoroso.
La caracteristica general de las obras pablicas en México, desde su
origen, es que son obras para el desarrollo econémico y no con fines
anticiclicos. Eso estuvo muy bien mientras la inflacién no pasaba de
ciertos limites; creo:que en la actualidad debe revisarse este criterio y
poner algunas limitaciones a la naturaleza ciclica de las obras publi-
cas, limitaciones que desde luego, pueden ser congruentes con la poli-
tica de desarrollo econémico. El caricter ciclico de las obras publicas
se observa claramente desde 1930, como puede verse en el cuadro 6 y
en la grafica 5.

EL TERCER cicrLo, 1942-1948

Podiamos llamarle a este tercer ciclo, el ciclo de la guerra ya que fue
la Segunda Guerra Mundial la causa generadora del mismo. Una - gue-
rra exterior que deciden potcnc1as mundiales, siempre representa un
gran estimulo para las eccnomias dependlentes. Sélo por un hecho muy
sencillo: la guerra les permite acumular cuantiosas reservas que pue-
den aprovechar para dar un gran unpulso a su desarrollo econdémico,
problema sustancial en esta clase de paises.

El ciclo que ahora vamos a analizar se distingue de los anteriores
por dos caracteristicas fundamentales. Primero, es el ciclo que mues-
tra la fase de prosperidad més prolongada de todos cuantos ha habido
en México. Fue un auge que dur6 practicamente de 1942 a 1945 y en
el que la economia del pais tocé los linderos de la ocupacién plena. Si
a este periodo unimos la fase de recuperaciéon del ciclo anterior, ten-
dremos una etapa prolongada de desenvolvimiento de 1939 a 1945,
en que la economia de México crecib y se transformé como nunca lo

48 en el segundo. Las reservas se duplicaroni de 1934°a 1935 habiendo pasado de 146 millo-
nes de pesos en el primer afio citado a 313 millones de pesos en el altimo (cifras del Banco
de México, S. A.)
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habia hecho en periodos mas largos. Segundo, es el primer ciclo en la
economia de México en que ya empiezan a observarse caracteristicas
modernas. Es decir, en la fase ascendente hay aumento de ocupacién
en el sector industrial y en la fase descendente hay baja de precios y
disminucién de ocupacién.

Todos los factores que son capaces de provocar un auge actuaron
en esta ocasién. Aumentaron las exportaciones y se vieron limitadas las
importaciones; la politica continué siendo inflacionista llevando la
creacién de dinero de origen interno a sus puntos méiximos y a partir
de 1941, con el régimen del Gral. Avila Camacho, se instauré una
politica deliberada de industrializacién. En este caso, como nunca, se
unieron vigorosos factores externos e internos para provocar la fase
de prosperidad.

Es interesante sefialar que durante este ciclo se produjeron algunos
cambios estructurales en la economia de México. Unos provocados por
la Gltima guerra mundial y otros por el mismo crecimiento interno
del pais.

La guerra abrié nuevos mercados a diversos productos manufactu-
rados de origen nacional, principalmente los articulos derivados de la
industria textil. El resultado fue un gran estimulo para las industrias
nacionales aumentando la produccién y el volumen de ocupacién en
muchas.de ellas. El hecho se reflejé6 en un cambio fundamental en la
importancia relativa de los productos de exportacién del pafs. A partir
de 1941 se observa un poderoso desarrollo de las exportaciones de pro-
ductos manufacturados, al grado de que para 1945 las exportaciones
de manufacturas ocupaban el primer lugar entre las exportaciones tota-
les de mercancias. En cambio los minerales tendian a estancarse y el
petréleo mostraba una franca decadencia. Aunque esta distribucién no
se ha mantenido en la actualidad, si fue atil para impulsar el desa-
rrollo industrial interno.

Son dos los principales cambios estructurales atribuibles al creci-
miento del pais:

a) El cambio en la composicién de la circulacién monetaria que se
observa a partir de 1940. Antes de ese afio y probablemente hasta
1933, el medio circulante se componia: en primer lugar de moneda
metalica, después de cuentas de cheques y por ultimo de billetes. Des-
de 1940, el orden que se ha mantenido es el siguiente: primero cuen-
tas de cheques, después billetes y por tGltimo moneda metalca. El he-
cho se traduce, desde luego, en una mayor elasticidad de la oferta
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monetaria, favoreciendo, por ende, el desarrollo de la fase ascendente
del ciclo y el crecimiento de la economia del pais.

b) El cambio en la importancia relativa de los diversos impuestos
como medios de recaudacién. El impuesto sobre la renta que en 1941
estaba abajo de los impuestos a la importacién, a la exportacién, a la
industria y del timbre, en 1945 los habia superado a todos, colocandose
desde entonces y hasta la fecha, en primer lugar. Esta nueva estructura
fiscal, tiene una gran importancia para la economia del pais. El he-
cho de que ahora sean las actividades internas las que contribuyen en
mayor proporcién al erario, hacen que éste dependa menos de las fluc-
tuaciones del comercio exterior.

ITI. PoLiTica ANTIcicLICA

1. El propésito de una politica anticiclica en los paises de economia
poco desarrollada es distinto al que pudiera seguirse en los paises in-
dustrializados. En primer término, la nocién de estabilizacién inherente
a toda politica anticiclica adquiere un nuevo contenido al aplicarse a
los paises poco desarrollados. Estabilizar el ingreso significa mantener
a un nivel dado el volumen de consumo y de inversién; si este propé-
sito se aplica regularmente en un pais con un nivel de vida bajo y con
recursos no desarrollados, resulta que lo que se esta haciendo es frenar
al crecimiento de dicho pais. Por lo tanto, una politica anticiclica para
un pais en crecimiento como lo es México, debe proponerse, no la esta-
bilizacién del ingreso nacional, sino el aumento sostenido de dicho in-
greso haciendo que cada vez sea mayor el consumo y la inversién. De
esta manera una politica anticiclica en México, plantea un doble pro-
blema: neutralizar los ciclos econémicos y mantener un ritmo adecua-
do de crecimiento.

2. Otro de los objetivos que debe proponerse una politica anticiclica
en México, es aislar hasta donde sea posible el desarrollo de su econo-
mia de las fluctuaciones del exterior, tratando de controlar al mismo
tiempo los factores internos que puedan hacer surgir el ciclo econd-
mico. Lo que quiere decir que la politica anticiclica debe ser de doble
efecto: neutralizar los factores externos perturbadores y controlar los
factores internos.

3. Dado que el crecimiento de la economia de México se ha visto
estimulado siempre en la fase de prosperidad del ciclo y que la depre-
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si6n se traduce en un freno para su desarrollo, la politica anticiclica
adecuada debe orientarse fundamentalmente a luchar contra la de-
presién, ya que en esta ocasion no sélo se presentan algunas de las
caracteristicas propias de la fase descendente del ciclo en los paises in-
dustrializados, sino que ademé4s se hace un alto en el desarrollo de sus
recursos productivos.

En estas condiciones la politica anticiclica que se lleve a cabo en un
pais con las caracteristicas econémcias de México, debe ser el mejor
instrumento para el desarrollo de sus recursos productivos. El proble-
ma medular de paises como México es el de crecimiento, que en otras
palabras significa sustraer una gran proporcién de la poblacién de la
zona oscura de mera subsistencia a la zona monetaria; mejorar el nivel
de vida del 65% de la poblacién aumentando su productividad que no
es otra cosa que aumentar el volumen de capital por hombre empleado
en la industria 'y en la produccién primaria. En consecuencia, el obje-
tivo de esta politica no s6lo debe ser lograr el mayor volumen de ocu-
pacién, que es el propésito fundamental en los paises industrializados
y que por otra parte resultaria tarea relativamente facil en los paises
poco desarrollados por su reducida 4rea monetaria, sino ampliar la
superficie de dicha area monetaria, no permitiendo que se reduzca
cuando actiien factores depresivos externos o internos. Los paises poco
desarrollados no tienen problemas de exceso de ahorro, sino por el
contrario, de insuficiencia, ya que es muy reducido su ingreso nacional;
por lo tanto el objetivo fundamental debe ser aumentar el ingreso na-
cional para estimular el ahorro y por lo tanto las inversiones; no queda
otro camino para mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién. Por eso es que resulta tan compleja una politica anticiclica
de este tipo. No se trata s6lo de mantener ocupados los factores pro-
ductivos actualmente ocupados, sino de atraer nuevos recursos que am-
plien el area de los ya ocupados.

En sintesis la politica anticiclica adquiere caracteristicas especiales
y un nuevo contenido, convirtiéndose en el mejor aliado del crecimien-
to de esta clase de paises. Ser4n buenas todas aquellas medidas que
favorezcan esta finalidad fundamental.

IV. CoNCLUSIONES

1. Hemos visto en los capitulos anteriores, al analizar los tres ciclos
que se han registrado en la economia de México en el periodo de
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1925 a 1948, que en general todos ellos han sido generados en el exte-
rior y que los factores internos han jugado un papel secundario. Sélo
en el caso de la depresién 1938 encontramos poderosos factores inter-
nos que se unieron a los factores externos. El medio de propagacién de
la influencia externa ha sido el comercio exterior. Cuando hay aumen-
to en la demanda de productos de exportacién o servicios del pais de-
pendiente, se inicia la fase de prosperidad del ciclo econdémico, si-
guiendo los caminos y el mecanismo que hemos descrito. Igual cosa
sucede con la depresién. La baja de la demanda externa se traduce
en una reduccién del ingreso nacional del pais de que se trate y en
una baja general de la actividad econémica.

2. Podemos observar también que a la fase ascendente del ciclo co-
rresponde un mayor crecimiento del pais y que mientras mas prolon-
gada ha sido dicha fase, el crecimiento se ha realizado con mayor vigor.
Por ejemplo, en el periodo comprendido de 1942 a 1948. En cambio
las depresiones han representando mas bien un alto en el proceso -de
desarrollo de los recursos productivos.

3. Observamos también que el auge o la depresién del ciclo se ma-
nifiestan en un aumento o disminucién de la reserva monetaria del
sistema bancario. Estas variaciones de la reserva nacional nos pueden
dar los primeros sintomas de los cambios en la actividad econémica.





