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ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LOS
PAISES SOCIALISTAS A TRAVES DE LAS POLITICAS
Y PLANES DE DESARROLLO: CUBA

ErNESTO MoOLINA Y
Jost Luis Roprfcuez*

1. LA ECONOMIA CUBANA EN LA ETAPA DEMOCRATICO-POPULAR,
AGRARIA Y ANTIMPERIALISTA DE LA REVOLUCION

Después del 1° de enero de 1959 el poder politico en Cuba pas6 “...a
manos de una alianza de las masas populares, donde tienen el papel
dominante los intereses de la clase y de los campesinos trabajadores,
representados por el Ejército Rebelde victorioso y su direccién revolu-
cionaria” (Plataforma Programatica pcc, p. 39, editado por el Depto.
de Orientacién Revolucionaria del cc del pcc, La Abana, 1976).

La solucién real a la contradiccién entre el desarrollo de las fuerzas
productivas y las relaciones de produccién capitalista —en las condi-
ciones de dependencia, subdesarrollo y deformacién estructural imnpues-
tas por el imperialismo— demandaba como primer paso, una revolu-
cién antimperialista, agraria, democratica y popular.

La esencia de las transformaciones econémicas mas importantes de la
revolucién cubana en su primera fase estuvo dada —en primer lugar—
por la necesidad de romper la estructura agraria caduca del pais como
eslabén fundamental que determinaba la condicién de atraso y miseria
del pueblo y, unido indisolublemente a este proceso, por la necesidad
de romper la estructura de dominacién del imperialismo estaduniden-
se que asfixiaba la economia en general y particularmente la agricul-
tura, a través del latifundio azucarero.

Con la lev de reforma agraria de mayo de 1959 se eliminé la pro-
piedad latifundista y se redistribuyé aproximadamente 67% de las

* Los autores pertenecen a la Universidad de La Habana, Cuba.
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tierras del pais a favor de los pequenos campesinos y el Estado; se cred
el sector estatal en la agricultura que pasé a controlar 40% de las tie-
rras; se liber6 al campesino del pago de rentas y de la explotacién de
intermediarios y usureros; se crearon las bases para formas superiores
de produccién agricola; se contribuyé decisivamente a la eliminacién
del desempleo en el campo y se produjo una gran redistribucién de los
ingresos a favor del campesinado, amplidndose el mercado interno del
pais.

Los primeros afios del triunfo revolucionario se distinguieron por una
justa politica de redistribucién del ingreso no sélo a favor del campe-
sinado, sino también de toda la poblacién trabajadora y especialmente
de la clase obrera. A ello contribuyé el mejoramiento de las condiciones
de trabajo y de salarios en una serie de sectores de la economia nacio-
nal— rebaja de los alquileres, reforma urbana, rebaja de las tarifas eléc-
tricas y telefénicas, en el transporte y otros servicios a la poblacion,
etcétera.

En esta primera fase de la revolucién cubana se efectuaron también
transformaciones de las relaciones de produccién en las ramas no agri-
colas de la economia. Estas transformaciones pueden resumirse de la
siguiente forma:

a) Surgimiento del sector estatal por la via de la confiscacién de bie-
nes malversados.

b) La intervencién y la nacionalizacién de empresas hasta junio de
1960.

¢) Las nacionalizaciones antimperialistas del verano de 1960. Las
bases de la politica econémica de este periodo estan presentes en el ale-
gato La Historia me Absolverd: “El problema del a tierra, el problema
de la industrializacién, el problema de la vivienda, el problema del
desempleo, el problema de la educacién y el problema de la salud; he
ahi concretados los seis puntos a cuya solucién se hubieran encaminado
resueltamente nuestros esfuerzos, junto a la conquista de las libertades
publicas y la democracia politica” (Fidel Castro, La Historia me Ab-
solverd, La Habana, 1963, p. 43).

Las direcciones principales del programa de desarrollo econémico
concreto que se emprende implicitamente en esta etapa pueden sinte-
tizarse de la siguiente manera: Redistribucién de los ingresos. Diversi-
ficacién de la produccién agricola. Industrializacién del pais. Reorien-
tacién de las relaciones econémicas internacionales.

El cumplimiento exitoso del Programa del Moncada en sélo veinte
meses significé en el campo econémico comparativamente con 1958, un
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crecimiento de 21.4% en el piB, debido practicamente sélo al aprove-
chamiento mas racional de los recursos productivos de que disponia el
pais en comparacién con 1958. Ademas, se redujo el desempleo 40%
y se incrementé el nivel de vida del pueblo entre 15 y 20% en este
periodo 1959-1960.

2. LA ECONOMIA CUBANA EN EL PERIODO DE TRANSICION
DEL CAPITALISMO AL SOCIALISMO HASTA EL PRIMER
CONGRESO DEL PcC EN 1975

Con las nacionalizaciones impulsadas en el proceso de lucha antimpe-
rialista (pero que tenian objetivamente también un caricter anticapi-
talista) de octubre de 1960 se dio inicio al periodo de transicién del
capitalismo al socialismo en Cuba. Pasaron a propiedad del Estado
383 empresas nacionales, incluidos 105 centrales azucareros, 61 empre-
sas de la industria textil y de confeccién, 24 fabricas de bebidas alcohé-
licas, 17 empresas de construccién y otras mas.

En este mismo mes, como respuesta al pleno embargo de las mer-
cancias cubanas por parte de Estados Unidos, fueron nacionalizadas
todas las empresas estadunidenses que quedaban. En 1960 se estable-
ci6 el monopolio de comercio exterior; el 14 de octubre de 1960 se
aprobé la ley de Reforma Urbana. Como resultado de las transforma-
ciones realizadas, el sector estatal alcanzé en 1960: en la industria,
85% ; en la construccién, 80% ; en el comercio interior al por mayor y
a] exterior, 100% ; en el comercio al por menor, 52%. Esto fortalecié
atn mas las posiciones econémicas del gobierno revolucionario; significé
un salto cualitativo en la realizacién de las transformaciones socioeco-
némicas radicales, el comienzo de la transicién de la etapa nacional-
democréatica de la Revolucién Cubana a su etapa socialista.

Como resultado de la realizacién de la Reforma Agraria de mayo
de 1959, se crearon las grandes cooperativas azucareras que obtuvieron
3 600 hectéreas, cerca de 44% de toda la tierra expropiada. Estas coope-
rativas fueron transformadas en granjas estatales en los afos 1961-
1962, lo que consolidé enormemente el sector estatal, bajo la direccién
del gobierno revolucionario.

Después de esta primera reforma agraria, la propiedad de la bur-
guesia agricola era de 1700 hectéreas de tierra y el poder econémico
que daba ésta a sus duefios fue utilizado por ellos en la lucha contra
las ulteriores transformaciones revolucionarias.
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Con el objetivo de eliminar la situacién creada y como parte del
desarrollo de las transformaciones revolucionarias, en octubre de 1963
se promulgé la segunda ley de Reforma Agraria, por la cual fueron ex-
propiadas aquellas parcelas que tenian una extensién mayor de cinco
caballerias (67 hectareas). Como resultado de esa expropiacién pasa-
ron a manos del Estado mas de 30% de las tierras agricolas del pais.
La parte del sector estatal en la agricultura alcanzé 70%.

La confiscacién de la gran propiedad del suelo y la entrega de una
parte de la tierra confiscada en propiedad a los pequefios y medianos
campesinos, aplasté la base econémica de la clase mas reaccionaria de
la sociedad, los latifundistas, asi como a los grandes capitalistas pro-
pietarios de la tierra, eliminé la renta absoluta decl suelo y la explotacién
feudo-capitalista de la masa principal de campesinos y obreros agri-
colas. La misma condicioné un cambio significativo en la correlacién
de las fuerzas clasistas en el campo, estimul$ el crecimiento de la con-
ciencia politica y la actividad revolucionaria de los campesinos traba-
jadores, y fortalecié la alianza de la clase obrera con el campesinado.

Todas estas transformaciones socialistas constituian pasos importan-
tes para la construccién del socialismo en Cuba. Pero el contenido del
periodo de transicién del capitalismo al socialismo exige complementar
otras tareas de no menor importancia.

Entre cl capitalismo y la fase socialista de la formacién econémica
social comunista existe un periodo de transicién, en el cual el es-
tado existente es el de la dictadura del proletariado y en cuyo trans-
curso se transforma toda la vida de la sociedad; se liquida toda
posibilidad de restauracién del capitalismo y se construye el socia-
lismo. La construccién del socialismo significa superar todo tipo de
propiedad privada sobre los medios de produccién en la economia
social y, con ello, la formacién de un sistema tinico de la economia
en el que sblo existan formas sociales colectivas de propiedad sobre
los medios de produccién; alcanzar un alto nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas en que la produccibén social se base en la
mecanizacién de los procesos productivos fundamentales, tanto in-
dustriales como agropecuarios, conjugando las ventajas del socia-
lismo con los logros de la revolucién cientifico-técnica y obtener
los correspondientes niveles de productividad del trabajo social;
lograr que la ideologia marxista-leninista sea ampliamente domi-
nante en la mente de la mayoria del pueblo, se convierta en con-
viccién v norma, predominantemente, de la conducta social de los
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hombres. Representa alcanzar la victoria total y definitiva sobre las
antiguas clases explotadoras (Plataforma Programética del pcc,
op. cit., pp. 57-58).

Ante Cuba se presentaba, como una tarea estratégica de primer or-
den, ]a necesidad de crear la base técnico-material del socialismo. Se-
gin Vladimir 1. Lenin, “La base arterial y técnica del socialismo no
puede ser sino la gran industria mecanizada, capaz de reorganizar tam-
bién a la agricultura” (“Tesis del Informe sobre la Tactica del Partido
Comunista de Rusia”, III Congreso de la Internacional Comunista,
O. E. Tomo 3, p. 669).

La creacién de la base técnica material del socialismo ha exigido en
las condiciones de Cuba muchos esfuerzos en la practica para ir escla-
reciendo el camino correcto de su realizacién. En el periodo 1962-1965
se concibi6 una estrategia de desarrollo econémico para dar respuesta a
la creacién de la base técnico material del socialismo. Se fij6 como
objetivo inmediato la transformacién de Cuba en un pais industrializa-
do basidndose para ello en: La industrializacién acelerada del pais. La
diversificacién de la agricultura. La sustitucién creciente de importa-
ciones por producciones racionales.

La cstrategia del desarrollo econémico elaborada y el plan que la
instrumentaba concebian - -en sintesis— la posibilidad de modificar
significativamente y a corto plazo, la estructura econémica del pais
en funcién de convertir a Cuba en una nacién industrializada.

La aplicacién de la estrategia de desarrollo econémico planteado
tropez6 con determinados factores adversos que relacionamos a conti-
nuacién:

1) El desconocimiento de las relaciones internacionales bésicas de
la economia cubana y muy especialmente su alto grado de dependencia
externa, el cual imponia serias restricciones a cualquier cambio de la
estructura productiva del pais. ‘

2) Los efectos del bloqueo econémico de Estados Unidos.

3) Las consecuencias de la agudizacién de la lucha de clases.

4) Las condiciones climéticas desfavorables en este periodo.

Entre 1961 y 1965 el producto social global aumenté sélo a un ritmo
de 1.9% al afio.

ILa experiencia de la construccién socialista entre 1961 y 1963 per-
mitié acometer en condiciones mas favorables la revisién del programa
de desarrollo econémico. Los objetivos de la nueva estrategia de desa-
rrollo econémico adoptada, concebian la utilizacién de la estructura



72 INvEsTIGACION EcoNoOMica

econémica monoproductora y monoexportadora de azicar de cafia que
habia heredado la Revolucién y que no habia podido modificarse sus-
tancialmente para crear la base técnico material del socialismo, me-
diante el requipamiento técnico de la produccién agropecuaria con el
fin de posibilitar luego la industrializacién acelerada del pais.

De tal forma, la particularidad fundamental del proceso de creacién
de la base técnico material del socialismo en Cuba consiste en que,
tomando en cuenta el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas
al emprender la construccién del socialismo, se tuvo que crear —antes
de pasar al proceso de industrializacién socialista— las condiciones mi-
nimas para ello, apoyandose en su propia estructura econémica defor-
mada y a partir de las posibilidades que brindaba su insercién en el
campo socialista.

Las vias para alcanzar los objetivus expresados consistian cn desa-
rrollar aquellas ramas cuya produccién maximizara las posibilidades
que abria el sistema internacional de divisién socialista del trabajo.

Se selecciond el sector agropecuario como sector fundamental de la
estrategia de desarrollo econémico y los fundamentos para dicha elec-
cién fueron los siguientes: /) La produccién azucarera como rama de-
cisiva en la evolucién econémica del pais. 2) Las condiciones climati-
cas, sanitarias y de mercado para el desarrollo de la ganaderia. 3) La
existencia de reservas de tierra y de productividad en las 4reas en ex-
plotacién. 4) Los niveles de calificacion relativamente mas baja que se
requerian. 5) Los menores coeficientes de insumos importados. 6) La
mayor viabilidad de las inversiones agropecuarias. 7) La posibilidad
de ampliar la base alimentaria de la poblacién. 8) La creacién de una
infraestructura productiva fundamental.

La nueva concepcién del desarrollo econémico se plasmé en el pro-
yecto de plan a mediano plazo que se elaboré para las diferentes ramas
de la economia nacional hasta 1970. La produccién de 10 millones de
T. M. de azGcar fue la meta fundamental de este plan.

Entre los afios 1964-1965 el pais se recuper6 econémicamente de la
caida sufrida entre 1961 y 1963. La economia mostré un ascenso gene-
ral hasta 1968, pero en los dos afios siguientes se manifestaron los de-
sequilibrios més importantes que hicieron descender la eficiencia eco-
némica del pais. Estos desequilibrios estan relacionados con el sistema
de direccién econémica aplicada hasta 1970:

...se estableci6 una forma de direccién que se apartaba tanto
del calculo econémico que era generalmente aplicado en los paises
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socialistas, como del sistema de financiamiento presupuestario que
habia comenzado a ensayarse en Cuba, acompanada por un nuevo
sistema de registro econémico, que fue precedido por la erradicacién
de las formas mercantiles y la supresién de los obreros y pagos entre
las unidades del sector estatal. A algunos de nosotros eso nos pare-
cia demasiado capitalista, pues no entendiamos bien la necesidad
de la permanencia de las formas de relaciones mercantiles entre las
empresas del Estado” (Fidel Castro, Informe del C.C. al Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba, editorial de Ciencias So-
ciales, Ciudad de La Habana, 1978, p. 106).

La solucién correcta al complejo de interrelaciones entre el sistema
de direcciéon de la economia y la estrategia de desarrollo econémico
no pudo hallarse entre 1965 y 1970 debido —fundamentalmente— a
las limitaciones en el sistema de direccién de la economia vigente en
esta etapa.

En los primeros afios de iniciada la construccién del socialismo en
Cuba, coexistieron dos sistemas de direccién econémica: el financia-
miento presupuestario que abarca la mayor parte de la industria y el
célculo econémico que parcialmente se implant6 en la agricultura, el
comercio exterior y una parte menor de la industria.

Sin embargo, el Sistema Presupuestario de Financiamiento resulaba
altamente centralizado y utilizaba de manera muy restringida las pa-
lancas econémicas, las relaciones mercantiles y el estimulo material.

Por otra parte el sistema de célculo econémico funcioné, debido a
las propias caracteristicas de nuestra agricultura de manera parcial y
muy limitada.

No obstante, entre 1966 y 1970 el ritmo de crecimiento se elevé a
3.9%. En relacién con las dificultades del primer decenio de la Revo-
lucién en el campo econémico Fidel Castro ha expresado:

Es preciso sefialar que el trabajo econémico no ocupd el centro de
la atencién durante los primeros 10 afios. En este primer periodo
de la Revolucién la supervivencia frente a la subversién imperia-
lista, las agresiones militares v el implacable bloqueo econémico
ocuparon el esfuerzo principal de la nacién” (Fidel Castro, Infor-
me del C.C. del pcc al Primer Congreso del pcc. p. 50).

El anilisis critico v autocritico de los resultados alcanzados en la ac-
tividad econémica permitié un mayor esclarecimiento para la elabora-
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cién de la estrategia del desarrollo econémico. El objetivo de la con-
cepcién estratégica anterior, que partia de considerar la industria
azucarera como el sector capaz de garantizar el financiamiento externo
necesario para el desarrollo del pais no se abandond, pero cn esta etapa
se subray6 la necesidad de eliminar las desproporciones engendradas
cn el periodo de 1965-1970, por medio de la elevacién de la eficiencia
econbémica y la promocién del desarrollo industrial y de la infraestruc-
tura necesarios para concluir la fase de creacion de condiciones para
la industrializacién posterior del pafs.

El periodo de 1971-1975 se puede considerar como de recuperacién
cconémica en el cual, no sélo se dieron pasos de importancia para el
restablecimiento de proporciones indispensables del proceso de repro-
duccién de la economia cubana, sino que también se propiciaron cam-
bios institucionales y politicos que permitieron una mejoria sustancial
en el sistema de direccién econémica con relacién al quinquenio an-
terior, credndose las bases para su restructuracién a fondo a partir de
1976.

Entre los cambios institucionales y politicos que fueron preparindose
cuidadosamente en este periodo es importante destacar los siguientes:
Elaboracién de un proyecto de Nueva Constitucién de la Republica
que incluia el Sistcma de Organos del Poder Popular; claboracién de
un proyccto de nueva Divisiébn Politico Administrativa; elaboracion
de un proyecto de un nuevo Sistema de Direccién y Planificacién de la
Economia.

Entre 1971 y 1975 el ritmo de crecimiento econémico alcanzé un
promedio superior a 10%. Esta elevada cifra cs resultado del extraor-
dinario esfuerzo desplegado por el pais después de 1970 en todos los
frentes de trabajo y una mayor eficiencia en la actividad econémica
(ver Fidel Castro, Informe Central, Primer Congreso del pcc, p. 51).

Las condiciones externas en que se aplicd esta estrategia de desarro-
llo econémico estuvieron favorecidas por la ayuda del campo socialista
y particularmente de la Unién Soviética, y al mismo tiempo perturba-
das por el bloqueo econémico de Estados Unidos. Debe destacarse que
en el periodo 1964-1976 los términos de intercambios favorables a Cuba
en sus ventas de azlicar a la URss reportaron un beneficio extraordi-
nario en relacion con el mercado mundial.

Como resumen de los logros alcanzados por la economia cubana has-
ta 1975 puede apuntarse lo siguiente:

1) La creacién de un nivel de infraestructura y la dotacién del equi-
pamiento técnico necesario para asegurar el desarrollo del sector agro-
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pecuario como fuente estable de financiamiento externo, en el proceso
creciente de acumulacién requerido para el desarrollo industrial.

2) La dotacién de las bases de la produccién de medios de¢ produc-
cién para asegurar el crecimiento del sector agropecuario.

3) El impulso a servicios productivos basicos para iniciar la industria-
lizacién acelerada del pais.

4) La elevacién de los niveles minimos de calificacion de la fuerza
de trabajo.

5) La garantia de condiciones minimas del nivel de vida del pueblo.

6) Pasos en el esclarecimiento del lugar de la economia cubana den-
tro del sistema internacional de divisién socialista del trabajo.

3. LA siGNIFICACION DEL PriMER CoNGRESO DEL ParTIDO COMUNISTA
DE CUBA PARA LA ECONOMfIA CUBANA

Con el histérico Primer Congreso del pcc, reunido en diciembre de
1975, se abre una etapa cualitativamente nueva en el desarrollo de
la sociedad cubana: la etapa de la edificacién desplegada de la base
técnico material del socialismo.

El objetivo principal e inmediato del pueblo cubano consignado en
la Plataforma Programética del rcc ... es el de continuar la cons-
truccién del socialismo sobre Jas bases cientificas del marxismo leninis-
mo hasta arribar a la primera fase de la sociedad comunista” (Plata-
forma Programdtica del rcc, p. 58.

El Primer Congreso del pcc adoptd las siguientes medidas en el am-
bito econémico:

a) Defini6 el contenide de la politica econémica y la estrategia para
el desarrollo en el quinquenio 1976-1980.

b) Trazé las directivas principales del Primer Plan Quinquenal para
el desarrollo econémico y social de Cuba entre 1976 y 1980.

¢) Aprobé la implantacién de un nuevo Sistema de Direccién y Pla-
nificacién de la Economia, como parte del proceso de institucionaliza-
cién del Estado Socialista.

El contenido principal de la politica econémica del Estado en la
nueva etapa es la industrializacién intensiva y compleja (a diferencia
del periodo de 1964-1975, en el cual el desarrollo industrial tenfa un
caracter subordinado). Su tarea fundamental es crear una base para
abastecer con equipos y materiales a la industria, la agricultura y la
ganaderia y lograr el desarrollo continuo de las fuerzas productivas;
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incrementar el volumen de las exportaciones; reducir las importacio-
nes y conseguir un amplio surtido de mercancias de consumo popular
(véase Plataforma Programdtica del pcc, p. 61).

Una vez alcanzado un nivel de desarrollo en’ la produccién azuca-
rera que permitiera asegurar volimenes crecientes y estables en la mis-
ma como fuente fundamental de financiamiento externo del pais y sen-
tadas las bases para la expansién de otros rubros exportables, que ase-
guran los volimenes de acumulacién indispensables, en la economia
cubana se han ido creando las condiciones para entrar en un proceso
de industrializacién, que ha pasado a ser el objetivo central y esencia
de la estrategia de desarrollo econémico.

Esta concepciéon estratégica de desarrollo concebida en el Primer
Congreso del pcc quedé plasmada en las Directivas para el Desarrollo
Econémico y Social en el quinquenio 1976-1980, de acuerdo con las
cuales se plantea como tarea central la ejecucién del programa de in-
versiones encaminado al desarrollo de la industria de acuerdo a las
siguientes orientaciones:

a) Desarrollar las principales ramas industriales cuya produccién se
destina a la exportacién con el fin de asegurar el financiamiento de
la economia nacional a cuenta de los medios obtenidos por las expor-
taciones.

b) Acelerar la integraciéon de la economia nacional e invertir con el
fin de ampliar y construir nuevas fibricas para asegurar el desarrollo
de la produccién nacional de equipos, piezas de repuesto y otros pro-
ductos que en la actualidad se importan del extranjero.

¢) Desarrollar aquellas ramas industriales que aseguren el crecimien-
to de la produccién agricola, sobre todo, a cuenta de la aplicacion de
la quimica, la irrigacién y la mecanizacién.

c) Crear capacidades productivas para la fabricacién de mercan-
cias de amplio consumo, principalmente, en las industrias allment1c1a
y textil.

d) Fortalecer y ampliar la industria de materiales de construccién
con el fin de garantizar las construcciones contempladas para este quin-
quenio y el comienzo del venidero.

e) Reforzar y extender la infraestructura econémica del pais, por
medio principalmente de inversiones en la electrificacién, la construc-
cién de puertos, carreteras y ferrocarriles y la explotacion de los recur-
sos hidraulicos, lo que habr4 de asegurar el progreso de la economia
en este quinquenio, al tiempo que se sientan las bases para su creci-
miento posterior.
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f) Trabajar en la creacion y expansion de una base alimentaria pro-
pia para el ganado vacuno, condicién basica del incremento del gana-
do y de la produccién ganadera.

Para asegurar la ejecucién de estas tareas claves, el Primer Congreso
del pcc llamé a elevar por todos los medios la efectividad de la acti-
vidad econémica mediante el ahorro maximo de recursos materiales,
financieros y humanos (véase Tesis y Resoluciones, Primer Congreso
del pcc, pp. 108-10).

El nuevo sistema de direccién que se propuso y aprobé el Congreso
del Partido parte de la practica que existe en todos los paises socia-
listas y tiene muy en cuenta la presencia de las leyes econémicas que
rigen en el periodo de la construccién del socialismo y que existen in-
dependientemente de nuestra voluntad.

Entre esas leyes esta la ley del valor, la necesidad de que entre todas
las empresas incluyendo las estatales, haya relaciones de cobros y pagos.
Y que funcionan el dinero, los precios, las finanzas, el presupuesto, los
impuestos, los créditos, los intereses y demas categorias mercantiles
como instrumentos indispensables para medir el uso que hacemos de
nuestros recursos productivos y determinar cuinto gastamos en cada
cosa que producimos, qué inversién nos resulta mas conveniente, qué
colectivo trabaja mejor, asi como para premiar a los obreros mas des-
tacados.

El funcionamiento del Sistema de Direccién y Planificacién de la
Economia aprobado por el Congreso del Partido va a permitirle al
Partido, al Estado y a los propios trabajadores, tener un conocimiento
mucho mas cabal de la efectividad con que se estan usando los recursos
productivos, va a permitir a todos los funcionarios y a todos los cuadros
del Partido y el Estado, tener una mayor conciencia y prepararse me-
jor para dirigir la economia.

El Sistema de Direccién y Planificacién puede definirse como un sis-
tema de direcciéon centralizada que, a su vez, asegura la iniciativa y
activa participacién por parte de los eslabones inferiores de la econo-
inia, utilizando una combinacién de estimulos materiales y morales. A
partir de lo anterior, el Sistema de Direcciéon debe tratar de:

a) Conjugar el interés social general con el particular de los orga-
nismos, empresas, provincias, municipios y trabajadores.

b) Lograr la maxima eficiencia de la economia.

¢) Estimular el desarrollo y la diversificaciéon de las exportaciones
y el aprovechamiento de las oportunidades para la sustitucién de im-
portaciones.
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d) Conjugar la necesaria centralizacion de las decisiones principales
con la maxima participacién posible de los trabajadores.

¢) Lograr, mediante los adecuados sistemas de informacién, que los
centros de decisién puedan reaccionar con agilidad.

f) Crear condiciones para que la administracién de las empresas
actie con plena conciencia de su papel como parte del colectivo de
trabajadores, como representantes de la sociedad y maximos responsa-
bles por el buen funcionamiento de la parte del patrimonio social colo-
cado bajo su direccién.

g) Establecer mecanismos que aseguren la necesaria disciplina en
cl trabajo.

h) Establecer la adecuada correlacién entre los estimulos materia-
les y morales de manera que ambas formas de estimulacién, a la vez
contribuyan a mejorar la eficiencia en la economia (véase Tesis y Re-
soluciones, Primer Congreso del pcc, pp. 189-91).

4. BALANCE DE LA ECONOMIiA CUBANA ENTRE 1958 v 1978
Y PERSPECTIVAS

La Revolucién Cubana es una confirmacion méas de la doctrina mar-
xista-leninista acerca del condicionamiento objetivo y las regularidades
generales de la revolucién y la construccién socialista, asi como de las
peculiaridades especificas de manifestacién de éstas en las condiciones
de cada palfs.

El contenido del periodo de transicién del capitalismo al socialismo
exige para los paises que heredan una estructura agraria y semicolo-
nial crear una gran produccién industrial nueva y reorganizar sobre
esta base la agricultura y otras ramas de la economia nacional. Cum-
plir esta tarea de primer orden, crear la base técnico material del
socialismo, ha sido y es un propésito permanente en la elaboracién de
la estrategia de desarrollo econémico de Cuba.

El periodo inicial de la Revolucién Cubana se caracterizé por esta
busqueda incesante no exenta de errores, de las vias y métodos para
crear la base técnico material del socialismo. Al arribar al Primer Con-
greso del pcc estas bisquedas ya presentan logros importantes; puede
hablarse de un camino certero y seguro en este sentido. Estos logros
estan relacionados con la precisién de las formas particulares de ma-
nifestacién en el caso concreto de Cuba, del proceso de industrializa-
cién socialista.
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Estas particularidades pueden resumirse en la siguiente forma: La
linea del desarrollo preferente del sector agropecuario como inicio y
base para superar el atraso econémico y crear la base técnico material
del socialismo ha significado, desde los primeros pasos, no solamente un
aumento de la produccién de azicar y del conjunto de la produccién
agricola y de sus distintas ramas, sino también un desarrollo sustancial
de la industria. Sin éste no era posible aumentar la produccién y ex-
portacién de aziicar. Sin un desarrollo del conjunto de la produccién
agricola y de sus distintas ramas no era posible la sustitucién de mer-
cancias importadas por las producidas nacionalmente, para poder de-
dicar a la acumulacion las divisas obtenidas en ¢l comercio exterior
con las ventas de azucar.

La creacién de un sector agropccuario socialista de vanguardia sélo
es posible sobre la base de la mecanizacién compleja de los trabajos
agropecuarios, de la conversiéon del trabajo agropecuario en una va-
riedad del industrial. No debe olvidarse que el producto exportable
mas importante para el pais ha sido el azicar, que tiene una base
agricola pero que es también resultado de una poderosa industria. Al
principio de la Revolucién, la industria azucarera recibié durisimos
golpes. Los mercados tradicionales fueron liquidados por el imperia-
lismo. Las compras de equipos, piezas y materiales a los suministrado-
res habituales se hicieron imposibles, y tuvo lugar un drenaje extraor-
dmario de cuadros calificados; de 1961 a 1963 disminuyeron las areas
cultivadas en mas de 175 mil hectareas y la produccién azucarera bajd
a 3.8 millones de toneladas.

De 1966 a 1970 se invirtieron 334 millones de pesos en instalaciones
industriales, hoy contamos con 148 centrales azucareros. Las tierras de-
dicadas a cafia se incrementaron 35% con nuevas variedades, se am-
pli6 el regadio y el empleo de herbicidas y fertilizantes. En 1970 se
alcanz6 la mayor zafra de todos los tiempos (8.5 millones de tonela-
das). En el periodo de las tres ultimas zafras se ha producido un ver-
dadero salto cualitativo en la actividad azucarera. El cultivo se meca-
nizé y se inicié la mecanizacién de la cosecha.

Las 4reas cafieras se elevaron a 1 137.500 hectareas en 1977. En la
zafra de 1978 trabajaron més de 2 mil combinadas que cortaron cerca
de 50% de la cana.

El alza mecanizada alcanzé 98% de la cafia cortada manualmente.
La cosecha de 1978 la realizaron 163 mil macheteros. En la industria
se redujo de 120 mil trabajadores en 1970 a 85 mil en 1977, el 30%.

El desarrollo progresivo de nuestra produccién e industria azucarera
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estd plenamente asegurado. Se extendera el regadio eliminandose gra-
dualmente el problema de las sequias, etcétera.

Entre los propésitos perspectivas esta instalar nuevos centrales azu-
careros; completar el sistema de manipulacion mecénica de los azica-
res a granel y en sacos y continuar el programa para la automatizacién
del proceso fabril en los centrales azucareros.

En 1978 se obtuvo mas de 7 millones 200 mil toneladas de azicar
base 96°, siendo la segunda zafra la mas grande de toda la historia de
nuestro pais, sélo superada por la de 1970.

La construcciéon de obras industriales terminadas en estos afios es la
siguiente:

Tipos de Industrias: Total de obras:
Industria azucarera 315
Centros de acopios 287
Ampliacién centrales 12
Otras instalaciones 16
Industria mecénica 37
Industria alimenticia 152
Industria agricola 35
Industria quimica 33
Industria energética 27
Industria de la construccién 78
Base material para la construccién 50
Industria ligera 15
Otras industrias 67
Total = 809

Entre los distintos incrementos logrados comparativamente entre el
afio 1958 y 1978, podemos resaltar los siguientes:

I') Niquel, de 18 mil a 36 mil toneladas para un crecimiento de dos
veces.

2) Electricidad, de menos de 2 millones 600 mil megawats a 8 millo-
nes 400 mil, para un incremento de 3.2 veces.

3) Fertilizantes, de 195 mil tonealadas a 1 millén para un incremento
de 5 veces.

4) Cemento, de 743 mil toneladas a 2 millones 700 mil para un cre-
cimiento de 3 veces y media.

5) Acero, de 24 mil toneladas a 350 mil para un crecimiento de maés
de 13 veces.
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6) Refinacién de petréleo, de 3.6 millones de toneladas a 6.4 para
un incremento de 77%.

7) Neuméticos, de 150 mil se logré cerca de 300 mil, para dos ve-
ces mas.

8) Construcciones, aproximadamente de 200 millones de pesos a mas
de 1200 millones para un crecimiento de 5 veces.

9) Flota pesquera, de 58 mil toneladas peso muerto a mas de 700
mil, para un crecimiento de mas de 12 veces.

10) Pescado, de 20 mil toneladas a 220 mil para un crecimiento de
més de 10 veces.

11) Regadio, de s6lo 160 mil hectireas a mas de 900 mil para un
crecimiento de mas de 5 veces y media.

12) Agua embolsada, de 29 millones de m® a 6 mil 788.4 millones
de m® hasta 1977.

13) Arroz, de 225 mil toneladas cosechadas a unas 380 mil, para
70% de incremento.

14) Citricos, de 100 mil toneladas a 280 mil para casi triplicarsc.
carse.

15) Detergente doméstico, de 12 mil 600 toneladas a mas de 20 mil
para 65% de incremento.

16) Tejidos, de 600 millones de metros a mis de 150 millones, para
un crecimiento de dos veces y media.

17) Huevos, de 280 millones a méas de 1 700 millones para un creci-
miento de més de 6 veces.

Estos logros manifiestan que se avanza en el camino hacia la supe-
racién de una estructura econémica deformada por la dependencia se-
micolonial a la metrépoli imperialista norteamericana.

Humberto Pérez, Director de la Junta Central de Planificacién y
miembro del co del pcc ha caracterizado el crecimiento v el desarrollo
de la economia cubana con las siguientes palabras:

Ya no crecemos simplemente, sino que lo hacemos en funcién del
desarrollo pero. .. todavia estamos lejos de ser un pais desarrolla-
do; sélo hemos creado las bases para ello. Ain dependemos dema-
siado del comercio exterior, del irea capitalista y de un producto:
el aziicar. Hay que romper todas esas dependencias. Para ello se
hace necesario desarrollar nuestra industria hasta que produzca
como minimo 60% de toda la produccién del pais: actualmente
produce aproximadamente 45% vy el resto lo produce la agricul-
tura, la construccién, etcétera. Dentro de la industria se hace nece-
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sario desarrollar su base mecanica, adecuada a nuestras condicio-
nes y caracteristicas desde luego. Se hace necesario diversificar
nuestras exportaciones. Y aunque sigamos desarrollando, como lo
estamos haciendo y vamos a continuar haciéndolo, nuestra pro-
duccién azucarera, es necesario hacer que el peso especifico que
ella juega dentro de nuestras exportaciones sea menor al actual.
Tenemos que trabajar para sustituir al maximo nuestras importa-
ciones, sobre todo las que provienen del area capitalista (Humber-
to Pérez, Lo que el pueblo debe saber, entrevista realizada por la
compaiiera Marta Harnecker, enero de 1979, Editora Politica, La
Habana, 1979( p. 68).

Los grandes esfuerzos desplegados por el pais durante la primera eta-
pa, dirigidos principalmente al desarrollo del sector agropecuario como
pivote para el desarrollo industrial, a la creacién de la infraestructura
productiva, al progreso en muchas ramas industriales, a la preparacion
de cuadros, a la organizacién del sistema de direccién y planificacién
de la economia y la introduccién y el perfeccionamiento del sistema
de relaciones socialistas de produccién, forman la base real para alcan-
zar los objetivos plantcados, la premisa material para el paso a una
nueva etapa, cualitativamente diferente, de la edificacién econémica.

La colaboracién multilateral de Cuba con los paises socialistas miem-
bros del caME, y en particular con la URss, contribuye de manera esen-
cial al logro de dichos objetivos.





