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LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE LOS PAISES
SOCIALISTAS Y LOS PAISES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS

Leszk KASPRZYK

I. CUESTIONES GENERALES

La cooperacién econémica entre paises con sistemas econdmicos y poli-
ticos diferentes es, en el mundo contemporineo, una necesidad obje-
tiva general. Como tendencia, ella se refleja claramente en el desa-
rrollo del comercio internacional y en la creciente colaboracion en los
dominios de la tecnologia industrial, la agricultura, la ciencia, etc.,
entre el Este y el Oeste, asi como entre el Norte y el Sur.

No obstante esta tendencia positiva, las relaciones econdmicas entre
paises con sistemas socialistas y niveles tecnoldgicos diferentes deben
salvar ain muchos obsticulos y superar las divergencias existente.

Estas divergencias son, con frecuencia, mas de caracter politico que
econémico. En el campo de la economia cabe subrayar los siguientes
aspectos:

a) Nivel financiero, tecnoldgico y calificacién de los interlocutores.

b) Sistemas de direccién econémica interna.

¢) Impacto del desarrollo econémico sobre el progreso social y cul-
tural.

Segtn J. Tinbergen, “el supuesto de que la negociaciéon del nuevo
orden mundial es un asunto exclusivo del Oeste y el Sur es erréneo. . .
tanto tedrica como practicamente... [puesto que] el sistema Oeste/
Sur no existe y no puede existir aisladamente; forma parte del sistema
internacional y, como tal, estd intersectado por el; interactia con otros
subsistemas internacionales, sean éstos los del Este/Oeste o Este/Sur.}

1 “Reshagin the International Urder, rio, 4 report to the Club of Rome, Londres, 1971,
p. 59.
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La segunda revolucién cientifico-tecnolégica, iniciada en las décadas
de los cincuenta y de los sesenta, provocé cambios esenciales en los mé-
todos de la economia y en los sistemas de direccién e influyé decisiva-
mente en la internacionalizacién de la economia y en la determinacién
del caricter de los vinculos econémicos entre los principales centros
econémicos. Dichos cambios encuentran expresién en los siguientes
factores.

1. Las escalas de produccion, que son funcion de los costos de produc-
cién (especialmente, costos de la fuerza trabajo y de introduccién de
mejores tecnologias), crecen con rapidez y planteando el problema de
las dimensiones de los mercados. Estas escalas tienden a superar la ex-
tension de los mercados, delimitados por fronteras nacionales o regio-
nales.

2. Las crecientes nccesidades de capital; los costos de la investiga-
cién cientifica y de introduccién de los logros cientificos en la econo-
mia; las necesidades de transferencia de tecnologia, todo ello requiere
un alto desarrollo de la cooperacién econémica entre firmas nacionales
y aun entre paises (por ejemplo, el proyecto “Concorde”). Vale la
pena mencionar que este factor se refiere no sélo a la esfera del mer-
cado sino que, en primer lugar, a la csfera de la produccién. Un ejem-

plo evidente cs el desarrollo de las corporaciones internacionales en la
decada de los sesenta.

3. Los cambios significativos dentro del ambito de la organizacién y
la direccién de las actividades econémicas, que tienen como determi-
nantes la introduccién de nuevas tecnologias, 1a escala de producciéon

y la amplitud del mercado.

4. El sector externo desempefia una parte importante en la economia
de todos los paises. Esto se debe no sélo al hecho de que en casi to-
dos los paises europeos el comercio exterior constituye entre 15 y 45%
del ingreso nacional bruto sino, ademis, a que, en la economia con-
temporénea, el comercio exterior ejerce una influencia decisiva sobre
el ritmo del desarrollo de la economia, asi como sobre la prosperidad
de la sociedad.

5. El incremento del comercio exterior es, o por lo menos debiera
ser, de gran importancia y refleja los cambios en la estructura econé-
mica de un pais o de un area geogréfica dada. La estructura del co-
mercio exterior es reflejo de la especializacién de un pais y del lugar
que ocupa en la divisién internacional del trabajo. No hay duda que
algunas tendencias se insintian ya hoy dia: asi por ejemplo, se plantea
que Ja divisién internacional del trabajo sea conformada. de modo tal
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de reflejar las estructuras econémicas reales de cada uno de los paises
involucrados en el intercambio. Ademaés, el Tercer Mundo necesita, con
justificada razén, que los paises desarrollados le ayuden a dar forma
ventajosa desde el punto de vista del desarrollo, a sus estructuras eco-
némicas, asi como a lograr una posicién econdémica aceptable dentro
del mercado internacional. Ademas, la irregular distribucion de los
recursos naturales determina que algunos paises carezcan de dichos re-
cursos (por ejemplo, los paises del occidente de Europa, Japén), en
tantc que otros poseen mas de los que necesitan (por ejemplo, algunos
de los paises en vias de desarrollo, la Unién Soviética, Polonia). Sin
embargo, se sabe por experiencia, que el sector externo no pucde estar
basado en la exportacién de materias primas; ello puede ser destruc-
tivo para la economfa exportadora, por lo general, alejada de los paises
que procesan materias primas. Las experiencias dc los paises de Europa
central vy del sur, después de la primera guerra mundial constituyen
un ejemplo evidente.

Por ello, es generalmente aceptado que cn la divisién internacio-
nal del trabajo contemporénea, ningtin pais tiende a exportar sélo ma-
terias primas; ademés de lo anteriormente expuesto influye el hecho
de que la explotacién de estas materias primas resulta cada vez maés
costosa.

6. En Europa tres problemas han adquiride gran importancia, a
saber: el transporte, la produccién y utilizacién de la energia y la pro-
teccién del ambiente. En lo relativo al primero, lo que interesa es que
los costos del transporte, como parte del costo de produccién, sean mi-
nizados. El hecho adquiere importancia si se considera la irregular dis-
tribucién de los recursos naturales y la alta densidad de poblacién en
un territorio tan pequefio. La utilizacion nacional de la energia es de
enorme trascendencia para el futuro de la economia europea en su
conjunto.

Los recursos energéticos no son infinitos y por ello deben ser explotados
con cuidado y muy econémicamente, aiim si no se consideran los costos
crecientes de obtencién de materias primas en nuestro continente. Ocu-
rre con frecuencia que estos costos exceden las capacidades financieras
de un pais. Finalmente, la proteccién del medio ambiente natural es
una de las tareas més urgentes de la economia europea. Tanto el po-
tencial industrial situado en Europa, como la irracionalidad en el trans-
porte y el uso de encrgéticos constituyen fuentes de serias amenazas al
sistema ecolégico europeo, especialmente a la atmésfera, rios, 4reas bos-
cosas, etcétera.



236 InvEsTiGACION Econdmica

Se puede observar facilmente que estos tres dominios de la actividad
econémica, especialmente en Europa, no pueden ser abordados por
cada pais aisladamente. La eficiencia en estas tres esferas depende en
forma considerable, de la cooperacién pan-europea.

7. En el documento final de la Conferencia Europea para la Seguri-
dad y la Cooperacién, emitido el 1° de agosto de 1975 en Helsinki,
resalta la declaracién de que la distensién entre el Este y el Oeste de-
pende en gran medida de la mutua credibilidad y de la voluntad de
cooperacién en los niveles econémico, politico y militar (por ejemplo,
en la reduccién de los armamentos, etc.). Pareciera que esta mutua
credibilidad y voluntad de cooperar pueden prosperar con rapido rit-
mo sblo en la esfera econémica, en tanto no es facil alcanzar estos pro-
positos en el campo militar. Resulta claro que si los dos factores arriba
mencionados se basan en beneficios econémicos cuantificables, la coo-
peracién podria realizarse mejor, no sélo impulsada por el mejora-
miento de las relaciones politicas y de la estabilizacién militar en esta
region sino a su vez, influyendo en la distensién politica y creando un
mejor clima para las negociaciones sobre desarme y la reduccién de ar-
mamentos. En consecuencia, la cooperacién econémica en Europa es
de importancia esencial para el futuro de esta regién y para el pro-
greso de la distensién politica y militar. Resulta, pues, natural que los
paises socialistas de Europa consideren estos tres niveles bésicos de las
relaciones mutuas entre el Este y el Oeste como tres aspectos de un
mismo proceso. Estos paises subrayan la necesidad de incrementar la
cooperacién no sélo en el dominio econémico sino también en los de-
mas. Como hemos tratado de demostrar, el orden de consideracién y
accién en estos tres &mbitos es importante, porque un buen clima y un
minimo de credibilidad mutua en el terreno militar es un requisito para
el desarrollo de la cooperacién econémica y politica. Dado que no
existe alternativa a la coexistencia entre los dos sistemas politico-eco-
némicos y que su aislamiento econémico es imposible, la {Gnica solu-
cién razonable es la cooperacién activa entre estos dos sistemas, espe-
cialmente en el orden econémico. Es dificil pensar, sin embargo, que
se desarrollard la cooperacién entre el Este y el Oeste, si una de las
partes sale perdedora o si ambas partes no obtienen ningan beneficio. Al
mismo tiempo, cuando hablamos de beneficios, nos referimos mas bien
a ventajas persistentes, aunque no sean inmediatas. Concentremos ahora
nuestra atencién en las diversas ventajas posibles, tanto para las eco-
nomias del Oeste como para las del Este.
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1. Ventajas para las economias occidentales

a) La economia de los paises socialistas europeos representa un mer-
cado amplio y estabilizado, para los bienes y las tecnologias procedentes
de los paises desarrollados.

b) La cooperacién de una empresa occidental con un pais socialista
es ventajosa, desde el punto de vista practico, para esta cmpresa. Esto
se vincula al hecho de que en los paises socialistas la fuerza de trabajo
calificada es relativamente mds barata que, pongamos por caso, en Eu-
ropa Occidental. Ello es mas importante aun cuando consideramos
que en Europa Occidental ha habido escasez de fuerza de trabajo du-
rante largo tiempo y que las migraciones estacionales no resuelven el
problema. Este hecho habla con excepcional elocuencia en favor de
la cooperacién industrial y agricola entre el Este y el Oeste.

¢) Europa Occidental es especialmente sensible a los factores ener-
géticos. Como ya hemos subrayado, las relativamente escasas fuentes
de energia en esta regién obligan a realizar importaciones considera-
bles de dichas materias primas desde otras regiones. La reduccién de
dicha dependencia es demasiado costosa y tardada. Por ejemplo, la re-
duccién de la dependencia de Alemania Federal con respecto a fuen-
tes externas de energia, de 60 a 45% de la demanda, requeriria un
desembolso de capital de aproximadamente 750 mil millones de mar-
cos federales, en un periodo de 7 a 9 afios. El problema no se reduce
al uso més econémico de los recursos propios sino consiste, también, en
cambiar parte la industria de alto consumo energético por industrias
menos consumidoras de energia, transfiriendo, al mismo tiempo, las
ramas industriales de alto consumo energético hacia aquellos paises
que disponen de considerables fuentes de energia (por ejemplo, la
Unién Soviética).

d) Existe una posibilidad real de cooperacién bilateral ventajosa en-
tre firmas orientales y occidentales en territorio de otros paises, especial-
mente en vias de desarrollo. Este es un problema de excepcional impor-
tancia a escala mundial. En la actualidad se discuten algunas sugeren-
cias, en las cuales se proponen nuevas formas de ayuda de los paises
altamente industrializados a los paises en vias de desarrollo, dentro del
marco del Nuevo Orden Econémico Internacional.

2. Ventajas para los paises socialistas

a) La cooperacién entre el Este y el Oeste da a los paises socialistas
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la oportunidad de familiarizarse con las tecnologias occidentales mads
modernas. Esto permite igualar los niveles tecnolégicos de las firmas
cooperantes, lo cual pueed constituir una ayuda importante si ellas
operan en los paises en vias de desarrolo. Al mismo tiempo, tal proceso
permite a ambas partes producir bienes que satisfagan lo sniveles tec-
nolégicos occidentales.

b) La cooperacion Este-Oeste simplifica la transferencia de produc-
tos desde los paises socialistas al mercado occidental. En este sentido
tiene importancia significativa, no sélo la cooperacién en empresas
comerciales, sino entre empresas manufactureras. Ademas, esto abre la
posibilidad de que las empresas socialistas utilicen los bien desarrolla-
dos sistemas de comercializacién de las empresas capitalistas. La ex-
portacién de productos desde los paises socialistas, en mayor escala
que hasta ahora, contribuiria a mejorar el intercambio comercial con
los paises occidentales, Hasta el presente la estructura de dicho inter-
cambio no ha sido ventajosa para el Este.

¢) La colocacién de bienes finales en los mercados occidentales, en
el marco de la cooperacién econémica, reviste gran importancia, no
solamente con respecto a la estructura del intercambio, sino porque ayu-
da a superar las dificultades en la balanza de pagos Este-Oeste. Estas
dificultades constituyen uno de los mayores obstaculos en la intensifica-
cién del intercambio entre ambos grupos econémicos y, especialmente,
en lo relativo a la importacion de bienes industriales desde los paises
desarrollados.

II. EL DESARROLLO DEL COMERCIO Y DE LA COOPERACION
INDUSTRIAL EN LOS ANOS SETENTA

Las relaciones comerciales entre el Este y el Oeste, que se encontraban
bloqueadas en la década del cincuenta, comenzaron a desarrollarse
gradualmente en los afos sesenta. El desarrollo de las relaciones inter-
nacionales en un clima de distension pronunciada (especialmente en
Europa) favorecié una mas rapida evolucién de las relaciones econé-
micas entre los dos bloques de Estados. Si consideramos el volumen de
importaciones y exportaciones en 1958 igual a 100 (ése fue el afio en
que se reactivaron las relaciones comerciales entre el Este y el Oeste,
después del aislamiento econdémico de los paises socialistas), el volu-
men de las importaciones de los paises socialistas (miembros del ca-
ME), desde los paises de la Comunidad Econémica Europea, fue en
1972 igual a 563 y en 1976 igual a 1264. En cuanto a las exportacio-
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nes, ellas llegaron en 1972 a 463 y en 1976 a 973. En el caso de los
Estados Unidos y tomando como referencia las cifras del intercambio
con el caME en 1970 (antes de esta fecha el volumen del comercio
entre Europa Oriental y los Estados Unidos era insignificante), vemos
que en el lapso de los ultimos seis afos (1970-76), las importaciones
de los paises del Este provenientes de Estados Unidos llegaron casi a
duplicar la cifra de sus exportaciones.®

Importaciones y exportaciones de los paises de la cEE con respecto
a Europa del Este (ien millones de EUR*)

1973 1976
Importaciones Exportaciones  Importaciones Exportaciones
URSS 2236 2123 4 889 4538
RDA %% 308 293 513 490
Polonia 1103 1612 1739 2493
Checoslovaquia 664 733 870 1 087
Hungria 627 618 748 927
Rumania 645 740 959 962
Bulgaria 215 286 225 504
Total 5799 6 391 9943 11 002
Fuente: “Die Europaische Gemeinschaft...”, nam. 163/77.

* 1 gur/Unidad europea de clearing = 1976 us § 1.27.
** Sin comercio ‘“‘intra-alemén”,

Es facil observar que el incremento del intercambio comercial Este-
Oeste durante los ultimos cuatro afos fue muy similar al de los 14 afios
precedentes. Al compararlo con el de los anos setenta debemos, por
supuesto, tomar en cuenta el alza inflacionaria internacional de los
precios. Sin embargo, el ritmo de expansion del intercambio en la pri-
mera mitad de la década del setenta, es mucho mas alto que en la
primera mitad de la década anterior. También cabe mencionar el he-
cho de que dentro del periodo total de 18 afios, las importaciones pro-
cedentes de los paises occidentales fueron persistentemente mayores
que las exportaciones hacia ellos.

De acuerdo con los datos publicados por la Comisién Econémica
para Europa de las Nu, el valor del intercambio comercial entre la

2 (Calculado sobre la base de los datos incluidos en “Die Europaische Gemeinschaft un
die Osteuropaischen Landen”, Informacién nim. 9/1975 y nim 163/1977, Boletin publicado
por la Comisién Econdémica Europea.

8 World Trade Outlook for Eastern Europe, Union of Soviet Socialist Republics and People’s
Republic of China, U. S. Septiembre de 1977, osr 77-41.



240 INVESTIGACION EcoNdéMica

CEE y los miembros europeos del caME evolucioné en el periodo 1973-
1796, como se indica en el cuadro precedente.

Durante el boom econémico de 1972-1973, cuando se liberalizé el
comercio con los paises socialistas, tanto las importaciones como las
exportaciones de estos paises alcanzaron un nivel relativamente alto.
Sin embargo, al empeorar la situacién econémica en occidente, su efec-
to sobre la situacién econémica en los paises socialistas fue impedir
que continuara la dinamica del intercambio. AGn cuando las impor-
taciones de maquinaria y equipo se mantuvieron en un alto nivel, las
exportaciones hacia los paises de Europa Occidental se vieron consi-
derablemente restringidas. El descenso relativo de la capacidad para
importar fue la causa de que en 1975 y atin en 1976, debido a la rece-
sibn econémica en occidente, tanto las importaciones como las expor-
taciones de los paises socialistas crecieran a un ritmo menor (en térmi-
nos reales), que a comienzos de los setenta. El desarrollo de las rela-
ciones comerciales entre el Este y el Oeste en la primera mitad de los
setenta, demuestra que el nivel de tales relaciones depende, en grado
sustancial, de las condiciones de la economia occidental.

Dado que la participacién del intercambio comercial con los paises
socialistas en el intercambio global de muchos paises desarrollados fue
en el pasado considerablemente mas alta de lo que es ahora (1 a 5%
del intercambio global, en paises particulares) no cabe duda de que
su recuperacion estabilizaria las condiciones de mercado en el Oeste.
Ello se deriva tanto del papel que el comercio exterior desempefia en
la regulacién del ciclo, como de la capacidad de absorcién del mercado
oriental. Un expresivo ejemplo a este respecto lo constituye la expe-
riencia de la Repiblica Federal de Alemania, al estimular el empleo
mediante la cooperacién econémica con los paises socialistas en la fase
depresiva de 1975-1976.

En lo que concierne a la estructura del intercambio, las ventajas para
los paises socialistas son menores que para los del Oeste. Esto queda
en evidencia a partir de las cifras del cuadro siguiente.

Durante este periodo, la participacién de los productos agricolas,
alimentos y, especialmente, combustibles y otras materias primas en las
importaciones se incrementé desde 55% en 1973 a 60% en 1976. Al
mismo tiempo, las importaciones de miquinas e implementos indus-
triales y otros articulos de la industria disminuyé de 37 a 33%. En los
paises socialistas, la participacién de las importaciones de los grupos 5
y 6 provenientes de los paises de la cek se incrementé de 73% en 1973
a 75% en 1976. La disminucién de los grupos 1 y 3 fue consecuencia



LAS RELACIONES ECONOMIGAS ENTRE LOS PAISES 241

de las restricciones impuestas por la ceE, relativas a exportaciones de
materias primas y alimentos de la cee. La participacién de estos gru-
pos de articulos dentro de las importaciones globales procedentes de la
cek fue de 13% en 1973 y de s6lo 8% en 1976. A pesar de cambios
positivos en el ritmo de expansién del intercambio en afios recientes, la

Estructura material de las importaciones y exportaciones
de la cEE de y hacia los paises miembros del caME, Yo

1973 1976
Grupos de bienes Importaciones Exportaciones Importaciones Lxportaciones

1. Alimentos, bebidas, etc. 19.0 8.5 8.8 5.5
2. Combustibles minerales 16.5 1.1 37.5 1.0
3. Materias primas 19.8 3.6 14.3 2.5
4. Productos quimicos 4.8 11.5 5.3 14.9
5. Magquinaria y vehiculos 7.7 37.1 7.0 39.2
6. Otros productos

industriales 28.9 36.2 26.1 35.8

FueNTE: “Europaig-che Gem-e-insghaft.. .’ Informacion nbdm. 163/77.

estructura material del mismo, —en lo que se refiere a los paises socia-
listas— ha empeorado. A pesar de su desarrollado potencial industrial,
estos paises todavia exportan principalmente materias primas y pro-
ductos con bajo grado de transformacién. Por otra parte, importan
fundamentalmente maquinaria, bienes de inversién y productos ter-
minados con un alto grado de transformacién.

Se puede observar que el factor decisivo en el intercambio Este-Oeste
es la asimetria en la estructura del comercio. Aun cuando durante los
treinta afios de la posguerra, los paises del Este han restructurado sus
economias y desarrollado la industria moderna, continian siendo con-
siderados por sus interlocutores occidentales como abastecedores de ma-
terias primas y productos agricolas. Dicha estructura no refleja fiel-
mente las diferencias existentes en las dotaciones de factores produc-
tivos y en sus productividades. Por lo demas, al continuar su dindmico
desarrollo industrial, los paises del Este (con excepcion de la Unién
Soviética) se han convertido en importadores netos de materias pri-
mas. Esto no significa que el Este haya abandonado la exportacién de
materias primas, combustibles y bienes primarios hacia el Oeste. Sélo
quiere decir que la participacién de estas exportaciones debiera estar
evidenciando una tendencia descendente.
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Una de las causas que explican la actual estructura del comercio
Este-Oeste, con las desventajas para el Este, tiene su origen en las difi-
cultades que existen para satisfacer los estindores de calidad exigidos
a las exportacmncs de bienes industriales. Ellas se deben, sobre todo, a
la existencia de tecnologias obsoletas, especialmente en la fase inicial
del desarrollo econémico de los paises del Este. Sin embargo, este fac-
tor esta perdiendo importancia a medida que estos paises alcanzan un
nivel cada vez més alto de progreso econémico. Ellos han construido
industrias complejas, incluyendo la de ingenieria eléctrica, la electré-
nica, etc. La importacién de maquinaria y equipos avanzados del Oeste,
en particular en la Gltima década, sumada a los propios avances cien-
tificos-tecnoldgicos del Este, han proporcionado una base firme para
el desarrollo de la produccién y de las exportaciones de muchos bienes
que satisfacen los niveles mundiales.

El proceso de superar esta estructura comercial desfavorable por
medio del incremento de las exportaciones de maqumana, equipo in-
dustrial y bienes terminados de consumo, serd en el futuro de gran
importancia para la intensificacién del intercambio de mercancias vy,
en general, para las relaciones econémicas entre el Este y el Oeste. Sin
embargo, es imposible que uno sélo de los interlocutores, en este caso
los paises socialistas, cambie la asimetria en la estructura del intercam-
bio. También es necesaria la creacién de condiciones de mercado bien
definidas por parte de los paises del Oeste.

Ocurre a veces que los economistas occidentales, al evaluar las rela-
ciones econémicas Este-Oeste, citan el Documento Final de la Con-
ferencia Europea para la Seguridad y la Cooperacién, subrayando el
principio de “reciprocidad equilibrada”* como principio basico de las
conexiones econémicas Este-Oeste. El documento formula este prin-
cipio de cooperacién econémica de la manera siguiente:

La cooperacion debe prestar debida consideracion a los diferentes
niveles de desarrollo econémico, sobre la base de la igualdad y
mutua satisfaccién de las partes permitiendo, en total, la recipro-
cidad, una distribucién equitativa de ventajas y obligaciones de
escala comparable y el respeto de los acuerdos bilaterales y mul-
tilaterales.

El principio de “reciprocidad equilibrada” es, con frecuencia, inter-
pretado como un principio unitario (indivisible), como el principio

4 Véase el articulo de Peter Hermes titulado ‘“Die Wirtschaftlichen Implikationen der
KkszE”, Wirtschaftdienst, ntm. 8/1975.
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de ‘“‘algo por algo” y no como reciprocidad basada en la considera-
cién de las condiciones bajo las cuales tienen lugar las relaciones eco-
némicas. La estructura del intercambio entre paises socialistas y paises
capitalistas desarrollados es un-ejemplo interesante. No seria posible
superar la estructura material asimétrica y desventajosa del intercam-
bio de los paiscs del Este con el Oeste, si €l principio de “reciprocidad
equilibrada” fuera interpretado como un principio de “algo por algo”,
es decir, en términos estrictamente cuantitativos. Al mismo tiempo, la
estructura existente no estimula y ain torna imposible la intensifica-
cion del intercambio y de la cooperacién econémica entre el Este y el
Oeste. Por otra parte, el principio de “reciprocidad equilibrada”, ba-
sado en iguales oportunidades y ventajas mutuas, crea la posibilidad
de superar esta asimetria y de simplificar la intensificacién de las rela-
ciones econémicas Este-Oeste.

La necesidad de cambiar la estructura material del intercambio, des-
ventajosa para los paises socialistas, no resulta s6lo del hecho de que
las exportaciones de los paises del Este sean principalmente materias
primas determinando, por eso, una débil capacidad de importacién
sino, también, de que en la economia mundial contemporanea la tasa
de expansién de la demanda de materias primas equivale a la mitad
de la tasa de expansién de la demanda de bienes terminados. Es nece-
sario equilibrar la participacién de los productos terminados en el in-
tercambio Este-Oeste, si es que ambos bloques econémicos estan real-
mente interesados en la intensificacién de la cooperacién econémica.

Las condiciones técnico-econémicas contemporaneas ya no permi-
ten continuar el intercambio basado sblo en el excedente de mercan-
cias a disposicién de cada pais. La escala de produccién, el volumen
del mercado, asi como los requerimientos de capital, imponen la nece-
sidad de establecer la cooperacién econémica entre empresas de dife-
rentes paises, no s6lo en la esfera de realizacién sino también, y quiza
en primer lugar, en la esfera de la produccién. El objetivo de mejorar
las condiciones de la actividad econémica, que fue la causa de la for-
macién de la ceE y del cAME, suministra un ejemplo bien significativo.
Sin embargo, en el futuro podria suceder que los estimuladores del
desarrollo econémico, derivados de los mecanismos de integracién en
ambos bloques resulten insuficientes. Ya hoy surgen problemas en al-
gunas esferas de la actividad econémica, que deberan ser resueltos a
través de la cooperacién entre los bloques y en el foro pan-europeo.

Al considerar la cooperacién entre las dos agrupaciones, debemos
tomar en consideracién no sélo la escala macro-econémica de la misma,
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formulando los proyectos pan-europeos en los niveles antes menciona-
dos sino también, la cooperacién entre paises particulares y entre em-
presas pertenecientes a ambos bloques. En realidad, una cooperacién
tan desarrollada crearia ciertas condiciones definidas para la realiza-
cién mas eficaz de los programas pan-europeas y viceversa. La formu-
lacién de dichos programas crearia, a su vez, el clima conveniente y ten-
dencias adecuadas para la cooperacién y el desarrollo de diferentes
relaciones. Hasta ahora, las experiencias existentes en materia de coo-
peracién industrial entre paises con sistemas politicos diferentes han
dado ya algunos resultados que no se deben ignorar, especialmente si
pensamos que la historia de estas experiencias es muy breve todavia
y el ambito de la cooperacién demasiado pequeio. El desarrollo de la
cooperacién industrial reporta ventajas concretas para ambas partes.
Dichas ventajas son las siguientes:

a) posibilidad de beneficiarse de la escala de producciéon y de la
reduccién de los costos de comercializacion (especialmente en lo rela-
tivo a ventas) ;

b) las posibilidades de superar ciertas dificultades originadas en los
factores productivos, en el proceso de desarrollo de la empresa;

¢) las empresas cooperantes pueden introducir una especializacién
mas racional y eficaz, con todas las ventajas que ello trae consigo;

d) las empresas cooperantes constituyen, mutuamente, una buena
fuente de nuevas tecnologias, no sélo mediante la transferencia oficial
de patentes, licencias o know-how sino, también, por medio de con-
tactos, intercambio de informacién, etc.

€) ventajas provenientes del proceso de estabilizaciéon del comercio
y también de la reduccién de los riesgos;

f) mejor acceso al mercado de la otra parte, tanto en forma directa
(utilizando su sistema de comercializacién) e indirectamente, esto es,
familiarizandose con su mercado, con sus mecanismos, etcétera, lo que
es esencial, en particular, para la cooperacién Este-Oeste;

g) las partes cooperantes pueden operar en los mercados de terceros
paises;

h) la cooperacién industrial ayuda a superar uno de los principales
obstaculos al desarrollo de las relaciones comerciales entre el Este y el
Oeste, esto es, el défict en la balanza de pagos. Las relaciones compen-
satorias mutuas, la coproduccién y otras formas de cooperacién im-
piden la disminucién del intercambio.

La forma mas significativa de cooperacién existente hasta ahora
entre el Este y el Oeste es la constituida por las relaciones compensa-
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torias. Dichas relaciones se basan en el supuesto de auto-amortizacién,
tanto en el campo de la transferencia de nuevas tecnologias como en
el campo del movimiento reciproco de bienes industriales, semimonta-
jes, etcétera.

Los resultados de una investigacién llevada a cabo en el afio 1973
por un grupo de expertos (publicada por el Comité Econémico Euro-
peo en 1974) demuestran que hasta 1973 se habian conformado tres
tipos de relaciones auto-amortizables, en el marco de la cooperacién
Este-Oeste:

a) La compra de una licencia que se amortiza por medio de la pro-
duccién final, basada en la licencia adquirida (28% de todos los con-
tratos de cooperacién entre el Este y el Oeste eran de este tipo) ;

b) la compra de plantas industriales completas o de lineas de pro-
duccién pagaderas en productos finales de dichas plantas o en otros
productos (12% de todos los contratos de cooperacién) ;

¢) la cooperacién y la especializaciéon en la produccién final de cier-
tos tipos de méaquinas y equipos (alrededor de 37% de todos los con-
tratos).

Todas las demas formas de cooperacion estdn representadas por di-
ferentes subcontratos o joint ventures que, debido a las diferencias en
los sistemas econémicos v financieros no tienen lugar con frecuencia,
aunque en los Gltimos afios han cobrado considerable importancia.
Un buen ejemplo de contratos de cooperaciéon puede ser el de los ce-
lebrados entre Polonia, o la Unién Soviética, con firmas occidentales.
La mavoria de dichos contratos (en el caso polaco) corresponden a
socios de la Republica Federal de Alemania (180 contratos), Francia
y Estados Unidos. He aqui algunos ejemplos de los ya realizados: coo-
peraciéon entre Stetter (RFA) y Bumar (miquinas para la construc-
cién) ; AEc-Telefunken (RFA) y UNITRA; contratos de cooperacién con
Berliet (Francia) y Massey-Fergusson- Perkins (produccién de autobu-
ses y tractores) ; los contratos con firmas estadunidenses, tales como
International Harvester Company (tractores pesados para la construc-
cién de caminos) ; Clark Equipment Company (produccion de ejes de
conduccién para maquinaria pesada); Singer (miquinas de coser),
ayudaron a Polonia a mejorar la estructura de sus exportaciones a Es-
tados Unidos; gracias al incremento de las exportaciones de maquina-
ria y equipo hubo un descenso relativo en las exportaciones de alimen-
tos y materias primas.

A pesar de todos estos buenos ejemplos no podemos decir que la coo-
peracién industrial entre Polonia y las firmas del Oeste desempeina
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un papel crucial en todo el espectro de relaciones econémicas. Estamos
todavia en los comienzos de las relaciones de este tipo, tanto en lo que
concierne a la participacién del intercambio de cooperacién en el inter-
cambio de nuestro pais con el Oeste, como en el uso de las formas mas
adecuadas de dicha cooperacién. Baste decir que la participacién de
esas exportaciones en el total de las exportaciones polacas fue de 2%
en 1976, en tanto que las importaciones de la misma 4rea (los paises
capitalistas) fue apenas superior al 1%. Sin embargo, considerando
paises particulares, con los cuales nuestro intercambio es mayor, esta
proporcién es mucho mas alta. Por ejemplo: Las exportaciones de coo-
peracién, de Polonia a Alemania Federal, representan el 4.5% del total
de las exportaciones polacas a ese pais. En el caso de Estados Unidos
alcanzan a 2%, que es también la proporcién por el lado de nuestras
importaciones desde ese pais.

Acuerdos de cooperacién de tipo compensatorio han sido estable-
cidos, en una escala mucho mayor, entre la Unién Soviética y muchas
empresas de Alemania Federal, Estados Unidos, Francia, Italia, Ja-
pén, Austria y Finlandia. Uno de los rasgos caracteristicos de dichos
acuerdos es que se refieren a grandes proyectos vinculados con la ex-
plotacién de materias primas o con la produccién de productos semi-
elaborados (aunque también con la instalacién de plantas completas:
por ejemplo, la fibrica de automéviles junto al rio Kama).

No creemos equivocarnos si decimos que los lazos de cooperacién
entre el Este y el Oeste seran sélidos y permanentes cuando la razén
del intercambio de cooperacién en el total del intercambio de mercan-
cias entre los dos bloques llege a 10%. Para alcanzar dicho nivel tene-
mos que mejorar, no sblo las formas existentes de cooperacién sino,
ademés, romper con ciertas barreras y obsticulos (con frecuencia de
caricter institucional) que impiden el desarrollo de la cooperacién
econémica entre el Este y el Oeste. Uno de dichos obsticulos reside
en realidad en el hecho de que los paises de la ceE tratan de imponer
una concepcién asimétrica de las relaciones econémicas. Esta concep-
cién surge de la tendencia de la cEE a institucionalizar las relaciones
econdémicas con cada uno de los paises socialistas, pasando por alto la
existencia del camE. Es facil concluir que una concepcién semejante
coloca a los paises socialistas en una situacién desventajosa. Las suge-
rencias de estos paises, basadas en una concepcién simétrica de la coo-
peracién econémica. son sistematicamente rechazadas por la cee. Cabe
subravar que cl carcter simétrico de las relaciones entre los paises de
ambos bloques econémicos es importante, no sélo para el desarrollo del
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comercio Este-Oeste sino, también, para el establecimiento de nuevos
lazos de cooperacién.

III. EL PROBLEMA DE LA COOPERACION CIENTIFICO-TECNOLGOGICA

La utilizacién de la investigacién cientifica con fines econémicos y para
aumentar la prosperidad de la sociedad es de excepcional importancia.
El aprovechamiento de la investigacién cientifica y de sus resultados
se vincula directamente con el patrén de actividad econbémica, tanto
interna como externa, de cada pais. Sin embargo, el alcance temético
de la investigacién y, en especial, los costos involucrados en la misma,
exceden, con frecuencia, la capacidad financiera nacional. Ademas, el
area de investigacién se extiende, a menudo, més all4 de las fronteras
de un pais y atin de una regién geografica. Los factores mencionados
mas arriba demuestran que la internacionalizacién de la investigacién
cientifica debe efectuarse a través del desarrollo de la cooperacién cien-
tifica internacional. Pero no basta con percibir la necesidad de llevar
a cabo dicha investigacién en el marco de la cooperacién con otros
paises. Existe un gran niimero de obsticulos a superar, que dificultan
la realizacién de investigaciones a escala europea. Estos obstaculos son
de orden politico, estructural v atin, psicolégico. Los paises socialistas
miembros del cAME cuentan con algunas experiencias positivas, tanto
en la investigacién bisica como en la aplicada. Estas _experiencias se
proyectan también en el campo de la gestién. Las ventajas derivadas de
la utilizacién de los resultados, deben ser divididas proporcionalmente
entre los socios de esa investigacién colectiva. Cuando se trata de in-
vestigacién aplicada, ésta se realiza por medio de programas bilatera-
les o, con mavor frecuencia atin, de programas multilaterales de coo-
peracrén cientifica y tecno]églca en los que el Comité para la Coo-
peracién Cientifica y Tecnologuca del cAME actia como coordinador.

Los p31989 del Oeste tienen, hasta ahora, menos experiencia en la
investigacion cientifica v tecnolégica colectiva. Esto se explica, entre
otros factores, por el hecho de que este tipo de actividades es financia-
do por el goblemo s6lo en parte minima. Dado que los resultados han
de ser objeto de aplicacién comercial, es frecuente observar actitudes
contrarias a la cooperacién.

La considerable expansion de la actividad de Jas corporaciones inter-
nacionales en Europa Occidental, con sus propios centros de investiga-
cién, explica por qué, tanto la orientacién de las investigaciones como
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la forma en que se utilizan sus resultados escapan al control guberna-
mental y a sus politicas.®

La investigacién cientifica, en que la mayor parte de los paises de-
searia participar (en especial, aqucllos que pertenecen a los dos blo-
ques econémicos) supone, en primer término, la mutua identificacion
de los objetivos, principios, formas y mecanismos, que hayan sido ela-
borados por los cientificos y las instituciones de cada palis.

También reviste importancia el orden en que se determinan las for-
mas y etapas de dicha cooperacién. Generalmente, en una primera
fase, toda ‘Fa cooperacién se reduce simplemente al intercambio de in-
formacién; en una segunda etapa es posible observar una divisién del
trabajo entre laboratorios singulares, actuando uno de ellos como coor-
dinador. Por tltimo, tiene lugar la forma mé&s desarrollada de coo-
peraci6n a la investigacién, basada en la actividad de muchas institu-
ciones cientificas (persona] equipo, etc.) organizada, a su vez, segin
el criterio de participacién en costos y resultados. Por supuesto, el rit-
mo de avance del trabajo de investigaci6én colectiva depende del carac-
ter de los temas y del Ambito de la investigacién (investigacién basica
vs. investigacién aplicada).

En realidad, algunos factores tienen una influencia decisiva sobre
los resultados de tales investigaciones cientifico-tecnolégicas. Ellos son
los siguientes:

a) la definicién de principios, criterios de organizacién, reglas de
direccién y financiamiento de la investigacién colectiva. Las reglas ela-
boradas deben ser aceptables para interlocutores provenientes de sis-
temas socio-econémicos diferentes;

b) la investigacién colectiva internacional debe comenzar con pro-
yectos que tiemen una alta probabilidad de lograr buenos resultados y
que no requieran mucho esfuerzo de direcién;

¢) el conocimiento de los sistemas nacionales de investigacién colec-
tiva, que deberia difundirse ampliamente en los paises europeos.

Por el momento resulta dificil trazar una linea de demarcacién entre
las diferentes formas de cooperacién internacional en el campo cien-

6 Las organizaciones internacionales de investigacién cientifica existen cn Europa Occi-
dental —como por ejemplo, la Comisién Europea Espacial, o la Organizacién Europea de
Biologia Molecular— no han alcanzado los objetivos que les fueron secfialados en el mo-
mento de su fundacién. Sin embargo, a comienzos de la década de los setenta, habfa 26
organizaciones internacionales de investigacién, con diferentes estatutos y objetivos, en Euro-
pa Occidental. Tenian un rasgo en comin, que era la tendencia a evolucionar desde la coor-
dinacién de proyectos cientifico-tecnolégicos a la integracién del trabajo de investigacién
por medio del establecimiento de laboratorios e institutos colectivos.
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tifico-tecnolégico. Es imposible definir la linea divisoria entre el inter-
cambio de informacién, el intercambio de cientificos, la investigacién
colectiva, la transferencia de licencias y el know-how.

Aun cuando cada una de estas formas es auténoma, las divisiones
son cada vez més invisibles. De igual modo, no podemos negar la in-
fluencia favorable de las iniciativas colectivas a escala pan-europea
(por ejemplo, el trabajo de investigacién en el campo de la protec-
cién del medio ambiente o del transporte de energia eléctrica), sobre
el desarrollo de la cooperacién industrial entre el Este y el Oeste. La
cooperacién a escala macro y micro-econémica, en la esfera cientifica
y tecnolégica, se complementan. Asi pues, ademés del desarrollo de la
cooperacién industrial, observamos el desarrollo de la cooperacién cien-
tifico-tecnolégica. Cuanto mas dindmica es la segunda, con tanta ma-
yor rapidez se desarrolla de primera. La comprensién que los paises
socialistas europeos tienen de estas relaciones se manifiesta en su inte-
rés por desarrollar sus relaciones econémicas con el Oeste. Casi todos
los paises socialistas han establecido acuerdos econémicos y cientifico-
tecnolégicos con Europa Occidental. Resulta sugerente que cuando
comenz) a desarrollarse la cooperacién econémica entre el Este y el
Oeste, en un clima de distensién politica, surgieron méas acuerdos bila-
terales en el campo de la cooperacién cientifico-tecnolégica. Por ejem-
plo, la Reptiblica Federal de Alemania establecié los siguientes acuer-
dos cientifico-tecnolégicos: con Rumania en 1967, con Checoslovaquia
y Polonia en 1970; con la Unién Soviética en 1973, con Hungria y Bul-
garia en 1974. También establecieron acuerdos similares con los paises
socialistas de Europa, los siguientes paises: Austria, Francia, Italia,
Holanda, Noruega y el Reino Unido. Estados Unidos establecié intere-
santes acuerdos con Polonia y con la Unién Soviética.

Asi es como la practica existente hasta ahora en las relaciones eco-
némicas entre el Este y el Oeste confirma que estas formas d coopera-
cién (es decir, la industrial y la cientifico-tecnolégica), que en el pa-
sado no hubieran sido politicamente aceptables, y no hubieran tenido
la posibilidad de llevarse a cabo, debido a las diferencias en los siste-
mas politico-econémicos, constituyen ahora un ingrediente real de las
relaciones entre el Este v el Oeste.





