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( EHI ECB Flaco favor hacen los grandes nimeros, sobre todo en una
época de crisis como ésta, a aquellos maestros y trabajado-
res de nuestra escuela que han dedicado toda unma vida
(o al menos parte de ella) y los mas grandes afanes, a
servir a la causa de educar y forjar ideales en algunas
jovenes inteligencias, que en su turno han dado o daran su
cuota para que en nuestra sociedad algin dia se logre aca-
bar con la pobreza y la explotacién de unos hombres por

otros.
— HIsteid DE L FAALRD D“é_ellos dedico esta Ene&CngkO/ FAUCIAD D ECONMM.
Elommin —  FAUMD DE ETONDMIA, UEXIO

INTRODUCGIBN ENSERAIZA DE LA EszmA’ v
— UNAM, FAUTA) DE ELonomils
En los dos primeros apartados se intenta presentar los anteccdentes y
los principales rasgos e influencias que ha tenido la ¥t en su evolucién
académica. En el tercero se describe y comenta el perfil actual de la
carrera, incluyendo las caracteristicas del curriculum y de los métodos
de ensenanza-aprendizaje. El apartado nimero cuatro se dedica a la
planta docente y el quinto a la poblacién escolar. Por Gltimo se hacen
algunas consideraciones sobre la problematica que afecta a la Facultad.
Se anexan dos apéndices: uno estadistico y otro con los sucesivos
planes de estudio que ha tenido nuestra escuela, que pueden ser un util
complemento de la informacién dada en el cuerpo de la ponencia.

1. Antecedentes histéricos

En 1825 o0 1826, en el Colegio de San Ildefonso, José Marfa Luis Mora,
uno de los mas conspicuos representantes del liberalismo ilustrado en

* Congreso de Docencia Universitaria, (del 8 al 11 de octubre de 1979)¢ Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, celebraciones en conmemoracién del cincuentenario de
su autonomia. En coincidencia con la celebracién del cincuentenario de la Autonomia de
la Universidad Nacional, que ha dado lugar a este Congreso, la Facultad de Economia
conmemora también los cincuenta afios de haber iniciado sus actividades. El autor es pro-
fesor de tiempo completo de la Facultad de Economia, unam, Sistema de Universidad
Abierta.
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110 INvEsTIGACION Econémica

México dicta la catedra de Economia Politica como parte de los estu-
dios de jurisprudencia que alli se realizan.! Entre este acontecimiento,
que se puede considerar como el antecedente més remoto de la ense-
fianza de la economia en el pais, y la creacién de la primera institucién
dedicada a la formacién de economistas, transcurrird poco mas de un
siglo. En ese lapso, siguiendo la tradicién iniciada por Mora, se impar-
ten algunos cursos de economia, principalmente en las escuelas de dere-
cho; se difunden en los medios intelectuales y politicos las ideas de los
economistas europeos mas famosos de la época, y se producen i impor-
tantes obras sobre los problemas econémico-sociales de México.? Em-
pero, puede decirse que hasta finales de la tercera década de este siglo
el estudio de nuestra economia no llega a ser sistematico, organizado y
completo, ni tampoco colectivo y social, como lo requeria el desarrollo
de la ciencia y el conocimiento del pais.®

Siendo director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales el
Lic. Narciso Bassols y rector de la Universidad Nacional el Dr. Antonio
Castro Leal, el 20 de febrero de 1929, 118 alumnos inician sus estudios
de licenciatura en la Seccién de Economia de aquella Facultad. Esta
sera de hecho no sélo la primera escuela de economia del pais, sino
también de América Latina.* La carrera, con una orientacién social
distinta a la de las profesiones liberales de entonces,® estaba destinada
a formar cuadros técnico-cientificos que pudieran ocupar cargos en la
administracién pdblica y en la organizacién y administracién de empre-
sas, asi como también que pudieran trabajar en la formacién de socie-
dades sindicales y cooperativas. Los estudios tenian una duracién de
cuatro afios en los que debian cursarse 25 materias. Las seis primeras
eran Teorfa econémica, Estadistica general y econémica, Historia eco-
ndémica general, Geografia econémica, Sintesis del derecho y Sociologia.

Cabe hacer mencién que con la iniciacién de estos cursos se vieron
coronados los esfuerzos de un grupo de jévenes intelectuales que desde

;!gecena Cervantes | [§sé Lhis, “La_cconomia’’, en/mem“MM-
19 onsejo

. écmco de Humanidades, unam, México, 1978, p. 433.
278ilva_Herzof, [#stis I;ugﬂm_aaﬁnmn_mum,ﬁmdmm_mm_g
/ XicO. 1975 //
3 Asf lo planteaba Narciso Bassols oyando la creacién de la carrera de economia.
Citado po! / elia Cortés Digk et. al, Anéhm_d:.Jm—nh;nnms_cdmm_dr_h_Emuda

Nacional d onomla disefio de p. 41.
4 Esta Gltima consideracién se encuentra en el/ Anugrio Genera’, 1965,, de la_unam,
p- 139.

& Muchas apreciaciones pobre los primeros afios de la Facultad han sido hechos con base

en el :?Aculo del maestro /Gonzalo Mora] O/, “Los_origenes de la_Escuela Nacional de Fcas

nomfa’/{Comercio_Exterjor, vol. 28, niim. pp. 810-815.
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1925 se habian abocado a promover los estudios econémicos en México.
Entre ellos se encontraba el ahora decano de nuestra Facultad Jesas
Silva Herzog, Daniel Cosio Villegas, Antonio Espinosa de los Monte-
ros, Manuel Meza Andraca, Federico Bach y otros abogados y econo-
mistas autodidactos o que habian realizado estudios en universidades
curopeas o de los Estados Unidos, quienes habian comprendido la nece-
sidad que el pais tenia de crear las condiciones para el desarrollo de
esta profesion.

En 1931 el Consejo Universitario aprueba un nuevo plan de estudios.
Su objetivo es: “Capacitar profesionistas para que expliquen cémo
el hombre satisface sus necesidades de bienestar y hacer los especialistas
que la sociedad necesita”.® Este plan comprendia cinco afios de estu-
dios y los cursos obligatorios aumentan en numero, hasta 38. Se intro-
dujeron nuevas materias juridicas y contables y se dio mayor peso a las
matematicas.

En 1935 la Seccién de Economia se transforma en la Escuela Nacio-
nal de Economia, y cuenta desde entonces con autoridades, sede y
presupucsto propios. La iniciativa correspondié a Enrique Gonzilez Apa-
ricio," el primer director de la Escuela.

A partir de esa fecha la carrera adquiere una orientacién mas defi-
nida en ¢l campo propiamente econémico, dejando en un plano subsi-
diario y auxiliar el estudio de materias de indole juridica y contable, que
en un principio habian tenido un considerable peso en el curriculum.
Tales cambios propiciardn un deslinde mas claro entre las funciones
del economista y las del abogado y el contador, cuestion que habia
provocado conflictos con repercusiones en la vida universitaria.

Entre 1934 y 1963 los curricula sufren méas de siete modificaciones,
la mayor parte de las cuales parecen ser ajustes de caricter marginal.
Sin embargo, si estas pequefias variaciones son observadas en una
perspectiva de largo plazo llegan a mostrar claramente cambios signi-
ficativos en los contenidos de la ensefianza. Tal es, por ejemplo, la
disminucién paulatina de la importancia que se da a las materias del
area socio-histérica. En el plan vigente cn 1934 se observa que éstas
podian alcanzar —incluyendo asignaturas obhgatonas y optativas—
hasta un tercio del curriculum; en 1946 esta proporcién disminuye a
un quinto y en 1963 llega a s6lo una décima parte de los cursos.

El lugar de las asignaturas de indole juridica o contable, disminuidas
considerablemente a partir de 1934, y de las socio-histéricas, cuya mer-

8 Referencias de las actas del Consejo Universitario, Secretaria de la Rectoria. s/f.
7 Silva Herzog, op. cit., p. 107.
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ma se inicia diez afios después, ira siendo ocupado por materias de eco-
nomia aplicada, con vinculacién a los problemas relevantes de la
época, los cuales fundamentalmente son definidos (aunque no sin cierto
rezago) cn funcién de los lineamientos de la politica econémica de los
sucesivos gobiernos, y en menor medida por los cambios en la estruc-
tura econdémico-social del pais.

En el periodo referido también tiene lugar la incorporacién o sustitu-
cién de materias teéricas que reflejan cambios de enfoque a nivel de la
disciplina y que se relacionan con transformaciones que sufre la econo-
mia en el contexto internacional.

Como ejemplo de lo antes sefialado se pueden referir las reformas
de 1946 y de 1963. En 1946, se climinan del plan materias obligatorias
como el tercer curso de Historia del pensamiento econémico y optativas
como Cooperativismo, Historia de las ideas politicas y Problema agra-
rio mexicano, para introducir campos de profundizacién alternativos a
partir del cuarto afio, con la orientacién bancario-hacendaria uno de
ellos e industrial el otro. El curso de Organizacién de empresas, antes
optativo, se vuelve obligatorio; y (como dato curioso), queda abolida
la optativa Estructura econémica de la urss, por aquel entonces la
Gnica economia socialista.

En 1963, el plan de estudios sufre otro cambio importante, pero en
este caso las influencias parecen provenir mas del contexto interna-
cional en que se desarrolla la disciplina que de la coyuntura politica y
econémica interna.

En esta reforma se cambian o eliminan un mayor nimero de matec-
rias que las que permanecen intocadas del anterior. El objetivo explicito
es “mantener al dia, de manera fundamental los adelantos de la Teoria
econémica como politica econdmica . .. y elevar, con esto, el nivel aca-
démico del plantel”.® En el plan, que constaba de 34 asignaturas (tres
de ellas con la modalidad de seminario), se distinguen dos niveles de
estudios. En los tres primeros afios se impartian los conocimientos basi-
cos de Teoria econémica y los instrumentos y elementos de su aplica-
cién, asi como un panorama informativo. En los Gltimos afios la orien-
tacién fundamental estaba dada hacia la teoria y politica del desarrollo
econémico, campo de estudios concebido por entonces como el mas im-
portante en la formacién de los economistas.” Una de las materias de
importancia que se introduce con caracter obligatorio es Teoria y téc-
nicas de la planificacién, que sefiala un cambio importante en cuanto

8 ENE, Organizacién académica, 1967. Citado por Cortés Diaz et al, op. cit.. p. 86.
9 unaM, Anuario General, 1965, pp. 39-40 y 144.
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a las concepciones del Estado como agente regulador de la economia.

Antes de abordar acontecimientos mas recientes en la trayectoria aca-
démica de nuestra escuela es pertinente sefialar algunos otros antece-
dentes que ayudan a entender el tipo de funciones y orientaciones
que aquélla ha tenido.

En los afios inmediatos a su constituciéon como entidad independiente,
la Escuela de Economia organizé su primera experiencia en lo que es el
campo de la extensién universitaria. Esta consisti6 en una serie de
cursos, a los que se denominaba “carreras breves”, en cuatro ireas:
Problema agrario, Sindicalismo, Cooperativismo y Estadistica. Estando
destinados a personas que no reunian condiciones para realizar una
carrera universitaria y que estuvieran vinculadas por su trabajo a tales
cuestiones. Algunos de estos cursos, que duraban dos afios, se impartie-
ron hasta 1941.%°

Con una orientacién y propésitos diversos a los antes sehalados, la
Escuela organizé en los primeros afios de la década de los cincuenta
un curso de dos afios sobre Capacitacién administrativa, cuyo objetivo
cra la ensefianza de métodos y procedimientos modernos en la organiza-
cién y direccién de los organismos estatales descentralizados. También
por esos afos la Escuela de Economia inicia los Cursos de invierno,
destinados a examinar los problemas maés relevantes en la vida econé-
mica y social del pais o bien aspectos importantes en cuanto a la teoria
o al instrumental de que se deberia servir el economista. Estos cursos,
que duraron hasta mediados de los afos sesenta, en su época fueron
uno de los mas importantes foros de discusién de las cuestiones eco-
ndémicas en México, en particular las referidas a la politica econémica.

Tanto por las caracteristicas de sus programas de estudio como por
manifestaciones como las antes sefialadas, se puede decir que desde los
afos cincuenta la Escuela de Economia define mas nitidamente el tipo
de economista que forma y la esfera de influencia dc sus egresados,
cuyo mercado de trabajo y vinculaciones ideoldgicas estaran en adelante
cada vez mas relacionados con la accién del Estado.

A este fenémeno, de por si natural dadas las caracteristicas de la
profesion, contribuye también la creacién de la carrera en otras insti-
tuciones de ensefianza superior tanto de caracter puablico como privado,
que se proponen como objetivo implicito o explicito la formacién de
técnicos que resuelvan los problemas econémicos en el contexto de la
empresa. Tal es el caso de los estudios que se implantan en el Tecnold-

10 Cortés Diaz et al., op. cit., pp. 52-56.
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gico de Monterrey, el Tecnolégico de México y en alguna medida en
el Politécnico Nacional. También es la época del surgimiento de escuelas
de economia en las universidades publicas de provincia en las que la
influencia de la Escuela Nacional de Economia es determinante en
la orientacién y caracteristicas de los planes de estudios que seguiran.

A riesgo de repetir planteamientos sobre el conjunto de elementos
que ya se han esbozado como influencia en la definicién y ajustes que
sufre la carrera desde su fundacién hasta mediados de los afios sesenta,
cabe destacar uno que tiene particular relevancia y que se relaciona
con los importantes progresos que sufre el espectro de carreras univer-
sitarias, que de hecho esta en funcién de lo que podriamos llamar la
“divisién social del trabajo intelectual”. En efecto, en la caracterizacién
de la carrera en nuestra escuela a lo largo de su evolucién esta presente
un conjunto de necesidades sociales expresadas esencialmente a través
del evidente interés del Estado por vincular la formacién de econo-
mistas a sus requerimientos técnicos e ideolégicos, y el peso de las in-
fluencias tedricas (y también ideoldgicas) que reciben los economistas
mexicanos a raiz de cambios en la economia mundial.

Pero seria poco objetivo afirmar que estos han sido los tnicos con-
dicionamientos presentes en la conformacién del perfil profesional del
economista. A partir de mediados de siglo se ha dado el surgimiento
de nuevas carreras en el contexto de la uNaMm y fuera de ella que tienden
por exclusién a definir o a deslindar mejor el tipo de actividades que
aquél cumple en el terreno laboral y la formacién que para ello recibe.
Este es el caso, sin duda, del surgimiento y desarrollo de carreras como
Administracién de empresas, Relaciones industriales, Sociologia y mas
tarde de la Administracién pablica que se integra a la de Ciencia politi-
ca, cuyos campos de accién habian sido cubiertos tradicionalmente por
abogados, contadores y economistas, y que conforme aquellas nuevas
profesiones se consolidan, tal situacién permitira, al menos para nuestra
carrera, el acentuamiento, sin merma de las necesidades que expresa
el mercado del trabajo, de una formacién especializada, casi pura-
mente “economicista” y pragmatica, que prevalecera hasta finales de
los afios sesenta y todavia, aunque en forma menos acentuada, hasta
mediados de los setenta.

Pasando a otro orden de cosas, cabe referir algunos antecedentes de
nuestra escuela en cuanto a investigacién y difusién.

En 1940 fue organizado el Laboratorio de Economia que inicialmente
tenia dos secciones, el laboratorio y el Instituto de Investigaciones Eco-

11 Cecefia Cervantes, op. cit., p. 36.
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némicas, mismas que posteriormente se hicieron centros separados. El
objeto de los laboratorios era acercar a los estudiantes a los problemas
practicos, vinculandolos con las técnicas de procesamiento de datos y
las fuentes de informacién a través de la elaboracién de monografias.
Por su parte el Instituto tenia por objeto la elaboracién de investigacio-
nes, tanto con caracter de tesis como de estudios mas serios, sobre pro-
blemas de interés nacional.

Con el Laboratorio se creé un organismo perdurable que ha cam-
biado de nombre y programas (Centro de Economia Aplicada en 1967
y Coordinacién de Investigaciones Econdémicas y Sociales en 1975),
pero que mantiene basicamente los mismos objetivos que cuando se
fundé. Otro tanto acontece con el nEc., que formé parte de la Escuela
hasta 1967 y cuya funcién, a lo largo de su trayectoria, ha sido produ-
cir no sélo textos importantes para la ensehanza de la economia, sino
investigaciones sobre los problemas econémico-sociales de Meéxico y
América Latina, que han tenido considerables repercusiones dentro
y fuera de los 4mbitos universitarios.

En 1941 apareci6 por primera vez la revista Investigacién Econémica,
publicada trimestralmente y que funge hasta nuestros dias como el
medio de difusién mas importante de la Facultad. En ella, por cerca ya
de cuatro décadas, se ha intentado dar a conocer las manifestaciones
mas importantes del pensamiento econémico, particularmente el con-
temporaneo, y se han discutido las cuestiones econdémicas de mayor
trascendencia en México, Latinoamérica y en el mundo. Los contenidos
de la revista casi siempre han estado impregnados de un sentido social
y critico, lo cual la diferencia de la mayoria de las publicaciones de este
tipo que se hacen en el pais y le dan su razén de existir, como expresién
del pensamiento universitario.

2. Evolucién reciente de la Facultad

Antes de iniciar la descripcién y anlisis de las caracteristicas actuales
de nuestro centro de estudios parece conveniente hacer una breve rese-
fia de los cambios ocurridos en la Gltima década en cuanto a planes de
estudio y organizacién académica.

En 1967 fue aprobado en el Consejo Universitario un nuevo plan de
estudios que entra en vigencia en 1968. Las reformas introducidas se
sintetizan béasicamente en lo siguiente: reduccién de las materias obli-
gatorias y ampliacién de las optativas; incorporacién de nuevos cursos
como Metodologia de las ciencias sociales y Economia del socialismo;
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reorganizacién profunda de los seminarios a los que se les da un impor-
tante peso en el curriculum (abriendo un nimero importante de campos
de estudio especializado) ; y, reduccién considerable del nimero de
horas de asistencia semanarias, particularmente en los Gltimos semestres.

Los objetivos explicitos de esos cambios fueron el “orientar la ense-
nanza del economista a la adquisicién de una clara conciencia de los
problemas de desarrollo de México y América Latina (y) modernizar
la ensefanza segun los avances de la ciencia econémica”.’* En conso-
nancia con la reforma académica de la Universidad emprendida en
esos afios, se cambié el sistema anual por el de semestres y créditos.
En el proceso de discusién del nuevo plan participaron alrededor de
130 profesores y alumnos en el organismo denominado Comisién Mixta
de Profesores y Estudiantes.™

Respecto a esta reforma puede seiialarse que en los contenidos de
las materias basicas s6lo se apuntan algunos cambios que parecen
de menor rango en cuanto a la formacién-que recibe el economista res-
pecto al plan de estudios de 1963 ; sin embargo, en la concepcién del
curriculum (que incluye a un gran nimero de materias optativas y un
buen nimero de opciones de preespecializacién en los seminarios), si
se establecen diferencias sustanciales, que seguiran vigentes hasta
nuestros dias.

Por esas caracteristicas y por otras (como la amplia y organizada
participacion de profesores y estudiantes en los asuntos académicos),
cabe ubicar a la reforma de 1967 como el paso inicial de una transfor-
macién en verdad significativa respecto a los antecedentes ya examina-
dos —y particularmente respecto a los de los cuatro lustros anteriores—,
en cuanto a contenidos, organizacién y orientacién de los estudios de
economia que se realizan en la UNAM.

En 1974, tras un amplio proceso de discusiones llevadas adelante por
un grupo numeroso de profesores y estudiantes,™ fue definida una nueva
proyeccién de la carrera, haciéndola descansar basicamente en el estudio
de la Economia politica y no en el de la Teoria econémica, como hasta
entonces habia prevalecido;* vuelve a conferirse un peso importante a

12 Referencias.

13 Secretaria de la Rectoria, unNam, Facultad de Economia, Organizacién Académica,
1977, p. 10.

14 Jdem, pp. 10-12.

* Aunque csta distincién entre teoria econémica y economia politica no es suficiente-
mente clara, convencionalmente es utilizada en nuestro medio académico para enfatizar las
diferencias entre la economia clisica y marxista por un lado y la economia neoclasica,
keynesiana y escuelas afines, por el otro.
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las materias del area socio-histérica y se sefiala como objetivo explicito
la formacién de economistas con sentido critico y orientacién social.

Esta tltima reforma tiene como trasfondo, entre otras cosas, la grave
crisis econémica por la que atraviesa el pais, en la que los esquemas
desarrollistas y las politicas que de ellos se derivan se muestran ya
incapaces de dar respuestas satisfactorias a la situacién de manifiestas
inequidades sociales, y a la mayor dependencia e inestabilidad de la
economia mexicana. Es también la época en que se empieza a perfilar
la mas grave crisis del sistema capitalista desde la gran depresiéon de
1929. En la esfera politica, nuestro pais (como muchos otros de Amé-
rica Latina) sufre también importantes ajustes y cambios. Por su parte
la Universidad habia entrado en un periodo de profundas transfor-
maciones cualitativas y cuantitativas y resiente todavia las secuelas del
sangrientamente reprimido movimiento estudiantil de 1968, que pro-
vocaria la descomposicion de las organizaciones estudiantiles tradicio-
nales y la radicalizacién de lideres e importantes nicleos de estudiantes
y profesores. Finalmente cabe apuntar que en la Gltima década se incor-
poran a la Escuela nuevas funciones de gran trascendencia para su
desenvolvimiento.

En 1973, el Consejo Universitario aprobé la creaciéon de la maestria
en economia ** dentro de la Divisién de Estudios Superiores de la ENE,
cristalizindose asi el interés y los esfuerzos de autoridades, profesores y
estudiantes que desde 1967 pugnaban por desarrollar este tipo de estu-
dios en la unaM. Desde sus inicios, la DEs se orienta fundamentalmente
a la formacién de profesores e investigadores, poniendo énfasis en el
examen del desarrollo y problemas estructurales del capitalismo contem-
poraneo en México y América Latina.’® En consecuencia, se imprime a
la maestria un caricter diferente al de otros estudios de este tipo que
existen en cl pais, en los que en esencia prevalecia una orientacién
apegada a la tradicién de la economia ortodoxa (que poco se ocupa
de aquellas cuestiones) y un interés de vincular estrechamente la for-
macién académica a las necesidades de cuadros técnicos para el disefio
de politicas en las esferas micro y macroeconémicas.

En 1973 se crea el Centro de Estudios del Desarrollo Econémico de
México, que tiene como finalidad promover, discutir y realizar investi-
gaciones con la participacién de los profesores de carrcra, ayudantes y
becarios que trabajan en esa area.

16 Referencias.
18 Divisién de Estudios Superiores de la Facultad de Lconomia, unam.
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A finales de 1974 se inician los trabajos para la incorporacién de la
Escuela al Sistema Universidad Abierta de la unaM y la creacién de
la correspondiente Divisién. Con el sua la Escuela dio sus primeros
pasos en la introduccién de modernos métodos y técnicas psico-peda-
gbgicas en la ensefianza asi como nuevas posibilidades de vinculacién
institucional con sectores de poblacién que carecen de las condiciones
para acceder a la universidad.

En 1976 '" el Consejo Universitario acuerda la creacién del docto-
rado en economia y con ello la transformacién de la Escuela en Facul-
tad. Su creacién persigue el objetivo basico de formar personal acadé-
mico de alto nivel y desarrollar la investigacién cientifica original en
cuatro ireas: Economia politica y Teoria econémica, Desarrollo eco-
némico, Politica econémica e Historia econémica.

La maestria, el doctorado y el sistema abierto, que representan im-
portantes progresos de orden académico para nuestro centro de estu-
dios, fueron realizados durante la gestion de José Luis Cecena Gamez
como director.

3. Perfil actual de la carrera

Como en sus origenes, la Facultad imparte actualmente sélo la carrera
de economia. Es posible afirmar, sin embargo, que las sustanciales mo-
dificaciones sufridas por el plan de estudios a partir de las reformas de
1968 y 1975, propician hoy un tipo de formacién profesional mas
flexible y adaptable a la diversidad de campos concretos de trabajo del
economista, particularmente en lo que toca a la interdisciplinariedad
y al creciente grado de especializacién que aun a niveles de licenciatura
reciben los egresados.

Por otra parte, con la apertura de los estudios de maestria y docto-
rado se han creado las condiciones béasicas para la formacién de los
cuadros docentes y de investigacién con los altos niveles de formacién
académica y especializacién que tales actividades reclaman, tendiéndose
asi a limitar la enorme dependencia que en este sentido sufria el pais
respecto a instituciones educativas del extranjero.

A continuacién se intentara bosquejar las caracteristicas que tienen
los estudios que actualmente se realizan en la FE en el nivel de licen-
ciatura, objetivo fundamental de esta ponencia.

17 Referencias.
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3.1 Estructura y modalidades de la licenciatura

Los estudios estan concebidos para una duracién de diez semestres, di-
vididos en dos fases, denominadas “ciclo bésico” y “ciclo de preespecia-
lizaci6n”, en los que se deben cubrir un total de 300 créditos. Para
recibir el titulo los pasantes deben realizar el reglamentario servicio so-
cial y presentar una tesis individual o colectiva que se defiende en el
examen profesional.

El ciclo béasico, que abarca los seis semestres iniciales de la carrera
y algunas materias de los tres posteriores, esta destinado a dotar de una
formacién teérica, metodolégica, instrumental, socio-histérica y de eco-
nomia aplicada comin a todos los estudiantes. Los estudios de este
nivel actualmente pueden cursarse, de modo opcional, a través del
sistema abierto o del escolarizado.

El ciclo de preespecializacion, por su parte, tiene destinados alrede-
dor de 25% de los créditos de la carrera y esti integrado por un sistema
de seminarios que tiene actualmente ocho sub-especializaciones. Cada
una de éstas cuenta a su vez con un area comun, una importante varie-
dad de materias optativas y areas de investigacién en las que se aborda
el estudio intensivo de problemas especificos de la rama disciplinaria, lo
cual debe servir de base para la elaboracién de la tesis profesional.

Asi, aun cuando la uNaM otorga el mismo titulo a todos los egre-
sados de esta licenciatura, de hecho parecen existir las bases para for-
mar profesionistas con diversos tipos de conocimientos y habilidades,
en forma aniloga a como lo hacen algunas de las instituciones mas
grandes e influyentes de otros paises y del nuestro.

3.2 Contenidos y orientacién del plan de estudios

El ciclo basico de la carrera estid constituido por 36 materias que po-
driamos dividir en las siguientes areas:

a) Economia teérica, que incluye un curso introductorio, siete cur-
sos de Economia politica, cuatro de Teoria econémica y dos de Des-
arrollo y subdesarrollo (80 créditos) ;

b) Materias socio-histéricas, que comprenden cinco cursos de His-
toria econdmica (general, de América Latina y de México), dos de
Sociologia y politica y uno de Ané4lisis del cambio social en México
(44 créditos) ;

¢) Materias instrumentales, integradas por siete asignaturas mate-
maético-estadistico-contables (48 créditos) ;
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d) Metodologia, técnicas y practicas de investigacién econémico-
social, siete cursos, incluyendo seis niveles de la cies: Coordinacién
de la Investigacién Econémica y Social (30 créditos);

¢) Economia descriptiva, que comprende Geografia econémica y
dos cursos de Estructura econémica de México (14 créditos); y

f) Politica econémica, con las asignaturas Teoria y politica mone-
taria, Finanzas publicas y Comercio internacional (12 créditos de un
total de 228 para el ciclo basico).

El ciclo de preespecializacién, como sc mencioné antes, se inicia a
partir del séptimo semestre y cuenta con ocho subespecialidades, que
se cursan con la modalidad de seminario y asignaturas optativas de
apoyo. El sistema de seminarios tiene tres grandes areas: Economia poli-
tica, Economia matematica y Politica econémica. Estas 4reas, para fines
académico-administrativos, estan constituidas en departamentos.

El Departamento de Economia politica tiene a su cargo los seminarios
de Desarrollo y planificacién, Cuestién agraria y de estudios de El
Capital. El departamento de Politica econémica se integra con los
seminarios de Comercio internacional, Sector pablico y Economia de
la producciéon. El Departamento de Economia matematica organiza
los seminarios de Econometria y de Métodos cuantitativos en economia.

Como puede observarse, tal espectro de estudios cubre una amplia
gama de opciones de profundizacién que parece acorde tanto con la pro-
blematica nacional en el terreno econémico, como con los muy diferen-
ciados requerimientos que establece el mercado de trabajo para los
economistas.

Sin embargo, el plan de estudios actual tiene otras caracteristicas que
es preciso analizar antes de arribar a conclusiones sobre las aptitudes
que obtienen los egresados.

3.3 Objetwos de la formacién profesional

Entre las diferencias importantes que presenta el plan de estudios de
1975 respecto a los anteriores se encuentran no sblo las ya sefialadas
(mayor iterdisciplinariedad y flexibilidad, nitidamente plasmadas en
su curriculum), sino una orientacién de la carrera que tiende a enfati-
zar la formacién de los educandos més como “cientificos sociales” que
como “economistas practicos”.

En efecto, los planes anteriores en forma implicita estaban orientados
a dotar a los estudiantes de una formacién mas bien pragmética, que
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los capacitara para la asesoria y toma de decisiones econémicas, tradi-
cionales funciones del economista en nuestro pais. En consonancia con
ello se estudiaban durante la carrera algunos cursos de Teoria econd-
mica convencional u ortodoxa (que tiene finalidades eminentemente
utilitarias) y tenian una enorme importancia las materias de economia
aplicada, dandosele, por otra parte, relativamente poco peso a las mate-
rias instrumentales y a las de tipo socio-histérico.

Hoy en dia, en cambio, la carrera estd dirigida a dotar a los estu-
diantes de una formacién méis tedérica que practica (estudiandose en
forma muy amplia la escuela de pensamiento econémico marxista, y
en menor escala la neoclésica y la keynesiana, y algunas otras como la
de cepPAL) ; correlativamente a la pérdida de importancia en las mate-
rias de economia aplicada, se ha dado un gran peso especifico a las
histérico-sociales, similar al que tenian en la época de iniciaciéon de la
carrera.

De este modo, la licenciatura tiende a vincularse més hacia las nece-
sidades existentes en campos como la docencia, la investigaciéon y tam-
bién al que (no sin incurrir en una notoria imprecisiéon) podriamos
denominar “desarrollo social”’, que ha venido ganando importancia
como fuente de actividad profesional de los egresados, pero tiende,
evidentemente, a descuidar la formacién de profesionistas capacitados
para ejercer en la esfera de accién tradicional de los economistas a
que antes hemos hecho referencia.

No escapa de nuestra atencién que en cuanto a objetivos el plan
de estudios de 1975 prevé capacitacién para el trabajo profesional. En el
Foro de Transformacién de la Escuela Nacional de Economia (evento
en el que se defini6 dicho plan), se establecié como objetivo central
formar economistas que comprendieran criticamente la realidad, ba-
sandose para ello en el estudio de la economia politica integrada a las
ciencias sociales y la historia. Y, paralelamente, se asigné a la ensefianza
de las materias instrumentales y las de economia aplicada (incluyendo
aqui a las de politica econémica), la tarea de capacitar al economista
para el ejercicio profesional.

Sin embargo, como se ha visto, el peso de estas Gltimas en el curricu-
lum del ciclo bésico es relativamente reducido, por lo que la forma-
cién eminentemente tedrica sélo puede ser contrapesada, a la larga,
en algunos seminarios que abordan en forma directa a los problemas
précticos de la gestién econémica.
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3.4 Métodos de ensefianza y evaluacién en el sistema escolarizado

En la licenciatura prevalecen actualmente tres modalidades para im-
plementar las experiencias de ensefianza-aprendizaje y para la evalua-
cién:

a) La clase tradicional, en la que el profesor con base en su pro-
grama y su bibliografia, expone los temas, aclara dudas y examina a
los alumnos. Los alumnos, por su parte, pueden asistir o no a la clase,
pero deben conocer los puntos del temario y sujetarse al reconocimiento,
ordinario o extraordinario, que plantee el profesor. Estos procedimien-
tos son normalmente utilizados en casi todas las asignaturas del ciclo
bésico y las optativas. Dado que no existe seriacién formal en estas
materias, si el estudiante no acredita el curso puede seguir con los nive-
les superiores y después pagar la materia.

b) Los seminarios, en donde el profesor, con base en un programa
y una bibliografia departamentales asigna tareas a los estudiantes,
coordina y complementa las exposiciones y discusiones de aquéllos y
los evalia tomando en cuenta diversos aspectos, como pueden ser la
participacion, la calidad de los trabajos entregados, etcétera. Respecto
a los alumnos, se espera de ellos que estudien los temas previamente
a la sesién en que seran tratados, que los expongan, que partlclpen en
su discusion, y que produzcan o integren conocimientos a través de la
investigacion. Deben asistir minimamente a un 80 por ciento de las se-
siones y entregar los trabajos convenidos con el profesor con base en un
calendario. No hay reconocimientos extraordinarios, de tal forma que
la no acreditacién supone la repeticién de los cursos y la imposibilidad
de pasar a los niveles superiores.

¢) Una conjugacién de la clase tradicional con las practicas de inves-
tigacién (y a veces la discusién de temas), que se propone realizar la
CIES.

Dejando de lado los aspectos formales, debe reconocerse que una
caracteristica negativa de la clase tradicional es sin duda el papel esen-
cialmente pasivo y receptivo que generalmente se le asigna (o adopta
voluntariamente) al alumno, y el papel de agente puramente trasmisor
de conocimientos que casi siempre tiende a desempefiar el profesor.

El tlpo de educacién recibida en los ciclos preuniversitarios y el enor-
me niimero de cursos monograficos que tiene la licenciatura, son facto-
res de reforzamiento de la actitud pasiva de los alumnos aun en los
propios seminarios; la falta de formacién en aspectos pedagégicos,
conduce a profesores a reproducir los mismos patrones de comporta-
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miento docente que fueron los utilizados con ellos cuando eran estu-
diantes.

En funcién de esas poco deseables caracteristicas en la ensefianza-
aprendizaje y de otros problemas como la poca articulacién que se da
a los conocimientos de las materias del plan de estudios, la escasa vincu-
lacién de nociones tedricas con problemas concretos (que reduce la
significacién y relevancia de las experiencias de aprendizaje), etcétera,
se puede afirmar que la Facultad ha perdido terreno respecto a los
avances que actualmente han logrado la pedagogia y la psico-pedagogia
modernas, que se orientan, entre otras cosas, a favorecer una mejor
tegracion del conocimiento, una mayor participacién de los estu-
diantes en su propia formacién, y ademas a promover el uso generali-
zado de multiples instrumentos de tecnologia educativa, de los que en
nuestro centro de estudios todavia se hace muy poco uso.

Ciertamente que las catedras tradicionales son un método no sélo im-
portante sino indispensable de la ensefianza universitaria; y ciertamente
también que (como se vera posteriormente) la mayoria de los profe-
sores de la Facultad imparte sus clases con niveles aceptables en cuanto
a calidad académica, dedicacién y puntualidad.

Pero también parece cierto que la disminucién en la eficiencia de
la labor docente que revelan los datos sobre rendimiento escolar en
los Gltimos afios, es un fenémeno que no puede en forma alguna des-
vincularse de los métodos y procedimientos de ensefianza y evaluacién
que prevalecen en los niveles formativos basicos de la carrera.

Sobre los seminarios no existen hasta el momento estudios que per-
mitan hacer una evaluacién objetiva de sus resultados. Es posible
afirmar, sin embargo, que a pesar de que se enfrenta en ellos el proble-
ma de las muy pobres bases que el estudiante tiene para investigar
(debido a deficiencias que se arrastran del ciclo basico), formalmente
representan el método mas avanzado y efectivo de ensefianza-aprendi-
zaje en el sistema escolarizado, y parecen estar cumpliendo en grado
apreciable los objetivos para los cuales han sido establecidos.

3.5 El sistema abierto de ensefianza-aprendizaje

Entre los avances que se contemplan en nuestro centro de estudios en
cuanto a métodos educativos esta el trabajo desarrollado por el sistema
de Universidad Abierta.

En el sua, como lo sefialan sus preceptos estatutarios, se ha buscado
integrar métodos modernos y tradicionales, con el objeto de propiciar
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el auto-aprendizaje, la mayor participacion de los alumnos en su propia
formacién y un aprovechamiento mas racional del tiempo y las capa-
cidades de estudiantes, profesores y en general de los recursos con que
cuenta la institucion.

El eje del proceso educacional en el SUAFE lo constituyen los paque-
tes did4cticos, que tratan de integrar de manera organizada y accesible
todos los elementos que se requieren para la realizacién de un curso.
Los paquetes didacticos en general contienen el programa de la mate-
ria, una introduccién al curso, los objetivos generales y especificos de
éste, guias de estudio, actividades de aprendizaje, cuestionarios de auto-
evaluacién, los materiales de lectura y una bibliografia complementaria.

En el sistema abierto se intenta que el profesor actiie mas como
organizador del proceso de ensefianza-aprendizaje que como deposita-
rio y transmisor de conocimientos. De acuerdo con ello, el profesor
(o tutor) debe buscar en las sesiones de grupo que los alumnos expon-
gan, analicen y discutan de manera sistematica los elementos de cada
unidad de estudio. El tutor imparte también asesorias individuales y
evaliia de acuerdo a criterios prestablecidos.

El sua de la FE ain funciona con caracter limitado y experimental,
y ha tenido no pocas dificultades para aumentar su peso e influencias
entre profesores y estudiantes. El poco conocimiento y difusién de los
materiales que elabora (debido a los muy reducidos tirajes que de ellos
se hacen) ha limitado su utilizacién en el sistema escolarizado, no
obstante que algunos de los mejores y més experimentados profesores
de la Facultad han colaborado en la redaccién de los textos.

Por otro lado, la contradiccién atin no superada entre el propésito
de mantener altos niveles académicos y, simultineamente, otorgar las
mayores facilidades para la realizacién de los estudios de los alumnos
que por su ocupacién productiva disponen de poco tiempo para ellos,
ha ocasionado que se mantengan normas bastante rigidas de asistencia
a las sesiones de grupo v evaluaciones bastante rigurosas que hacen
dificil la competencia de este sistema frente al tradicional.

En efecto, en la medida en que el sistema escolarizado tiende a pa-
decer un acentuado relajamiento en cuanto a normas de asistencia y
evaluacién, los alumnos que enfrentan problemas para asistir a la es-
cuela a veces encuentran mayores facilidades en éste para acreditar los
cursos, aunque no siempre les garantice la adquisicién de conocimien-
tos hien fundamentados, estructurados y tiles.

Sin embargo, el sistema abierto, ademés de representar una impor-
tante innovacién educativa, por sus horarios, materiales de estudio y
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sformas de funcionamiento, presta un gran servicio a los alumnos que
=no pueden incorporarse al sistema tradicional, y también a aquéllos
que pudiendo hacerlo tiencn interés de obtener una formacién mas
rigurosa que la que normalmente este Gltimo les ofrece.

El sistema abierto, por otra parte, empieza a proporcionar un impor-
tante auxilio a la Facultad con la organizacién periédica de cursos
de regularizacién en las materias que muestran altos indices de no
acreditacién y en la capacitacion de personal docente, tanto en aspec-
tos de contenido de las asignaturas como en los pedagégicos y psico-
pedagdgicos, con lo cual tienden a irradiarse algunos de sus avances
a sectores mas amplios de estudiantes y profesores.

4. Planta docente

Uno de los aspectos que muestran con mayor claridad los importantes
cambios sufridos por la Facultad en los ultimos aflos es la considerable
ampliacién en su planta docente.

En la pasada década tan sélo, el nimero de profesores ordinarios
de la licenciatura creci6 mas de tres veces, pasando de 98 en el afio de
1969 a 344 en el segundo semestre de 1979. Por si mismas tales cifras
revelan el enorme esfuerzo de reclutamiento de nuevos docentes que
ha tenido que hacer la Institucién, para satisfacer la también multi-
plicada demanda de servicios educativos a que se ha visto constrefiida.

Paralelamente a esos cambios de indole cuantitativa, también se
observan algunas modificaciones de importancia en la composicién del
profesorado. Particularmente en lo tocante a la mayor participacion
de profesores de tiempo completo y la incorporacién de un naimero
considerable de ayudantes a las labores docentes.

En 1969 los profesores de tiempo completo significaban sélo el siete
por ciento de los profesores ordinarios, habiéndose elevado tal propor-
cién a 23 por ciento en 1979.*% Respecto a los ayudantes se observa
que habia 10 por cada 35 profesores ordinarios en 1969, mientras que
en 1979 se tenia ya a 10 por cada 15 profesores responsables de
catedra.

4.1 Asignaciones académicas de los profesores

Considerando tanto a los profesores ordinarios como a los ayudantes,

* Incluidos 17 técnicos académicos y titulares, asociados y cinco profesores de la Divisién
de Estudios de Posgrado que impartian clases en la licenciatura.
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para el periodo lectivo 1979-2 la licenciatura contaba con 576 docen-
tes. De ellos 344 (o sea el 60% ) tenian la primera categoria sefialada
(profesor ordinario), 84 eran de carrera y 62 de tiempo completo.

Las proporciones antes sefialadas respecto a la composicién del pro-
fesorado no son tan favorables como las que presentan instituciones
analogas de los paises mas desarrollados, e inclusive las de los centros
de ensefanza superior mejor dotados en el nuestro. Sin embargo, si se
considera el gran crecimiento sufrido por la Facultad en la pasada
década y, por otra parte, la escasez siempre presente de recursos huma-
nos y financieros que afecta a los ‘servicios educativos en todos sus
niveles, parece un logro significativo para nuestro centro docente el
no haber sufrido una reduccién en la proporcién de profesores de
carrera (habiéndose mantenido ésta en alrededor de una cuarta parte
de los profesores ordinarios). De hecho, en este aspecto la FE parece
tener una posicion privilegiada dentro de la uNaM.

Por su parte, el importante aumento de profesores de asignatura que
ha tenido la Facultad en los estudios de licenciatura (73 en 1969 y
260 en 1979-2) se encuentra relacionado no sblo con el gran incre-
mento habido en la matricula escolar, sino también con las caracte-
risticas del plan de estudios actual. Como se sefial6 previamente, en
los Gltimos semestres de la carrera se ofrecen un namero importante
de areas de profundizacién, y se tienen métodos de ensefianza-apren-
dizaje y propésitos que pueden dar resultados adecuados inicamente
con grupos de alumnos relativamente reducidos; tales son la investiga-
cibn, la discusién y la realizacién de tesis, etcétera, que se llevan a cabo
en los seminarios. En el segundo semestre de 1979, el ciclo de preespe-
cializacién por si s6lo tenfa adscritos a 160 profesores ordinarios (o sea
46% del total), y ademas a 115 ayudantes de profesor (que representa-
ban la mitad de los contratados).

Otra de las areas académicas de la licenciatura que por sus carac-
teristicas concentra a un importante nimero de profesores y ayudantes
es la ciEs. Este departamento, que opera a través de la formacién de
grupos que trabajan sobre diferentes areas de investigacion, aglutinaba
a 87 profesores, siendo 50 de ellos ayudantes.

Ademas de ese cuerpo docente, a cuyo cargo estdn las labores de
ensefianza corrientes en la licenciatura tradicional, y actividades com-
plementarias de investigacién, difusién y académico-adminstrativas,
debe de considerarse al profesorado de las Divisiones de Estudios de
Posgrado y del Sistema Universidad Abierta, que dadas las tareas
fundamentales que actualmente tiene a su cargo, podria ser consi-
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derado, al menos en parte, como personal académico de apoyo para
dicha licenciatura.

La Divisién del Sistema Universidad Abierta cuenta actualmente
con cuatro profesores de tiempo completo, una pedagoga, una psico-
loga y cuatro ayudantes de profesor que tienen la responsabilidad de
disefiar, coordinar, adecuar, revisar, editar y en algunos casos elaborar
los materiales didécticos del sistema abierto y también tareas docentes
y de investigacién, tanto en el propio sua como en el sistema tradi-
cional. Ademaés del personal de carrera, esta Divisién tenia incorpo-
rados (en septiembre de 1979) a 16 tutores que tenian bajo su tutela
los cursos regulares de la licenciatura abierta y cursos de regularizacién
para alumnos del sistema tradicional.

En la Divisién de Estudios de Posgrado (pEP), se encuentran incor-
porados actualmente 25 profesores de carrera, dedicados basicamente a
los programas de formacién de profesores e investigadores que se rea-
lizan a nivel de maestria, doctorado y actualizacién, y a la elaboracién
de textos, materiales did4cticos e investigaciones que tienden a tener
cada dia mayor influencia en el &mbito académico de la uNaM y otras
casa de estudio, asi como en el propio campo profesional.

En conjunto, el personal académico de las tres divisiones de la Fa-
cultad llev6 a cabo durante 1978, entre otras, las siguientes actividades
extra-aula: Se publicaron 27 investigaciones; se organizaron cuatro
programas de superacién académica y un total de 13 actos, entre mesas
redondas y ciclos de conferencias. Los profesores de la e dictaron
27 conferencias, seminarios y cursos en otras instituciones del pafs y del
extranjero, y asistieron a 8 simposios, cursos y reuniones académicas
de importancia. Ademas se llevaron a cabo actividades de intercam-
bio académico con 19 universidades del pais. Se culminé la asesoria
de 205 tesis de licenciatura y dos tesinas de maestria. Se publicaron
8 textos del sua.*

La Facultad también se ha beneficiado de la participacién en la
docencia y otras actividades colaterales de investigadores y profesores
de carrera provenientes de otras dependencias universitarias. Tal es el
caso, entre otros, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, y
especialmente del Instituto de Investigaciones Econdmicas, parte de
cuyo personal académico ha dedicado tradicionalmente una parte im-
portante de su actividad a apoyar la docencia en nuestro centro de
estudios.

* Informe de la Direccién, 1978 (mimeo).
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Estos vinculos y formas de integracién, sin embargo, no han sido todo
lo amplio que seria deseable en vista de afinidad de tareas y objetivos,
y de la complementariedad en cuanto a formacién y desempeiio profe-
sionales que tienen los trabajadores académicos de tales centros con los

del nuestro.

4.2 Organizacion académica de los profesores

Para el cumplimiento de las finalidades de la institucién, los docentes
de las diferentes areas de ensefianza se encuentran formalmente vincu-
lados a academias (a las que se concibe como los organismos de base de
los profesores) y en algunos casos existen colegios en los que participan
profesores y estudiantes. El conjunto de los profesores dispone de un
Colegio de Profesores de la Facultad, donde se ventilan muy diversos
asuntos académicos.

El sua y las areas de Economia politica, Teoria econémica, Historia
econémica y de Materias instrumentales, cuentan con su respectiva
academia. La DEP y los departamentos de Economia politica, Politica
econémica, Economia matemaética y cies, ademas de aquel organismo,
tienen un colegio que retne también a estudiantes para la toma de
algunas decisiones que competen al departamento (como nombra-
mientos de coordinadores, aprobacién de programas, etcétera).

Las funciones que las academias tienen encomendadas son, en esen-
cia, las siguientes: seleccién de profesores; disefio de programas de
estudio y exdmenes; coordinacién de las tareas de investigaciéon del
personal de carrera; programas de superacién docente, y otras similares
de gran importancia para la vida académica de la institucién. Sin
embargo, el trabajo de estos organismos ha sido, por lo general, espo-
radico y circunstancial, cumpliendo sélo algunos pocos de ellos su
cometido con cierta regularidad.

4.3 Evaluacién del profesorado

En relacién a la calidad de la planta docente existen pocos indicadores
que conduzcan a una apreciacién objetiva. Los resultados de las en-
cuestas recientemente levantadas, algunos datos gruesos sobre la forma-
cién profesional de los profesores y su antigiiedad, pueden, sin embar-
go, ser ilustrativos al respecto.

En febrero y agosto de 1978 se levantaron sendas encuestas en las
que los alumnos, al final de los cursos, opinaban sobre la labor docente
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de sus profesores en tres aspectos: puntualidad, dedicacién y calidad de
la docencia. Cada una de estas variables se relacioné con indicadores
que trataban de captar desde el grado de dominio de la materia y los
métodos de trabajo en el aula, hasta las actitudes respecto a los alum-
nos y cumplimiento del tiempo de trabajo. Para cada profesor se ob-
tuvo una calificacién por pregunta, otra por el aspecto calificado y un
promedio global.

En la primera encuesta, que incluy6 a 103 profesores ordinarios (una
cuarta parte de la planta), se obtuvo el siguiente resultado global: de
una calificacién maxima de 93 puntos y una minima de 63, el 18%
de los docentes se localizaba en un nivel de calificacién entre 81 y 87
puntos; 52% de ellos entre 75 y 81; y 33% entre 63 y 75 puntos.

En la segunda encuesta, levantada en condiciones méas favorables
y que incluyé a 228 profesores (mas del 50% del total), el resultado
fue asi: de una calificacién maxima de 94 y una minima de 44, el
17% de los profesores alcanzaba 82 o mas puntos; 57% estaba entre 70
y 82, y el restante 36%, habria alcanzado entre 44 y 70 de puntuaci6n.

De guiarse por tales resultados, podria concluirse que alrededor de
dos tercios de los profesores se encontraban en niveles aceptables o
buenos de calificacién.

Empero, hay otros indicadores que nos dan un cuadro menos opti-
mista. Asi, se podria estimar, que en 1979 sélo un poco méas del 60%
de los integrantes de la planta de profesores tenia el titulo de licencia-
tura (o sea sblo los profesores ordinarios), y unicamente 12 de ellos
¢l titulo de maecstria o doctorado, aunque ciertamente un nimero con-
siderablemente mayor habia realizado distintos estudios de posgrado.
Por otro lado apenas el 38 por ciento de los 576 profesores alcanzaba
una antigiiecdad de dos o mas anos. De éstos, 98 tenian entre 2 y 5 afios,
64 entre 5 y 10 afios, 58 entre 11 y 30 y tres profesores 30 afios o
mas de docencia.

Es un hecho reconocido que la calidad de una universidad (y en
general de cualquier institucién educativa), tiende a estar en funcién
directa de la de su cuerpo docente, ya que los niveles de formacién
académica del profesorado tienen una decisiva repercusién en el tipo
de conocimientos y habilidades con los que cuentan al final de su
carrera los educandos, independientemente de la bondad o deficien-
cias de los programas de estudios y de otras condiciones que estan pre-
sentes en el contexto educacional.

Asi, una situacién como la que presenta la FE, en la que el grueso
de la carga docente recae en profesores de asignatura y ademas estos
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tienen niveles de formaciéon académica relativamente bajos (y por afia-
didura en la mayoria de los casos poca experiencia docente), repre-
senta, por ende, serias desventajas para el cumplimiento de las fun-
ciones que aquélla tiene encomendadas. Si a lo anterior agregamos que
de acuerdo a una evaluacién en 1978 s6lo un 25% de los profesores de
carrera cumplian satisfactoriamente con todas las obligaciones estatuta-
rias y un 25 maés apenas si lo hacia con el tiempo de docencia,” se
puede concluir que la planta de profesores de la Facultad presenta una
gran debilidad, tanto por lo que toca a su composicién y nivel acadé-
mico, como por lo que respecta al aporte de sus profesores de carrera,
que son quienes naturalmente tienen la mayor responsabilidad en lo que
a niveles académicos de la institucién se refiere.

4.4 Situacién contractual de los profesores.

También en los aspectos de contratacién de su personal docente la
Facultad ha enfrentado en los tltimos afios una situacion especialmente
irregular y delicada.

Para el segundo semestre de 1979, el 33% de los profesores de tiempo
completo y medio tiempo aun no pasaban por el concurso de oposicion
estatutario. Pero es con respecto a los profesores de asignatura dondé'
existe el mayor problema, ya que sblo seis de un total de 260 tenian
la definitividad.

En junio del presente afio se inici6 un programa de regularizacién
del profesorado, que en primera instancia debe llegar a todos los pro-
fesores de carrera y que seguir4 con los de asignatura. En buena medi-
da, los profesores de asignatura de la Facultad han ingresado debido
tanto a la considerable ampliacién de la planta docente, como al
retiro de muchos profesores que tradicionalmente habian ejercido la do-
cencia, a raiz de los cambios en el plan de estudios y otros problemas
de diversa indole que tal vez han hecho mas dificil o menos estimulante
la labor docente en el nuevo y conflictivo contexto que presenta la FE
en los ultimos afios.

Empero, una importante proporcién de los nuevos profesores de
asignatura ya cuenta con la antigiiedad que reclama el Estatuto del
Personal Académico y es ahi donde el programa de regularizacion
exigira un mayor interés y esfuerzo del profesorado de la Facultad para
crear en ella condiciones de docencia més estables y fructiferas.

18 Consejo Sindical, Seccién de Economia, et al., “La crisis actual de la Facultad de
Economia: elementos para su diagnéstico y la formulacién de alternativas”, México, 1978.

p- 4
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5. Poblacion escolar

Para el primer semestre de 1979, la rE tenia registrados en sus grupos
académicos a 4 579 alumnos en el nivel de licenciatura,”® y a 145 en
los de maestria y doctorado, cifras que la ubican como el més impor-
tante centro de enseflanza de la economia en el pais. Se estimaba que
en 1978 la Facultad concentraba mas del 50% de la matricula nacio-
nal en la especialidad.* Entre 1945 y 1975, fueron aprobados en la
entonces Escuela Nacional de Economia 2 312 exdmenes profesionales,
lo que significa que ésta contribuyé con aproximadamente un 4.2%
de los 54 300 profesionistas que durante ese periodo obtuvieron un
titulo en el area de administracién y ciencias sociales.**

Es posible decir ademés, que por las aulas de esta institucion han
pasado la gran mayoria de los economistas que actualmente tiene el
pais cumpliendo las mas diversas funciones: desde los mas elevados
cargos publicos en el area econémica, hasta las mas modestas pero no
menos importantes tareas de investigacién, asesoria, docencia, promo-
cién, administracién, liderazgo, etcétera, en organizaciones publicas y
privadas de indole econémica, administrativa, educativa, politica, social
; cultural.

Seguramente, la posicién que ocupa nuestra escuela en el sistema
nacional de educacién superior no depende solamente de los criterios
antes sefialados, sino de una influencia tal vez mayor en otros aspectos
relacionados con la docencia, la investigacion, la difusién y su presen-
cia en la vida social del pais. Pero es evidente que la cantidad de
profesionistas que forma dados los efectos sociales que esto tiene, es
uno de los elementos de mayor peso para darle la jerarquia a que antes
se hizo mencién.

Es por tal razén que este apartado recubre particular interés. Sin
embargo, cabe adelantar que las consideraciones que aqui se expresan,
hechas a partir del anélisis de un ntimero limitado de elementos, no
tienen un caricter concluyente sino mas bien exploratorio.

19 Se han utilizado las cifras proporcionadas por la Coordinacién de la Administracién
Escolar y por la Divisién del Sistema Universidad Abierta.
20 T.a Facultad de Economia de la U7AM. Elementos para un diagndstico, s/f.

UNAM

21 Las fucntes de esos datos son:/ Secretaria General Administrativa de ,la

anmenes Pro, ctzcados de 1841 a
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5.1 Ingreso y egreso en los afios recientes

Al igual que la mayoria de las escuelas de la Universidad, la nuestra
ha resentido el impacto de la rapida masificacion.

Tan sélo en los Gltimos diez afios su matricula se ha visto casi dupli-
cada, observandose tasas de crecimiento mayores a la media que tiene
la uNaM en estudios superiores.

Entre los factores que han incidido en ese acelerado crecimiento
se encuentran no Unicamente un importante nimero de alumnos de
nuevo ingreso en cada ciclo escolar, sino fundamentalmente una nota-
ble disminucién en la proporcién de egresados en relacién a las cohor-
tes generacionales.

De acuerdo con las cifras de inscripcién recabadas por la Coordi-
nacién de la Administracién Escolar (caE), entre 1969 y 1974 la tasa
media anual de nuevo ingreso se elevd a 10%, alcanzandose en el
Gltimo de esos afios la incorporacién de 1 175 bachilleres. Coincidiendo
con la apertura de la carrera en las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales de Acatldn y Aragén (1975 y 1976, respectivamente), la
nueva matricula descendié a alrededor de 750, cifra que sblo se vio
incrementada hasta el ciclo 1977 1978, en que aument6 a 824 alumnos.

Por otra parte, el nimero total de egresados ha aumentado en forma
paralela a la inscripcién general, pasando de 398 en 1968 a 747 en
1977. Sin embargo, el nimero de egresados respecto al de los que in-
gresaron cinco afios antes (incluyendo los que terminan antes de ese plazo
la carrera), que nos muestra la proporcién de estudiantes que hizo sus
estudios en forma regular, descendié paulatinamente de 39 por ciento
con la generacién 1969-1973 a 26 con la de 1973-1977.%

En cuanto a la titulacién de los egresados, que es la fase final del
proceso educativo, puede observarse que en nimeros absolutos, a pesar
de las grandes fluctuaciones, existe una tendencia al aumento, habién-
dose aprobado en 1977 250 ex4menes profesionales, cifra practicamen-
te igual a la de 1976. Cabe decir sin embargo, que atn cuando en el
periodo 1971-1977 se habia aprobado un 15 por ciento mas de exa-
menes que en toda la década 1960-1970, la capacidad relativa de la
institucién para llevar a los alumnos hasta la culminacién de su pro-
ceso de formacibén parece estar disminuyendo.

En efecto, a partir de los rudimentarios calculos que permite la infor-
macién de los anuarios estadisticos (con los que no es posible deter-

22 Cuadro 3.
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minar el afio de ingreso a la carrera de los titulados), puede obser-
varse que la de por si ba]a proporcién de los estudiantes que se titulan
con respecto a los que ingresaron seis afios antes, en forma erratica
parece evolucionar en la misma direccién que la descendente tasa de
egreso de estudiantes regulares. Asi se tiene que el indice maximo de 0.39
obtenido en 1970, alcanzé 0.31 en 1975 y 1976 y sélo 0.26 en 1977,
cifra similar a la de 1972 en que alcanzé su minima expresién en el
periodo considerado: 0.24.*

Con base en lo antes sefialado con respecto al comportamiento rela-
tivo del ingreso y del egreso, puede decirse que el notable abultamiento
de la matricula escolar de la FE, mis que significar una ampliacién
en la capacidad de la institucién para realizar sus funciones en mayor
escala, parece reflejar, bisicamente, el alto nivel de retencién en los
niveles intermedios de la carrera.

5.2 Rendimiento escolar de los alumnos

El rendimiento escolar es una variable de muy dificil apreciacién debido
a la enorme cantidad de factores que intervienen en el proceso de ense-
nanza-aprendizaje. En nuestro centro de estudios las dificultades inbe-
rentes para practicar un andlisis de este tipo se ven magnificadas por la
inexistencia de criterios homogéneos para otorgar una calificacién final,
las diferencias en los programas con que se imparten los contenidos
minimos de las materias del plan de estudios, etcétera. Es asi que estos
otros elementos hacen practicamente imposible alcanzar una aprecia-
cién objetiva de este asunto, aun contando con la informacién perti-
nente para un anilisis de tal naturaleza.

No obstante, reviste cierto interés mostrar algunos datos globales
sobre la distribucién de las calificaciones alcanzadas por los alumnos
segin el tipo de examen y desde luego analizar las tendencias en torno
a la acreditacién y no-acreditaciéon que se presentan en la Facultad.

De acuerdo a los datos elaborados por la cAe para los 9 078 alum-
nos que la Facultad tenia en sus registros escolares, en examenes pre-
sentados entre 1972 y 1979 las calificaciones alcanzadas se distribu-
yeron asi:

23 Estos indices pueden parecer contradictorios con los de egreso de estudiantes regulares
antes presentados. Sin embargo, debe considerarse, como se sefialé6 en el texto, que parten
de diferentes registros. En este ultimo célculo no se pudo excluir a los egresados de otras
generaciones que con “rezago” obtienen su titulo.
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a) En examen ordinario, 15.7% MB, 24.9% B, 15.2% S. El
44% de las 273 mil 678 inscripciones-materia que se efectuaron re-
sultaron en no-aprobacién.

b) En examen extraordinario disminuyé sensiblemente el nivel
de calificaciones altas e intermedias, obteniendo sélo el 9.1% de
los estudiantes MB y 19.4% B; permaneci6 igual el nivel de S, con
15.2%. Por su parte la no aprobacién aument6 mas de 10% respecto
a los exdmenes ordinarios, no pasando la materia el 56.1% de los
estudiantes que se inscribieron a ellos.

Como resultado global se tiene que de las 314 939 inscripciones-
materia que realizaron en ese periodo los alumnos que tienen dere-
chos vigentes en la Facultad, sélo el 54.3% de dichos cventos con-
cluy6 en la acreditacién de la materia.

En cuanto al dltimo semestre del que sc tienc informacién, 1978-2,
la situacién era la siguiente:

a) En examen ordinario, 16.3% de las evaluaciones concluye-
ron con MB, 22.4% con By 11.8% con S. El 49.2% de las 19 200
inscripcién-materia verificadas resulté con la no-acreditacion.

b) En examen extraordinario, en forma similar a lo acontecido
con el caso de las historias académicas antes visto, disminuyeron
sensiblemente las calificaciones altas e intermedias: dnicamente
8.8% con MB y 17.8% con B; la calificacién de S la obtuvo un
14.4%. En cuanto a no-acreditacién, ésta alcanzé la abultada cifra
de 58.8%.

Como puede observarse, mientras las distribuciones de frecuencia
de las calificaciones aprobatorias son similares en el caso de las histo-
rias académicas y del periodo 1978-2, el porcentaje de no-acredita-
ciébn muestra una elevacién que podria considerarse significativa y
que debe analizarse con mayor detalle.

La irregularidad ha sido un problema serio en la Facultad desde
hace bastantes afios.* Sin embargo, en los Gltimos tiempos parece estar
agudizandose, al grado de constituirse en un importante factor en el
crecimiento (anormal, por ende) de la poblacién escolar.

Los datos aportados por un estudio reciente sobre los flujos escolares
en la Facultad tienden a confirmar el fenémeno de “implosién™ antes

24 Ver, por ejemploZAnuaﬁo Generg de la unaMm, 1967, p. 145, donde se sefalan las
medidas que entonces st hablan puesto en prictica para disminuir la elevada irregularidad.
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sefialado y, concomitantemente, el deterioro en los niveles académi-
cos que aquélla ha venido sufriendo. En el periodo que va del primer
semestre de 1975 (en el que entrd en vigencia el actual plan de estu-
dios) al segundo de 1977, practicamente todas las materias del ciclo
béasico arrojaban tasas muy altas de no-acreditacién, mismas que, ade-
mas, tendian a elevarse aceleradamente.

Las tasas de reprobacién observadas fluctian entre cerca de un ter-
cio en materias del 4rea socio-histérica a dos terceras partes en las del
4drea de matemaéticas v estadistica. Visto en su dindmica, se tiene
que el promedio aritmético simple de las tasas de no-acreditacién se
elevé de 37% en 1975-1, a 42 en 1976-1, y a 50 en 1977-1, en nueve
materias, siendo similar la situaciéon para las demas del ciclo bésico.

Para los periodos 1977-1 y 1977-2 la situacién sc presentaba como

sigue:

\

% de alumnos no

acreditados

Alumnos-asignatura inscritos. (Promedio por

Semestre académico (Promedio por materia-semestre) materia-semestre)
1¢ 1114 47
20 915 51
3 1110. 53
40 909 51
5° 1021 52
6° 878 47
7° 836 38
80 847 43

5.3 Factores condicionantes de la irregularidad

A partir de esos datos, la Comisién Técnica de Estudios y Proyectos
Académicos realiz6 una investigacién por muestreo en la que se bus-
caba delinear el perfil del alumno acreditado y no acreditado. De esa
investigacién, en la que se incluyeron variables demogréficas, escola-
res y socio-econdmicas, pudo concliirse que los mis afectados por la
no-acreditacién eran los estudiantes incorporados al mercado de trabajo.

Significativamente, tal resultado coincide con la causa de mayor peso
que, segin las cifras estadisticas de la Universidad, obligé a los
cstudiantes a interrumpir sus estudios en 1977 y los afios inmediatos
anteriores. Estas causas son, precisamente, las econémicas (51.2%),
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siguiendo después las familiares (15%), enfermedad (13.5%), esco-
lares (4.3) y otras (16%), que afectaron a un total de 1112 alumnos,
de los 4 859 que reingresaron en ese afio.”

Aunque tales hechos tienen enorme relevancia, particularmente aten-
diendo al dato de que en los Gltimos afios alrededor de un 50% de los
alumnos de la FE desempefiaban trabajos remunerados y la gran mayo-
ria de ellos lo hacia por méas de seis horas diarias, es necesario ubicar
los problemas de la no acreditacién en un contexto més amplio, que
incluye pero rebasa las caracteristicas mismas del alumnado y las de
la institucién, alcanzando, por su grado de generalidad, al sistema edu-
cativo del pais, que a su vez refleja problemas y contradicciones no
superadas en la sociedad misma, que sin duda afloran en lo que se ha
dado en llamar crisis de la educacién superior.

Sin embargo, una cuestién de tal envergadura rebasa en mucho el
objeto de esta ponencia. De manera que sélo nos limitamos a
sefialar esta determinacién del contexto social, que se concreta en la
situacién particular de la Facultad.

5.4 Origen social de la poblacién escolar

Antes de concluir este capitulo parece importante sefialar algunac
otras caracteristicas que tiene la poblacién escolar de la Fr.

Existe la idea bastante extendida de que la composicién social del
alumnado de la Universidad ha tendido a variar en los Gltimos afios,
teniendo acceso a ella una cada vez mavor proporcién de alumnos
provenientes de estratos sociales de bajos ingresos relativos.

Aunaue sin duda la unaM es entre todas las universidades del 4rea
metropolitana una de las aue més permite el ingreso de dichos sectores
2 la educacién superior. para el caso de la Fr, al menos, no puede
~hservarse una mayor proporcién de alumnos provenientes de niveles
de inareso inferiores a los aue existian al princinio de esta década.®

Asf, con todo v el gran incremento en la matricula escolar de los
ltimos afios. el grueso del alumnado sigue formado bisicamente por
jévenes (ya que més del 70% de nuestros estudiantes tienen entre 18

25 yNAM, Anuario Estadistico 1978.

26 Asf lo revelan investigaciones estadisticas a partir de la aplicacién de la curva de
Lorenz v del indice de Gini, en los que la distribucién de los ingresos de l3s familias del
alumnado no m W ningin cambio significativo entre 1970 y 1976. Ver, /Chrlos Mocte,

. . . +versidad

ded. /Modelo _estadis neacién e

Abierta (Fl caso de la r.r.). unam. tesis profesional, 1978.
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y 22 afios), provenientes de los estratos sociales medios. Esto, sin em-
bargo, no contradice la tesis, expuesta por autoridades educativas e
investigadores, en el sentido de que los estudios llevados a cabo en
rnuestra Universidad, comprendidos los de economia, son un poderoso
vehiculo de movilidad social, aunque dicho sea de paso, en el caso de
nuestra carrera, parece existir una tendencia a la baja de las remune-
raciones que en general obtienen los egresados que recién ingresan
en el mercado de trabajo.

5.5 Eficiencia terminal de la carrera y desercién

Se dispone de pocos datos para llegar a conclusiones precisas sobre estas
cuestiones, ya que las estadisticas convencionales existentes (con las
que si se pueden hacer series para periodos largos) no permiten hacer
las correlaciones necesarias. Por tal razén presentamos aqui no una
visién dindmica de ambas cuestiones, sino el analisis de una sola gene-
racion (la 1968-72).

De acuerdo con los datos de la cak, la “tasa total de egreso” tendia
(como limite) a una cifra de 55%, considerando a todos los alum-
nos de una generacién que en el plazo de nueve afos terminaron
su carrera. Esta cifra podria asimilarse con mayor precision que las
tasas de egreso por cohortes generacionales que antes dimos, a la “efi-
ciencia terminal” de la carrera.

Correlativamente, por simple diferencia, podria estimarse la deser-
cién en una tasa de 45%.

En forma natural, al reducirse el nimero de afios considerados tam-
bién tiende a reducirse la tasa de egreso total. Por ello, pueden ser poco
representativas las cifras que proporciona la cAeE para generaciones
posteriores a la de 1968-1972, en las que el indice de egreso total se
reduce considerablemente de 0.5407 con aquélla a 0.3470 con la de
1972-1976, en la que sélo se consideran los egresos_posteriores al tér-
mino “normal” de los dos afios siguientes.

Sin embargo, no se podria descartar una asociacién positiva entre los
descendentes indices de egreso de estudiantes regulares y de titulacién,
con los de la “eficiencia terminal” de la carrera.

Seria de esperarse, empero, que las medidas tomadas en torno a la
flexibilizacién de la reglamentacién escolar (que actualmente ya no
cancela la posibilidad de terminar la carrera con el criterio de la repro-
bacion de materias, antes prevaleciente), asi como la eliminacién de
ciertos obstaculos habidos antes en la FE para regular los flujos escola-
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res, puedan contrarrestar, a la larga, las tendencias adversas de los
indicadores examinados en este apartado.

GrAFfica 1. Egreso total gencracion 1968-1972
Egreso

fa*

357 358

347

300Q,

Indice de egreso (e') =0.5407
Indice de desercion® (i1-e') =04593

19§70 71 72 73 74 75 76 77 78 afios
Datos: uNam: Coordinacién de la Administracién Escolar, Subdircccién Técnica.
* fa: Frecuencias acumuladas.

6. Consideraciones finales

Pocas dudas caben a autoridades, profesores y estudiantes de la FE
respecto a la crisis por la que ésta atraviesa.

Los abultados porcentajes de irregularidad y, en general, la baja
eficiencia de la institucién y del profesorado para cumplir sus tareas
esenciales, no son sino otros tantos de los multiples sintomas de esa
situacién, que abarca practicamente todas las esferas de actividad de
nuestro centro docente.

La crisis no significa, sin embargo, quc la Facultad se haya parali-
zado y que haya dejado de cumplir sus trascendentes funciones sociales.

Por el contrario, la FE, si bien se encuentra aletargada, sigue siendo
el centro docente més importante e influyente de la especialidad en el
pais, y su proyeccién nacional sigue vigente a través de los multiples
efectos que tienen la docencia, la investigacién, la formacién de pro-
fesores, la difusién, etcétera.

Cabria por ello ubicar los aspectos mas serios de la crisis no s6lo en
la incapacidad que estan mostrando las estructuras administrativas y
académicas para contender con la enorme poblacién escolar que tiene
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nuestro plantel, sino en la renuencia e indecisién que muestran los nd-
cleos mayoritarios de estudiantes y de profesores para apoyar medidas
contra la corrupcién que en muchos frentes se padece; en la sistema-
tica actitud de bloqueo que tras la apariencia de oposicién politica
ejercen algunos sectores estudiantiles y magisteriales para impedir una
mayor eficiencia administrativa y la solucién de los asuntos académicos
que requieren solucién mediata o inmediata por parte de los organis-
mos de autoridad de la Facultad; y en fin, en las dificultades que a
cada paso emergen para llevar a cabo un didlogo en torno a los proble-
mas que estamos enfrentando y sus posibles soluciones, sin anteponer
intereses de grupo o personales.

La FE ha recibido un importante apoyo institucional que le ha per-
mitido cambios cuantitativos de gran importancia en pocos afos. Pero
si el deterioro observado en sus niveles académicos quiere ser contrarres-
tado, deberan intentarse ahora modificaciones cualitativas en la orga-
nizacién, métodos de trabajo y niveles de preparacién de su cucrpo
docente, asi como una mayor cooperacién y comunicacién entre todos
los sectores que la integran. Mientras no se logre una mejora cuali-
tativa, cualquier crecimiento de la matricula escolar puede resultar
insano.

Se requerird también de un mayor apoyo institucional de la Uni-
versidad para los programas de formacién de profesores, y la difusién
de nuevas tecnologias y apoyos educativos que permitan la moderniza-
cién y una mejor adaptacién de la ensefianza con respecto a sus medios
y objetivos.

Finalmente cabe sefialar con respecto al plan de estudios (que es la
piedra angular de las funciones que realiza la Facultad), que la orien-
tacién progresista, la visi6n integradora de aspectos econémicos, poli-
ticos y sociales, y la formacién histérica e instrumental que contiene
el curriculum de estudios, sin duda deben capacitar a los futuros eco-
nomistas para interpretar las raices histéricas de los problemas actuales
y para entender y promover los rapidos cambios que sufre el contexto
en que deberan actuar.

Sin embargo, harfa falta intentar una sintesis de la formacién pro-
piamente econémica, en torno a un estudio critico y objetivo de la
economia tedrica y de la politica econémica, que superase la profunda
separacién actual tanto entre economia politica y teoria econémica,
como entre ciencia bésica y ciencia aplicada, que hoy sin duda restrin-
gen el cumplimiento de las muy diversas funciones sociales que tienen
cue desarrollar los egresados de nuestra Facultad.



