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CINCUENTA ANOS EN CINCO: LA “RESTAURACION” KUBITSCHEK

Sin duda el perfil actual de la economia brasilefia s6lo puede compren-
derse si tomamos como referencia bésica la segunda mitad de los afios
cincuenta, pues los problemas que emergen hoy en la primera linea de
la pauta del futuro comportamiento de la economia nacional son, en
rigor, los signos del agotamiento del patrén de acumulacién entonces
iniciado o ampliado, si se quiere relativizar la cuestion. No se trata de
una lectura lineal de la historia econémica del pais puesto que, secuen-
cialmente, una etapa sucede a otra. Se trata de entender lo que fue el
referido patrén de acumulacién, cuyas bases fueron puestas por el lla-
mado “Plan de Metas” del gobierno de Juscelino Kubitschek.

En la primera mitad de los afios cincuenta, que corresponde casi
enteramente a la presidencia de Vargas, el patrén de acumulacién que

* El eje central de este trabajo es entender la expansién reciente del capitalismo en Brasil
desde el punto de vista de las articulaciones interdepartamentales y de las necesidades y las
formas de funcionamiento que aquéllas imponen. No se discutir4, propiamente, la cuestién
de dénde y cémo se forma el valor: claro estid que, en el periodo en estudio, es incuestionable
que la generacién del valor se da por el predominio del mundo de las mercancias, es decir,
se trata de un modo de produccién capitalista, cuya forma predominante es la extraccién de
plusvalia. No se desconoce el hecho de que en amplias porciones del espacio nacional capita-
lista del Brasil, principalmente en el campo, no solamente predominan, sino que se repro-
ducen formas de generacién de valor que, si bien se dan a través de las mercancias, no son
todavia una expresién concreta de la plusvalia. Este trabajo se beneficia en forma extraor-
dinaria de investigaciones y sugerencias emanadas de otros trabajos conducidos por Maria
Angélica Travolo, Fuido Mantega y Maria Morais, asi como de las discusiones realizadas con
nuestros colegas del CEBRAP.
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quiso implantarse en la economia brasileiia se fundaba en el necesario
desarrollo del sector de bienes de produccién, que podria —atiéndase al
condicional— fundar las bases para una expansion industrial mas equi-
librada entre los tres departamentos fundamentales: el productor de
bienes de produccién, el productor de bienes de consumo no durables
y el productor de bienes de consumo durables.! Desde este punto de
vista cobra importancia el conjunto de actividades productivas, que se
materializardn en iniciativas estatales, consubstanciadas en la creacién
de PETROBRAS, en la entrada en operacién de la Compaififa Siderurgica
Nacional, en la tentativa de poner en funcionamiento la Compaiiia Na-
cional de Alcalis, en la antes modesta accién de la Compaiiia Vale do
Rio Doce y en el proyecto de ELECTROBRAS, enviado al Congreso Nacio-
nal y aprobado diez afios después. Este conjunto de actividades produc-
tivas, con excepcién de ELECTROBRAS, fue formulado como proyecto to-
davia en los ahos de la dictadura de Vargas, con la salvedad de que el
proyecto de PETROBRAS finalmente aprobado por el Congreso Nacional
en 1953, diferia en muchos aspectos de sus anteriores formulaciones.
Ese patrén de acumulacién intentado y parcialmente realizado no
surgi6 de la nada. No naci6 de “conspiraciones asesoriales”, y ni siquiera
de una ideologia nacionalista exacerbada: hoy, es sabido que la dic-
tadura de Vargas propuso al capital norteamericano la implantacién
de lo que llegaria a ser la Compaifiia Siderrgica Nacional; vy, si la
toma de decisiones previas fue muy cautelosa, origindndose y pasando
por instancias de las propias Fuerzas Armadas —como la lucha del ge-
neral Horta Barbosa en el Estado Mayor del Ejército por la creacién
del monopolio estatal del petr6leo—, esto se debié mucho mas al carac-
ter dictatorial del régimen del Estado Novo que a una supuesta casta

1A3 ta divisién en 3 departamentos sc basa en los esquemas de reproduccién jmpliada de
Marx {donde la reproduccién se estudia a partir de las relaciones entre dos d tamentos,
el productor de bienes de produccién y el productor de bienes de consumo. Ver/E!l Capital,
capitulos XX

vol. II, secc. 3° “La reproduccién y circulacién del capital social en conjunto”
y XX}, Traduccién de Wenceslao Roces. FCE, 8¥ remmwmael Kaleki /
en s I/ieoria de la_dindmica econémica (ensayo sobre los cambios ciclicos wa largo plazo de
la efonomia capitalista, parte 1I, "La determinacién de la ganancia y del ingreso nacional”),
amplia el esquema de Marx para introducir un departamento productor de bienes de con-
sumo para los capitalistas, el cual corresponde grosso modo en el caso que estamos tratando,
al departamento productor de bienes de consumo durable. Adoptaremos, aqui, las siguientes
divisiones: Departamento I, productor de bienes de capital o, en sentido amplio, de bienes
de produccién, pues incluye los llamados bienes intermedios que son también capital constante;
Departamento II, productor de bienes de consumo para los trabajadores, a los cuales los lla-
mamos bienes de consumo no duradero; y Departamento III, productor de bienes de con-
sumo para los capitalistas, al que hemos llamado de bienes de consumo duradero.
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burocratica que hacia las veces de “conciencia” de la burguesia nacio-
nal? En verdad, el surgimiento de los proyectos, que después se mate-
rializarian en iniciativas productivas del Estado, obedece a una doble
determinacién: por un lado, segin lo demostraran Villela y Suzigan,?®
la ruptura entre la economia nacional y el capitalismo internacional,
ampliada por la Gran Recesibn, abri6 el espacio econémico por donde
se afirmé la expansién industrial, interrumpida por la hegemonia del
café durante el periodo de la Republica Vieja. A diferencia de las
economias capitalistas industriales maduras, en las que la recesién se
dio en los sectores industriales, entre 1933 y 1938 la industria nacional
experimentd tasas de crecimiento real del orden del 11% al ano, lo que,
bajo severas condiciones de crisis cambiaria y luego, por la eclosién de
la Segunda Guerra, le cortaba la posibilidad de abastecerse, para su
expansion, de bienes de capital y de bienes de produccién del exterior.
Esta expansién —y la contradiccién a que da lugar, teniendo en cuenta
el estado de las fuerzas productivas de los paises imperialistas bajo la
recesién y enseguida sometidos a la economia de guerra— determinan
la expansién del sector de bienes de capital y la propia implementacién
de los proyectos estatales de base, sin los cuales la reproduccién del
capital industrial no seria factible.

El financiamiento de la acumulacién de capital en aquella fase se
sustentaba basicamente en tres puntos: en primer lugar, en el mante-
nimiento de la politica cambiaria y de su hija primogénita, la politica
de confiscamiento cambiario, recurriendo al mecanismo de transferen-
cia de excedentes del sector agroexportador al sector industrial; en
segundo lugar, en la nacionalizacién de los sectores basicos del Departa-
mento I, especificamente en los sectores productores de bienes interme-
dios (esa nacionalizacién permitia el proceso de financiamiento interno
en el Departamento I, en tanto que la politica cambiaria posibilitaba el
interno y el externo en los dos departamentos). Era obvio que se evitaba

2 La interpretacién del estilo de la “conspiracién de los asesores”’, que transformé a seg-
mentos de la burocracia estatal en nuevas “luminarias”, est4 muy difundida; el mismo Rémulo
de Almeida, que fuera miembro de la Asesoria Econémica de Vargas, definié asi, en méis de
una ocasién, la génesis de los principales proyectos de las iniciativas estatales. Pero en verdad

1 que mis lejos llevé esta interpretacién, intentando teorizarla, fue/ffuciano Marting/en su
/ iti 2 ique: re_du 3 eme _de décisions au
Brésil, 1930-19664. (Paris 1973), donde, a pesar del excelente esfuerzo de reconstruccién del
proceso de la toma de decisiones, hace uso del fetiche de la burocracia como la portadora
de lasconciencia de la burguesia nacional.

s /&7" Villela/ Antbal y Wilson Suzigan//éolitica do gobierno e crescimento da economia

brasileira, 1869-1943. 1PEA, 1973.
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recurrir tanto al endeudamiento externo como al capital extranjero de
inversién.* El tercer punto de sustentacién del patrén de acumulacién
residia en una contencién relativa del salario real de los trabajadores,
atenuada por la funcién asignada a las empresas del Estado: producir
ciertos bienes y, sobre todo, servicios por debajo del costo, transfiriendo
en parte, de esa forma, poder de compra a los asalariados.” Aunque no
formulada teéricamente en esos términos, la estrategia de expansién
industrial se fundaba en la premisa de que la acumulacién del sector
privado de la economia seria impulsada por la transferencia de parte
del excedente, via precios subsidiados de los bienes y servicios produci-
dos por las empresas estatales, propiciada por el propio aumento de la
productividad del trabajo en el sector de bienes de produccién, lo que
implicaba un virtual abaratamiento del capital constante del sector pri-
vado de la industria.

Bajo ciertos aspectos, esa estrategia de industrializacién se parece
mucho al modelo de Dobb para la primera fase de expansién de la
economia soviética; esa semejanza es apenas teérica, ya que nunca
estuvo, ni en la ideologia ni en la practica de los grupos dominantes de
entonces, cualquier veleidad socializante.

4 En realidad, entre 1950 y 1955 hubo un crecimiento de la deuda externa a consecuencia,
basicamente, de la captacién de préstamos compensatorios tendientes a equilibrar el saldo ne-
gativo de la cuenta de transacciones corrientes. Sin embargo, el caricter erréneo de esta cap-
tacién y el déficit de las transacciones corrientes, dieron como resultado dos sucesivos saldos
negativos en la cuenta de servicios (excepto en 1952, cuando también la balanza comercial
se mostré deficitaria), lo cual indica que el endeudamiento externo no se consitituyé en fuente
de financiamiento para la acumulacién del capital. En cuanto a la inversién probada directa,
su expresién es por deméis reducida, lo que nos impide siquiera pensar en una participacién
significativa de ella en la acumulacién de capital (véase cuadro I).

5 Es de suponerse que en 1951 la productividad del trabajo habia crecido a una tasa su-
perior a la de los salarios medios en la industria. Entre enero de 1952 y junio de 1954, es
probable que se hayaverificado una distribucién equitativa, en la mejor de las hipétesis, de
los aumentos de productividad entre salarios y ganancias. El reajuste de julio de 1954 trans-
firi6, sin duda, la mayor parte de los aumentos de productividad a los asalariados, tendencia
que se invierte por completo entre 1955 y 1962, cuando el salario real medio en la industria
de transformacién crecié6 en 12.3%, mientras la productividad experimenté un crecimiento del
72.8% (cf. Arthur Caudal, “A industrializagao brasileira: diagnéstico y perspectivas”, 1PEA,
1969).

Mata y Bacha calcularon que entre 1949 y 1958, la tasa de crecimiento de los salarios
reales de los obreros correspondié al 79% de la tasa de crecimiento de la productividad, a
la vez que los salarios reales de los burdcratas crecieron a una tasa 2.1 veces superior a la
de la productividad. Considerando que el salario medio real de los obreros crecié 4.6% entre
1949 y 1954, contra 24.1% en el subperiodo de 1954-1958, es dificil descartar la Hipétesis
de un proceso de concentracién del ingreso durante el gobierno de Vargas (cf.,‘Mlton

y Edmar L. Bacha, “Emprego e salirios na industria de tranformacao, 1949-1969”,
/ "esquisa ¢ planeamiento econémico, junio de 1973.
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El patrén de acumulacién brevemente descrito encontraba importan-
tes obstaculos para su implementacién. El primero de ellos se daba,
por supuesto, en el frente externo: el financiamiento externo solamente
era viable cuando se expandian las exportaciones agricolas y/o cuando
mejoraban los términos de intercambio; en ausencia de esas dos condi-
ciones, el financiamiento externo del patrén de acumulacién se erigia
como serio obstaculo.®

Cuabro 1. Ingreso de capital extranjero y saldo de la cuenta

de transacciones corrientes en Brasil (1950-1955)
(Millones de délares)

Saldo de la
Saldo de la Saldo de la cuenta de
Ingreso de capital balanza balanza de transacciones
extranjero comercial servicios corrientes
Inversién Capitales
privada compen-
Ano directa satorios
1950 3 — 52 425 —319 106
1951 — 4 291 67 —535 —468
1952 9 615 —286 —421 —701
1953 22 — 16 423 —392 31
1954 11 203 150 —380 —320
1955 43 — 17 320 —344 — 24

Por otro lado, una de las principales fuentes de financiamiento interno
residia en la apropiacién, por la industria, de los excedentes generados
en el sector exportador. La contradiccién resulta del hecho de que, al
mismo tiempo que era preciso transferir parte del excedente de la pro-
duccién cafetalera hacia el sector industrial (estatal y privado), era ne-
cesario preservar la rentabilidad de la empresa agroexportadora, ya que
era ésta la Gnica que podia proporcionar los medios de pago internacio-
nales indispensables para el abastecimiento de la oferta interna de
bienes de capital e insumos bésicos. La inmovilidad de la tasa de cambio
aparece asi como expresién y sintesis de esta contradiccién.” Desde el

6 Sin embargo, en el periodo presidencial de Vargas hubo cierta mejorfa en los términos
del intercambio, como consecuencia de la politica de reservas estratégicas motivada por la
guerra de Corea, aunque el quantum de las exportaciones se revelé con una baja elasticidad.

7 Entre 1950 y 1953 la paridad con el délar permanecié fija en 18.72 cruzeiros y con la
libra esterlina en 55.42 cruzeiros.
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punto de vista del financiamiento, podria aplicarse mas de una reforma
fiscal que captase, del sector privado de la economia, la fraccién del
excedente necesario para financiar su estrategia de acumulacion, lo que
significaria recuperar para el Estado sélo una fraccién de los aumentos
de productividad, transmitidos, generados y apropiados por el sector
privado, y que, en ausencia de una politica fiscal progresiva, se trans-
formaban en poderosa fuente de acumulacién de beneficios no gravados.
Pero el caracter politico peculiar del pacto populista, la alianza con las
clases dominantes, inmovilizaba al Estado para llevar a cabo esa refor-
ma fiscal, con lo que el financiamiento interno de la acumulacién de
capital en las empresas estatales, seglin la estrategia propuesta, se torna-
ba casi imposible. Por otro lado, el propio pacto populista, respecto a la
alianza con los asalariados, impidié el uso de la inflacién como fuente
de recursos, tal como se dio en el periodo siguiente. Asi, la contencién
relativa del salario real aument6 sélo los beneficios de las empresas pri-
vadas, pero no se transformd, en toda su potencialidad, en mecanismo
de la estrategia de acumulacién asi definida. Asimismo, la creacién del
Banco Nacional de Desarrollo era, en el fondo, una forma disfrazada
de la reforma fiscal imposibilitada por la alianza populista: apoy4ndose
en el cobro de un gravamen adicional al ingreso, intentaba captar las
ganancias extraordinarias que el sector privado realizaba a expensas de
los trabajadores y de las empresas estatales; el Banco, entre tanto, tuvo
que recurrir de manera predominante a los recursos del tesoro federal
y encaminarse hacia una politica de endeudamiento externo, hasta en-
tonces rechazada.

El patrén de acumulacion descrito, sustentado en una ampliacién
previa del sector productor de bienes de produccién, no llegd a com-
pletarse, como es histéricamente obvio. El periodo siguiente, que co-
mienza con la gestién de Gudin en el Ministerio de Hacienda, es radi-
calmente distinto desde el punto de vista del patrén de acumulacién.
Sera el Plan de Metas el que profundizara la apertura iniciada en la
gestibn de Gudin, de tal forma y a tal punto que ese patrén modela
la estructura de reproduccion de capital en el pais hasta la presente
crisis —que marca el fin de ese ciclo peculiar de acumulacién—, para
tal vez reorientarlo hacia la ampliacién del sector productor de bienes
de produccién. ¢Hay sélo una ironia de la historia en todo esto? El
gobierno de Kubitschek, en apariencia apoyado en la misma correlacion
de fuerzas politicas, ;cémo puede dar un viraje tan radical, que a me-
diano plazo significaria no solamente un cambio en el patrén de acu-
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mulacién de la economia, sino una redefiniciéon del papel del Estado y
de las relaciones de éste con la sociedad civil, terminando por liquidar
a la propia correlacién de fuerzas politicas que era su base? La res-
puesta a esta interrogante, sin duda una de las mas complejas de la
historia politica reciente del pais, puede darse habida cuenta de tres
érdenes de factores que, adviértase, no agotan la comprensién cabal
de la materia. En primer lugar, el patrén de acumulacién perseguido
en la etapa inmediata anterior, que sélo se habia implementado de
modo parcial, gener6 la formacién de un excedente en manos del sector
privado de la economia, cuyo grado de concentracién, en términos del
ingreso si se quiere, habia aumentado a todas luces: salarios reales de
hecho constantes y aumentos de la productividad logrados en el llamado
sector productivo estatal y transferidos al sector privado, son la fé6rmula
de la incipiente concentracién. Esta dio lugar a modificaciones en el
perfil de la demanda, que no se materializaba debido a la inexistencia
de produccién en el pais o a la carencia de divisas, las cuales se dirigian,
en primera instancia hacia la formacién interna de capital. En segundo
lugar, la redefinicién de la divisién internacional del trabajo en curso,
acelerada después del fin de la recuperacién europea de postguerra,
transformaba los términos de actuacién del capital internacional en re-
lacién con las llamadas economias periféricas dependientes: ahora, la
industrializaciéon de las economias dependientes entraba en la divisién
internacional del trabajo del mundo capitalista como una nueva forma
de expansion de este sistema, elevidndose del antiguo esquema de pro-
ductores de materias primas contra productores de manufacturas, hacia
productores de manufacturas de consumo contra productores de manu-
facturas de bienes de produccién. En tercer lugar, pero segin la ex-
presién inglesa last but not least, 1a practica populista habia llevado a
las clases populares a una especie de fetichizacién del Estado, de tal
forma que la base popular de la alianza conferia suficiente fuerza para
continuar la politica que podria denominarse “nacionalismo de Estado”,
mediante la cual las empresas estatales seguirian en su papel de pro-
motores de la acumulacién privada sin cuestionamientos clasistas pro-
venientes de abajo.

El patrén de acumulacién de capital impuesto en el nuevo ciclo se
centraba, ahora, en una expansion sin precedentes del llamado Depar-
tamento III de la economia; en si misma, la viabilidad de esa forma
de expansién era, hasta cierto punto, asegurada previamente por la
concentracién del ingreso que se habia gestado en el periodo anterior:
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el analisis de la economia brasilefia, que el grupo mixto BNDE-CEPAL
hizo en 1954, apuntaba hacia la existencia de una demanda “reprimi-
da” y se erigi6 en la base del Plan de Metas. Para muchos analistas de
la historia de ese periodo, parece que el Plan de Metas fuese como “un
rayo en un dia de cielo azul”, cuando en realidad es en el referido do-
cumento del Grupo Mixto donde se debe buscar su rationale. Desde
otro punto de vista, la existencia de un Departamento III en una eco-
nomia como la brasilefia, en que no se habia agotado la gran reserva
de mano de obra que el propio proceso de expansién generaba y donde,
por tanto, las condiciones de excedente estructural de mano de obra,
para hablar en términos de Arthur Lewis, contribuian a determinar una
tendencia por lo menos constante para los salarios reales, indicaba el ya
avanzado grado de concentracién del ingreso y la ampliacién de una
clase especial de trabajo improductivo, cuya sustentacién, ademas de
ser el consumo de parte del excedente social producido por el sector
privado, estaba asegurada también por la propia ampliacién del papel
del Estado en la economifa.

Un patrén de acumulacién de ese tipo tenia todas las condiciones de
inviabilidad, si se observan las relaciones de proporcionalidad existentes
entre el Departamento III en implantacién y el Departamento I, de
produccién de bienes de produccién, en aquel periodo. Histéricamente,
el Departamento I de la economia nacional —como el de cualquier
otra economia dependiente— se sitGa fuera del circuito interno de acu-
mulacién, es decir, en el interior de las economias centrales; y en las
economias dependientes son las exportaciones, sobre todo primarias, las
que cumplen el papel de financiar las compras de bienes de produc-
cién. Ese tipo de relacién, como es obvio, exporta también el estimulo
a la produccién de bienes de produccién. El periodo de Vargas intenté
internalizar parte del circuito de acumulacién al crear el sector de bie-
nes de produccién intermedios, pretensién sélo esbozada y parcialmente
cumplida. El patrén de acumulacién del nuevo periodo, resumido muy
bien en el lema “Cincuenta afios en cinco”, aspiraba fundar de golpe el
Departamento III. En esas condiciones, s6lo habia una manera de sal-
var las dificultades antepuestas por las relaciones de proporcionalidad
entre un Departamento I apenas esbozado y cuantitativamente insufi-
ciente y un Departamento III cuyas dimensiones sobrepasaban la ca-
pacidad de produccién interna de aquel Departamento I: restablecer
el tipo de relacién centro-periferia ya descrito. Pero esto confrontaba
nuevos obstaculos en la relativa rigidez de crecimiento de las exporta-



ACUMULACION, OLIGOPOLIOS Y ESTADO EN BRASIL 181

ciones primarias nacionales. La solucién encontrada —que no corres-
ponde ni con mucho a imposiciones automaticas, sino que revela claras
opciones de politica— fue recurrir al capital extranjero bajo la forma
de inversion directa, de capital de riesgo. La famosa Instruccién 113, de
la gestién de Gudin, proporcioné el modelo: inversiones directas sin
cobertura cambiaria, recurso utilizado hasta el extremo por el gobierno
de Kubitschek. De esta manera entrd practicamente todo el capital
destinado a la industria automovilistica, la construccién naval y otros
sectores contemplados en el Plan de Metas, con lo que se solucionaba
el problema del financiamiento externo de la acumulacién del capital,
durante un corto periodo.

Desde el punto de vista del financiamiento interno, la cuestién no
presentaba grados de resolucién tan simplificados o, mejor dicho, posi-
bilidades de resolucién incruenta, para usar un adjetivo. La stbita im-
plantacién del Departamento III necesitaba de cierto periodo de ma-
duracién, durante el cual la inelasticidad de los ingresos fiscales del
Estado serfa fundamental. Esto es, el Estado no podria, a corto plazo,
captar parte del excedente que la produccién del nuevo Departamento
ITI propiciaria. Asimismo, la instauracién —por lo menos parcial— del
anterior programa referente al Departamento I asumia, en estas cir-
cunstancias, un caracter de extremada urgencia. Sin él, la solucién del
problema del abastecimiento de productos tales como el hierro y el
acero, el petrdleo y la quimica bésica, exigia acudir de nuevo, a las im-
portaciones, en una etapa de dificil crecimiento de las exportaciones.
Esa exigencia, paralela al aumento del llamado capital social basico,
esto es, infraestructura de caminos y energia, llevaria al Estado a utilizar
plenamente su capacidad fiscal; sobrepasado ese punto, el Gnico recurso
pareci6 ser el financiamiento inflacionario. Recuérdese que el Estado,
bajo la correlacién de fuerzas populistas, se mostraba incapaz de poner
en marcha una reforma fiscal que fundara su suficiencia en las nuevas
y ampliadas condiciones de produccién industrial.

La politica econémica del gobierno se expresaba en tres niveles: una
politica cambiaria inmovilista y liberal, en condiciones de extrema se-
veridad de los ingresos cambiarios. La propia Ley de Tarifas surgida
en el primer afio del periodo era, en la practica, una politica de crea-
cién de mercados “cautivos” para las incipientes industrias al erigir una
poderosa barrera proteccionista que contribuyé grandemente a la oli-
gopolizacién de los nuevos sectores industriales y que, en menor grado,
constituyé un mecanismo auxiliar de encarecimiento del precio de las
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monedas extranjeras. La politica fiscal, en extremo conservadora, con-
gelaba de hecho la expansién de los ingresos del Estado, a la vez que la
politica monetaria y financiera, de ins6lita audacia, utilizaba el meca-
nismo inflacionario hasta limites insostenibles. Conviene no subestimar
la herencia del periodo y la permanencia del perfil que surgié subsi-
guientemente, lo que conformé el patrén basico de crecimiento o de
expansién de la economia nacional. En primer lugar, el patrén de acu-
mulacién basado ahora en el Departamento III tuvo como consecuen-
cia inmedita, dada la forma como se estructurd, una atrofia relativa,
pero muy pronunciada, del Departamento I; parte del Departamento
I de la economia nacional volvi6 a residir en los paises capitalistas cen-
trales. Las consecuencias de esa inversion de la tendencia del periodo
inmediatamente anterior se hacen sentir sobre todo ahora. Esa inver-
sion restauré —de ahi el sobrenombre de “Restauracién” Kubitschek—
un patron de relaciones centro-periferia en un nivel mds alto de la di-
visién internacional del trabajo del sistema capitalista instaurando, a
su vez —y esto constituye su singularidad—, una crisis recurrente de
la balanza de pagos que se expresa en la contradiccion entre una in-
dustrializacion volcada hacia el mercado interno pero financiada o con-
trolada por el capital extranjero y la insuficiente generacién de medios
de pago internacionales para hacer volver a la circulacién internacio-
nal de capitales la parte del excedente que pertenece al capital inter-
nacional. En otras palabras, ese tipo de crisis es radicalmente distinta
a la crisis tradicional de la balanza de pagos de las economias depen-
dientes, pues el patrén agroexportador de las fases anteriores generaba,
al producir la mercancia exportable, los medios de pago del capital
internacional; las crisis de ese patron eran, en rigor, crisis de circula-
cién internacional de mercancias. Hoy en dia, bajo el nuevo patrin,
las crisis son de circulacion internacional del capital dinero. Véase, bajo
este aspecto, la funcionalidad de los mecanismos del Fondo Monetario
Internacional para las crisis tradicionales, en que los créditos stand-by
esperaban sélo la regularizacién del circulante internacional de mer-
cancias para restaurar la capacidad solvente de las economias depen-
dientes: ahora el Fondo Monetario Internacional es incapaz de finan-
ciar la solucién del nuevo tipo de crisis, pues ésta se profundiza en la
misma medida en que se expanden las producciones internas subordina-
das a la circulacion internacional de capitales; las llamadas empresas
multinacionales asumen, asi, el antiguo papel del Fondo Monetario In-
ternacional.



ACUMULACION, OLIGOPOLIOS Y ESTADO EN BRASIL 183

En segundo lugar, et pour cause, el evidente predominio del Depar-
tamento III que preside la articulacién intersectorial torna irreversible
el proceso de control oligopolistico, imponiendo, por lo que hace a este
examen, un patrén de relaciones interdepartamentales en el cual los
aumentos de productividad casi en cualquier sector de la economia in-
dustrial son inevitablemente transferidos a los sectores lideres y a su
hermano siamés, el Departamento I de las economias centrales. Tales
son los casos que se dan entre las ramas que componen el conjunto de
satélites de las ramas lideres —como, por ejemplo, la de autopartes den-
tro de la industria automovilistica— y, dentro del propio Departamento
I, en las de bienes intermedios de produccién, de propiedad estatal en
su casi totalidad que, por fuerza de la desproporcionalidad surgida en el
momento de la deflacién del nuevo ciclo de acumulacién, es recreada/
ampliada en el curso de la propia expansion, transfieren parte sustan-
tiva de sus compras hacia el exterior.® Ese modelo de articulacién, pre-
sidido oligopolisticamente por el conjunto de empresas multinacionales,
se suma al nuevo tipo de crisis recurrente de la balanza de pagos, ya
descrito, que se expresa en el incremento de la importacién de bienes
de produccibn, sean intermedios —caso del acero y de los metales no
ferrosos—, bienes de capital en sentido estricto —como méaquinas, equi-
pos, generadores, turbinas. Esto constituyé el caso clasico del desequili-
brio crénico de la balanza de pagos tratado por Furtado.’

Durante el periodo, la politica de salarios siguié la ténica anterior,
aunque tal vez se agravaron los aspectos negativos sobre el poder ad-
quisitivo de los salarios, dada la menor participacién de las fuerzas po-
liticas respaldadas por los trabajadores en la composicién del gobierno:
en tanto en el periodo de Vargas esa participacién llegaba hasta la pro-
pia presidencia de la Reptblica, en el periodo de Kubitschek esa parti-
cipaci6n se situaba al nivel de la vicepresidencia, con influencia apenas
nominal sobre la politica de salarios, ya que la realpolitik era trazada por
las autoridades hacendarias y por el nicleo de quienes controlaban las
inversiones del Plan de Metas. Los salarios reales crecieron a un ritmo
insignificante en el periodo. Por otro lado, la productividad del trabajo

8 La importacién de bienes de capital no representa, strictu sensu, transferencia de pro-
ductividad de las ramas de produccién de bienes intermedios hacia el Departamento I de las
economias centrales. Lo importante del caso es que el patrén de relaciones interdepartamenta-
les determina una exportacién de estimulos al Departamento I de las economias centrales,

lo qug jmplica la exjernalizacién del circuito de la reproduccién.
9 Iso Mg%ubde:envolvimiento o estagnacdo na America_Lating, Editora Civilizagao
Brasileira, Rio de Janeiro, 1966.
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en la economia en general, y especialmente en los nuevos sectores y
ramas, experimentaba avances inusitados, ya por las nuevas condiciones
tecnoldgicas implantadas, ya por la transferencia de los aumentos de
productividad logrados por las empresas estatales, con lo que el dife-
rencial productividad/salarios comenz6 a ampliarse considerablemente,
aumentando los margenes de ganancia de los nuevos sectores y ramas
lo que constituy6 una importante fuente de acumulacién potencial. La
politica monetaria y financiera, reflejo en gran parte del conservadu-
rismo de la politica fiscal, dio lugar a una espiral inflacionaria que no
s6lo contribuyé a abatir de modo sensible el poder adquisitivo de los
salarios, sino que funciond, por lo menos en los primeros afios, como
activo mecanismo adicional de acumulacién, perdiendo eficacia sélo
en los Gltimos afios del periodo, cuando los niveles de inflacién empe-
zaron a impedir el célculo econémico privado; el signo monetario ya
no servia, por tanto, como medio de preservacién y reposicién del ca-
pital dinero.

Las caracteristicas centrales del patrén de acumulacién fundado en
un predominio del Departamento III y, ademas de eso, la forma como
se financi6 la acumulacién de capital, contribuyeron a moldear una de
las mas negativas fases de la economia brasilefia de nuestros dias: la
extremada concentracién del ingreso derivada de la forma de concen-
tracién del capital que el patrén de acumulacién propicié. Sin duda
la estructuracién oligopolistica de los nuevos sectores y ramas, de la que
son claros ejemplos la industria automovilistica y la construccién naval,
contribuiria de manera decisiva a los resultados posteriores. Esa oligo-
polizacibn —impulsada a saltos en la productividad del trabajo, en
presencia de salarios reales constantes cuando no declinantes en algu-
nos sectores y, ain maés, alimentada por la transferencia de produc-
tividad del trabajo de las empresas estatales— no podria dar sino la
caracteristica antes seflalada; esperar lo contrario es lo que habria sido
milagroso. La simple existencia de un Departamento III en una eco-
nomia subdesarrollada ya es, en si misma, sefial de concentracién del
ingreso; las dimensiones de ese departamento en la economia brasi-
lefia (cuyo tamafio inicial fue ampliado en parte por los propios re-
sultados de la concentracién del ingreso que cre6 un mercado alta-
mente selectivo) indican mas que cualquier estudio de distribucién
del ingreso, el grado en extremo concentrado de la riqueza en la eco-
nomia brasilefia.

Vale la pena considerar también la radical transformacién que se
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inicia en el periodo, asi como las funciones y el caracter del sector pro-
ductivo estatal en la economia brasilefia. La simple mencién de que
el proyecto de Usiminas, por ejemplo, se constituyese con base en una
asociacién entre el Estado y el capital japonés ya es indicativa del cam-
bio: se esperaba para las empresas estatales seguridades lucrativas, con-
dicién sin la cual el capital extranjero ciertamente no participaria. Esa
transformacién sélo ser4 explicitada y profundizada en el periodo pos-
terior a 1964, por el cambio en la correlacién de fuerzas politicas que
fundan el nuevo régimen, pero aquélla estd ya anunciada en la cons-
titucion de Usiminas. El proyecto de la Cosipa también se concierta
bajo la misma expectativa, en una asociacién entre el Estado y los
grupos privados paulistas, sobre todo. Estos, por su absoluta incapaci-
dad de sustentar el proceso de acumulacién de una empresa fabril de
esas dimensiones, terminan por transferir completamente al Estado el
control de la iniciativa.

La crisis del final del periodo, que a su vez da lugar a una recesién
que seguird hasta 1967, es una crisis muy compleja. En primer lugar
las presidencias de Quadros y Goulart en verdad fueron prisioneras de
la crisis que comenz6 a detonar en el Gltimo afio de la presidencia
de Kubitschek; la politica econémica del gobierno Quadros, si es que
puede situarsele a ese nivel, ya sea por su cortisimo plazo o por el
caricter browniano de que se revestia, s6lo consigue confundir atn més
el panorama: su llamada “verdad cambiaria” introdujo un elemento
més en el ya perturbado clima, tornando erraticos los precios relativos
entre los diversos sectores de la economia. Durante el periodo de Goulart
se intenta una politica econémica vinculada més a la gestién de San-
thiago Dantas que al Plan Trienal de Furtado, cuyo esencia era prepa-
rar e implementar una recesién atenuada para corregir las ya elevadas
presiones inflacionarias; ese caracter contradictorio de la politica eco-
némica, de un lado buscaba restablecer las condiciones del célculo
econdémico y, por lo tanto, la continuidad del proceso de acumulacién
de capital y, de otro, incapaz de constreiiir a las clases trabajadoras de
donde obtenia su apoyo politico, precipita a la quiebra toda la poli-
tica econémica, y no sblo a ella: también al régimen democratico.
Mucho se ha dicho sobre la similitud entre el Plan Trienal de Furtado
y el Plan de Accién del gobieno de Castello Branco, bajo la inspira-
cién de Roberto Campos. Hay, sin duda, similitudes formales, lo que
no se podria evitar, ya que el campo teérico de ambos es practicamente
el mismo (el estructuralismo de Furtado no es suficiente para instru-
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mentar su plan de corto plazo) ; no obstante esa similitud, destaca una
divergencia fundamental, en el trato dispensado al capital extranjero.
Esa simple diferencia seria suficiente para tornar antagoénicos a los dos
planes, si se pudiese especular sobre los resultados de la aplicacién del
Plan Trienal.

Al final del periodo analizado, varios factores convergen para dar al
mismo la dimensién que la historia hoy registra: el uso indiscriminado
de una politica monetaria y financiera irresponsable, iniciada en la pre-
sidencia de Kukitschek, y que reducia radicalmente el poder adqui-
sitivo de los salarios, que dio origen (como natural reacciéon para res-
tablecer al menos en forma parcial aquel poder) a una intensa movi-
lizacién politica y que ya no servia a los propdsitos anteriores de
financiar internamente la acumulacién de capital o succionar y trans-
ferir ingreso de unos grupos hacia otros, con lo que también perdia
su significado para las clases empresariales; una politica fiscal conser-
vadora, que no incrementaba los ingresos del Estado en la misma me-
dida en que las modificaciones del aparato productivo lo permitian y
contraria a la ampliacién del gasto piblico para crear la infraestruc-
tura adecuada al nuevo patrén de acumulacién; una politica cambia-
ria sobre todo de capitales extranjeros, extremadamente liberal, que
al principio cubria la escasez de divisas para financiar externamente la
acumulacién de capital a través del expediente de la Instruccién 113,
pero cuyo efecto diferido, ya entonces presente, era crear una masa
de beneficios para volver a la circulacién internacional del capital-di-
nero sin los medios de pagos internacionales correspondientes: la Ley
de Remision de Beneficios, del fin del periodo y tardia reaccién de esa
politica, encontraba ahora el obstaculo de los capitales extranjeros in-
vertidos en el pais, que deseaban una politica de retorno también libe-
ral. La crisis que se gesta y cuya resolucién se analizara en seguida, no
es de realizaciéon de la produccién, aunque para algunas ramas indus-
triales dependientes del consumo popular eso también ocurriese. En
primer lugar, es ya una crisis de concentracién generada por la con-
tradiccién entre un patrén acumulativo fundado en el Departamento
III y las angostas bases internas del Departamento I y, en Gltima ins-
tancia, una crisis de realizacién de excedentes internos que no pueden
retornar a la circulacién internacional del capital-dinero; es, en suma,
una crisis generada por la enorme gravitacion de las empresas de ca-
pital extranjero.
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EL “MILAGRO”: AGON{A Y EXTASIS
La agonia creadora

De 1962 a 1967 la economia brasilefa experimenta la mas prolonga-
da recesién de su historia reciente y en el centro, en el auge de la
crisis, el cambio de régimen. El Plan de Accién Econémica del go-
bierno de Castello Branco, bajo la orientacién de Roberto Campos,
lleva la crisis a sus Gltimas consecuencias: practica una politica de
recesién calculada, cuyo sentido es sentar las bases institucionales para
un proceso de concentraciéon del capital que se venia dando cadtica-
mente. No se cambia el patrén de acumulacién, sustentado en la ex-
pansién del Departamento III; por el contrario, es en este nuevo
periodo cuando ese predominio aparece en forma cabal. ;Cémo re-
solver los problemas de financiamiento de la acumulacién de capital,
externa e internamente? ;y cémo los problemas de pago internacional,
que el patrén de acumulacién recrea ampliamente en forma inusitada?

En lo interno, un viejo remedio, en desuso sélo en los manuales, es
reactivado en amplia escala: la contencién de los salarios, cuya posi-
bilidad se da por el desmantelamiento de la coalicién politica anterior
y por la intervencién en los sindicatos, puestos bajo el control del go-
bierno. Que eso pueda extender la crisis del Departamento II de la
economia no importa mucho: los intereses alli creados y en reproduc-
cién, aunque poderosos, no son los més importantes para el proyecto
de la politica econémica y, en Gltima instancia, los empresarios pre-
fieren que se vdo os anéis, mas fiques os dedos.* Pero cuando aquélla
abarca los sectores y ramas mas importantes, entonces entra en escena
un potente aditivo para la acumulacién de capital. Asimismo, en las
ramas y sectores del Departamento II, la contenciéon de los salarios
juega un papel fundamental en el proceso de concentracién: las quie-
bras y los concordatos son el preludio de las fusiones, incorporaciones
y ain de la exclusién del mercado de las empresas mas débiles.

Los precios relativos internos son reajustados en su totalidad, en un
intento por eliminar los déficit de las empresas estatales y aumentar los
margenes de remuneracion del capital invertido en los servicios basi-
cos; ese reajuste da lugar, sin duda, a presiones inflacionarias no des-
preciables, conocidas en la bibliografia especializada como “inflacién
correctiva”, pero el grado de oligopolizacién alcanzado permite que no

* Refran que alude al hecho de que se salvan los dedos si bien se pierden los anillos.
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se restrinja la rentabilidad de las empresas. Al mismo tiempo, una
severa politica crediticia interna estrangula a las empresas financiera-
mente mas débiles, llevando agua al molino de la concentracién. Se
asiste, por este proceso, a una expansién tipo “mancha de aceite”:
la eliminacién de muchas empresas del mercado deja el espacio vacio
a las restantes, y ese mercado adicional compensa lo que se pierde por
fuerza del reajuste de los precios relativos, de las presiones inflaciona-
rias y del corte a los salarios reales.

Una audaz reforma fiscal adecua los ingresos del Estado a la nueva
cantidad y calidad de la estructura de produccién, con el predominio de
los sectores y ramas del Departamento III, al mismo tiempo que una
politica de incentivos y de créditos fiscales hace retornar parte del exce-
dente captado por el Estado como capital gratuito hacia las empresas
que, al lograr la hazafia de pagar los nuevos impuestos ampliados, los
reciben de vuelta sin intereses y sin obligaciones de retorno. Esa forma
extremadamente nueva de capital financiero general administrado por
el Estado es caracteristica de la fase monopolista del capitalismo en
Brasil. Al mismo tiempo, y funcionando en calidad de capital finan-
ciero general que se convierte en presupuesto y garante del capital fi-
nanciero privado, el Estado entra en el mercado de capitales a través
de las Letras y de las Obligaciones Reajustables del Tesoro Nacional,
ampliando de forma radical lo que ya se habia enunciado en la gestién
de Carvalho Pinto, de la presidencia de Goulart. Por el contrario, la
formacién de una acumulacién financiera al estilo de la teorizacion de
Hilferding (y que entre nosotros sustenté Maria da Consei¢io Tava-
res),'* que partiera de los activos reales del sector privado y, como frac-
cibén especifica de la plusvalia, activase la circulacién del capital-dinero,
en la préctica sigue los lineamientos de Ignacio Rangel," el propio Ran-
gel habia sido, en su caracter de asesor de la gestién de Carvalho Pinto,
el inspirador de la emisién de las primeras Letras del Tesoro Nacio-
nal. Contrariamente a una acumulacién financiera privada, el Tesoro
Nacional funciona como el capital financiero general, como condicién
del beneficio privado. Si se quiere entender profundamente el caracter
real de la economia brasileha de hoy, las imbricaciones Estado-empre-
sas en una etapa monopolista, esa innovacién no puede siquiera ser
menospreciada.

IOMria_dé nseicao quu,%éa subtituicao de importacao ao capitalismo_financeira,
Lahar, Rio de Janeiro,
1 acio Rangel/ inflagcao brasileira. Tempo a Brasileiro, Rio de Janeiro, 1962.
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El tratamiento dado a las empresas estatales profundiza la tenden-
cia apenas esbozada en la asociacién Estado-capital extranjero en la
Usiminas. Concebidos al principio como mecanismos para combatir
la inflacién, tarifas y precios de servicios y bienes producidos por em-
presas estatales son liberados, para cortar la dependencia umbilical de
los recursos del Estado y detener la hemorragia fiscal, inflacionaria. Mas
esa disposicién inicial se profundiza y se transforma en lo que real-
mente es: las empresas estatales son, ahora, parte del conjunto del
capital productivo. Deben generar sus propios recuros y, por tanto,
ser lucrativas. La posicion monopilistica de algunas empresas estatales
y cuasimonopolistica de otras, ubicadas en los lugares clave de la ca-
dena de relaciones interindustriales, confiere enorme vitalidad a dichas
empresas, las cuales, por necesidades mismas del propio proceso de
expansion, tienen frente a si enormes demandas a satisfacer: tal es
una de las consecuencias del predominio del Departamento III en el
proceso de acumulacién; el Departamento I camina siempre atras de
la demanda en crecimiento. Eso convierte a las empresas estatales en
un sdlido bloque capitalista —no importa el apellido que se les dé—
que genera y absorbe enormes masas de ganancia y que, en una etapa
de fuerte concentracién del capital, juega poderosamente en el tipo de
concurrencia oligopolistica instalado de entre el bloque estatal y las em-
pressas extranjeras, desplazando a un segundo plano al bloque de las
empresas de capital privado nacional. Ahora, en lugar de depender de
los recursos fiscales, aquéllas concurren no sélo al mercado de produc-
tos, sino al de capitales, lo que agrava las condiciones del proceso de
concentraciéon y contribuye sobremanera a la elevaciéon de los costos
del capital dinero. Pero la conclusién que se impone y que interesa ex-
traer se refiere al financiamiento interno de la formacién de capital
para ese importante sector del Departamento I, plenamente lograda
gracias a la radical transformacién operada en las funciones y en el ca-
racter de las empresas del bloque productivo estatal. También es ver-
dad que en la fase recesiva del ciclo, ese nuevo caricter y esas nuevas
funciones van a desempefiar el papel decisivo en la lucha que se esta-
blece entre las tres principales formas de control de la propiedad del
capital: el estatal, el extranjero y el privado nacional.

Por 1ltimo, desde el punto de vista del financiamiento de la circu-
lacién de mercancias, que también desempefia un papel en el finan-
ciamiento de la acumulacién de capital, es el sistema financiero espe-
cializado en titulos de corto plazo, —letras de cambio, certificados de
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depésito, letras inmobiliarias— el que, al captar el excedente de in-
gresos sobre gastos de las clases medias para arriba, contribuye a
agilizar el proceso de circulacién de mercancias reforzando, hasta cierto
punto, la propia magnitud del mercado para los bienes producidos por
el Departamento III. No es cierto por tanto, como sefialan algunas
versiones, que ese sistema financiero haya contribuido a desconcentrar
el ingreso en beneficio de los estratos de ingreso medio; su aliento es
corto, se da apenas en la expansién del proceso de circulacién de mer-
cancias y, al sobrevenir las crisis, queda de manifiesto su limitacién: al
no crecer los ingresos de esos sectores, el sistema financiero basado en
ellos se contrae de inmediato y sus activos en verdad expresan sélo
un nivel de endeudamiento probablemente insolventable de las familias.
De cualquier forma, dadas las caracteristicas de corto plazo de los
titulos con que opera, se puede afirmar que ese sector financiero no se
articula directamente con el financiamiento del proceso de acumu-
laciéon de capital.

El financiamiento externo de la expansién, en esa primera fase agé-
nica del “milagro”, se dirige sobre todo a “limpiar” el terreno al pro-
ceso de concentracioén, que se da sobre todo en términos de empréstitos
y no de capital de riesgo; se asigna un acuerdo de garantias para la
inversion extranjera, pero sus resultados inmediatos son pobres. Entre
tanto, entiéndase, el referido acuerdo no falla en sus propésitos, sino
que se constituye en uno de los muchos requisitos institucionales forja-
dos por el proceso que entonces se llamé de “modernizacién” de la
economia nacional (prepara a ésta para la accién de las grandes cor-
poraciones). Como resultado de la confianza que inspira el régimen al
capital extranjero, de lo que la derogacién de la Ley de Remesa de
Beneficios de 1962 es la sefial mas conspicua, los empréstitos externos
—cuyas negociaciones se arrastran desde 1962— son inmediatamente
abiertos para saldar las deudas de importaciones y renegociar la
deuda externa, que todavia no llegaba a los tres mil millones de dé-
lares. Es decir, se trat6 de implementar un patrén de deuda externa
cuyo significado profundo es crear medios de pago internacionales pa-
ra realizar la remesa de ganancias, dividendos, regalias y derechos de
asistencia técnica, cuyos incrementos son incompatibles con las dispo-
nibilidades de divisas del pais. La imposibilidad de comprimir éstas,
a la vez, tiene su raiz en el hecho de que la industrializacién se vuelca
hacia el mercado interno todavia mas que la basada en el Departamen-
to III, y que no crea automaticamente medios de pago externos.
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Como corolario de esa doble determinacién —la necesidad de crear
medios de pago internacionales que faciliten las remesas o retornos de
los capitales invertidos a la circulacién internacional del capital dinero
y la de preparar el terreno para el proceso de concentracién del capi-
tal, por cuanto estrangulan a las empresas nacionales a través de las
restricciones de crédito— se abre la posibilidad de entrada de capi-
tales bajo la forma de empréstitos. Esto es, las mas de las veces, apenas
la apariencia para financiar el capital de giro de las empresas. Claro
estd que en estas condiciones, principalmente las empresas extranjeras
con filiales en el pais son las que utilizan ese mecanismo, dado que las
empresas privadas de capital nacional no sélo no cuentan con relacio-
nes externas suficientes para recurrir a él, sino que, por la fuerza misma
de la recesién de la economia, no se presentan como “buenas”; en tér-
minos bancarios, para solicitar empréstitos en el mercado internacional.

Las demés medidas de politica econdmica de esa primera fase agé-
nica son peculiares de la preparacién institucional de la economia para
la accién de los oligopolios. Véase, por ejemplo, que desde el punto de
vista del financiamiento de la acumulacién de capital, las medidas im-
plementadas no se proponen, en primera instancia, financiar propia-
mente porque la creacién de medios de pago internos chocaria con las
medidas anti-inflacionarias: a lo que tienden, antes de que todo, es a im-
pulsar la acumulacién y, por ende, el caracter de las relaciones empresa-
Estado es redefinido de forma insospechada. Por ejemplo, el conjunto de
medidas fiscales, consustanciadas en la revaluacién de activos, la obso-
lescencia acelerada, y otras medidas del mismo tipo, no crean de inme-
diato medios de pago (ni podrian crearlos), ni amplian el patrimonio
fisico —jen eso residiria un milagro real!—, pero crean un crédito del
Estado en relacién a las empresas, en una primera instancia y, en el
fondo, un crédito de las empresas junto al Estado; no se trata de una
simple paradoja: véase la revaluacién de activos que, al realizarse, ins-
tituye un derecho del Estado para cobrar impuestos sobre esa revalua-
cién. Pronto son puestos a disposicién de la empresa mecanismos que,
en apariencia, tienden no a penalizar, pues aparecen como gracias
del Estado, pero que se convierten en derechos de las empresas frente
al Estado: frente a los bancos oficiales, que ahora prestan teniendo
como base los nuevos activos; frente a las autoridades monetarias, para
la realizacién de remesas de capital y de beneficios hacia el exterior,
sustentadas en los nuevos activos; frente a las propias autoridades fis-
cales, pues las empresas que conviertan la revaluacién en capital social
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tienen derecho a la exencién, total o parcial, de los impuestos sobre
la propia revaluacién, etcétera.

En sintesis, la fase agénica inicial es de preparacién, porque a escala
mnternacional no se esta en presencia, atin, de una fase de exportacién
de capitales por parte de los paises capitalistas mas desarrollados, lo
que dificulta sobremanera la implementacién de las medidas de carac-
ter interno y externo tomadas por la gestién de Campos y que van a
desarrollar toda su potencialidad apenas en la fase de éxtasis del mi-
lagro, que le sigue y cuyo afio de referencia es 1968.

El éxtasis

La fase ascendente del ciclo no se explica s6lo por la importacién de
capitales, de la que la deuda externa es la expansién: ésta es la condi-
cién necesaria, pero no suficiente. En verdad, la economia retoma la
fase ascendente en el tercer afio de la gestién de Campos, cuando acu-
sa tasas positivas de crecimiento. Pero también es verdad que la eco-
nomia no sobrepasarfa la tasa histérica de crecimiento, en torno al 5
0 6% de incremento anual, si —y eso si es importante— no se crean
los medios de pago internacionales que dan a las grandes corporacio-
nes la capacidad de realizar internacionalmente la fraccién del exce-
dente interno que deberia volver a la circulacién internacional del di-
nero. Se hace un esfuerzo desesperado de exportaciones, exitoso sin
duda, pero que por las propias condiciones de reproduccién ampliada
y de expansién reforzada por la propia expansién, se muestra insufi-
ciente; entonces, se apela a la expansién de la deuda externa, cuya fun-
cién es precisamente financiar el retorno a la circulacién del capital
de la fraccién de excedente de propiedad de las empresas internacio-
nales y, s6lo secundariamente, financiar la propia acumulacién de ca-
pital. Nétese que, en la composicién de la deuda externa brasilena, la
parte que cabe a los empréstitos en moneda es preponderante: poco
importa que, internamente, los délares que ingresan se cambien por cru-
zeiros para otros fines. Asimismo, en este caso, los limites son muy claros;
quien intenta utilizar la Operacién 63, por ejemplo, como medio para
financiar la acumulacién de capital, se encuentra con el problema irre-
soluble de compatibilizar los plazos de maduracién de las inversiones
con el crecimiento de la relacién cruzeiros-délares, de la que las mini-
devaluaciones son la expresién.

El recurso a la deuda externa soluciona, en esa etapa, la contradic-
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cidén sefialada entre un proceso de expansion de realizacion interna con-
trolado por propiedad externa, y ain mds, entre aquel proceso y la ex-
portacién de estimulos para los Departamentos I de las economias
capitalistas centrales. Ese es el principal cambio en la fase de éxtasis
relativo al financiamiento. En lo interno, todos los mecanismos de fi-
nanciamiento de la acumulacién son mantenidos y reforzados: los fon-
dos de ahorro forzoso que, ademés del FeTs se expresan bajo las siglas
PIS y PASEP, se dirigen hacia el financiamiento interno del proceso de
formacién de capital, fondos que son asignados por la intermediacién
del gran banco nacional de financiamiento a largo plazo, el BNDE y sus
fondos auxiliares FINAME, FIPEME y ahora las empresas EMBRAMEC,
IBRASA, FIBASE. Constituyendo éstas, en verdad, la estructura de finan-
ciamiento de un nuevo patrén de acumulacién emergente.

Asi, fundada en el conjunto de premisas y factores institucionalizados
en el periodo de recesién hasta 1967, y viabilizada por la solucién de
la deuda externa, la expansién de la economia nacional se dispara y
alcanza un nuevo promedio alrededor del 8 a 9% anual en un periodo
de 7 afios, 1968-1974. Ese porcentaje resulta inalcanzable sin la conjun-
cién de las dos fuerzas, de eso no cabe duda. Los sectores y ramas del
Departamento III, bajo cuyo égida se desenvuelve la acumulacién, tie-
nen tasas de crecimiento muy significativas. Bajo cualquier aspecto
—produccién fisica, excedente, consumo, demanda— el crecimiento de
la industria automovilistica, por ejemplo (ella misma guia del Departa-
mento III) alcanza tasas excepcionales que dejan perplejos a los ted-
ricos de la “estrechez del mercado” de las economias subdesarrolladas.

Sin embargo, la propia trayectoria de la expansién del Departamen-
to III crea y acentia potentes desproporciones que constituyen ahora
el perfil de la expansién de la economia nacional. En primer lugar, la
expansién del Departamento III, sefal ya de concentracién del ingre-
so, lleva esa concentracién a un punto en que la expansiéon del Depar-
tamento II de la economia —el de la produccién de bienes de consumo
no durables— pasa a depender, de nuevo, de la exportacién y a des-
cansar, por lo menos hipotéticamente, en la exportacién de productos
agropecuarios. Esto significa que esa expansién del Departamento III
frena fuertemente el crecimiento de los salarios reales de los trabaja-
dores; asimismo, los salarios de los trabajadores, y en particular de los
obreros de ese sector, que concentra la mano de obra més calificada
del pais, no hacen sino acompaiiar al ritmo de crecimiento de los pre-
cios sin que haya ninguna ganancia real. Esto deberia alertar sobre las
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caracteristicas de un proceso de expansién encabezado por el Depar-
tamento III: no es aleatoria la correlacién entre expansién del De-
partamento III y contencién de los salarios reales; antes bien, es es-
tructural; es una simbiosis de fondo.

Cuabro 2. Evolucién del salario medio real en la industria
automotriz (1966-1974)

Afio base: 1966 = 100

Ao Indices del salario
real medio

1966 100
1967 99.0
1968 101.5
1969 103.1
1970 111.9
1971 106.0
1972 116.8
1973 1129
1974 100.3

FUENTE: HIDROBRASILEIRA, Estados de desenvolvimiento industrial, relatoria sobre la in-
dustria automotriz, p. 66 (coordinacién de Maria Angélica Trévolo).

En segundo lugar, la desproporcién a que da lugar ese tipo de ex-
pansién en las relaciones entre los Departamentos III y I puede ame-
nazar la propia continuidad de la expansién de la economia a es-
cala global. La cuestién, sin embargo, no reside en el estancamiento
de esa produccién: al contrario, el producto real del sector de bienes de
capital practicamente se triplica entre 1968 y 1975. Mas, si se verifica
que la expansion de las importaciones de bienes de capital crece mu-
cho més que la produccién interna, se puede concluir en la inadecua-
cién a largo plazo —que en plazos mas cortos tiende a dramatizarse,
como ahora— de un patrén de acumulacién que mantiene al Depar-
tamento III en la vanguardia de la expansion. Ese efecto serd real-
zado més adelante, cuando se aborden las relaciones externas. Las im-
portaciones de bienes de capital se sittian, en 1975, en cerca de 4 mil
millones de délares y, ahora, su reduccién no sélo es dificil sino inopor-
tuna. El efecto de la desproporcionalidad generada es mas dramatico
sobre el sector de bienes de produccién intermedios: la carencia de
acero, metales no ferrosos, quimica y petroquimica, llega a limites en
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los que la autosuficiencia ademas de complicada es improbable. Y,
en la lucha por las fuentes de financiamiento de la acumulacibn, el
sector productor de bienes intermedios de produccién se encuentra en
desventaja; véase el atraso del programa sidertrgico y de los progra-
mas de las ramas quimica y petroquimica.

Cuapro 3. Participacion de las importaciones en la oferta de
bienes de capital (1965-1975)

Aifios %

1965 19.83
1966 23.01
1967 27.17
1968 29.24
1969 30.39
1970 32.01
1971 35.22
1972 36.67
1973 32.62
1974 36.31
1975 37.47

FueNTE: Notas estimadas con base en el Censo Industrial de 1970; cier (importaciones
efectivas de 1971 a 1974); y R. Bonelli y P. Malan, en lo que se refiere a los fndices
del quantum, de los precios de la produccién interna y las importaciones de 1965 a 1970 y
1975 R. Bonelli y P. Malan: “Os limites do possivel: notas sobre balango de pegamentos
e inddstria nos anos 707, Pesquisa e Planeamiento, agosto, 1976).

Como ya se apuntd, las relaciones externas de la economia nacional
son radicalmente modificadas. La expansién basada en el Departamen-
to III, bajo control foraneo, recrea la tradicional crisis de la balanza
de pagos en lo que respecta a la cuenta de transacciones de mercan-
cias. En efecto, se da una presion creciente para la importacién de
bienes de capital y bienes intermedios de produccién y se propicia un
nuevo tipo de crisis en la cuenta de servicios, la que se manifiesta en
una presién de remesa de beneficios, dividendos, derechos de asisten-
cia técnica, intereses por préstamos (las mas de las veces, s6lo apa-
rentes). Ese nuevo tipo de crisis es contradictorio con el hecho de que
la realizacién de la produccién es sobre todo interna. La solucién encon-
trada en el periodo es la expansién de la deuda externa como forma
de financiar las crecientes remesas. El peso de la deuda externa, que
actualmente se haya cercano al 25% del Producto Interno Bruto, pue-
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de dar lugar a una presion sobre la capacidad global de acumulacién de
la economia, induciendo a una crisis cuyo origen tiene lugar en la
reexternalizacion del Departamento I y en las diferentes formas que
toma la fraccién exportada del excedente: el excesivo peso de los ser-
vicios de la deuda externa, a los cuales deben sumarse las demis for-
mas de remesa y repatriamiento de capital extranjero, puede llegar,
y ciertamente ya lo hizo, a niveles que comprometen la capacidad de
acumular.

La transformacién radical operada en el conjunto de las empresas
productivas del Estado cobra, hoy, sus derechos. En una etapa recesiva,
el hecho de que las empresas del Estado también deban generar ga-
nancias, profundiza esa fase, pues los dispendios del Estado a través
de sus empresas ya no tienen la funcién de jugar en el mercado con
una masa de recursos, preferentemente bajo la forma de no-capital,
que alimenta al sector privado y que, en manos de éste, se transforma
en capital. En una etapa critica, el hecho de que las empresas del
Estado continuaran produciendo bienes y servicios no lucrativos desem-
pefié un papel sobresaliente en mas de una fase de la economia nacio-
nal. Ahora no es permitida, por las propias reglas del juego, esa trans-
ferencia hacia el sector privado via las empresas del Estado, y éstas
tienen, del mismo modo que las del sector privado, como primera me-
ta, salir ellas mismas del atolladero de la crisis.

El patrén de relaciones con el Estado no puede ser minimizado en
el anélisis de la evolucién reciente de la economia nacional y, en con-
secuencia, de la presente crisis. No sélo por el tipo de relacién con las
empresas del Estado: su presencia como competidores capitalistas trans-
forma cualquier crisis de la economia, hoy crisis del Estado también,
lo que evidentemente no sélo sustrae fuerza y eficacia de cualquier
politica anticiclica, sino da al cuadro politico un elemento de inesta-
bilidad estructural y casi permanente. El caracter peculiar de la crisis
fiscal del Estado brasilefio, en momentos de una crisis recesiva —lo
que es casi una redundancia, vista la enorme gravitaciéon de la inver-
sibn del Estado en la formacién bruta de capital—, esta doblemente
determinado: en primer lugar, por el papel de sus empresas en el pro-
ceso de acumulacién y, en segundo, por el hecho de que el Tesoro
Nacional se convirtié en el presupuesto general de todas las produccio-
nes particulares. Cualquier cambio fiscal afecta grave y profundamente
al conjunto de la economia. Véase la paradoja que se produce en el
mercado financiero: es sabido que éste se sustenta basicamente en
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las transacciones como las ORTN y las LTN en el open market y por el
destacado papel de liderazgo —las blue chips— de las acciones de las
empresas estatales en el precario mercado de acciones. Cualquier al-
teracién en las primeras como, por eJcmplo, separarlas de la correc-
cibn monetaria —una medlda que se impone, dia a dia—, puede
conducir a una grave conmocién en el mercado financiero; cualquxer
disminucién de la rentabilidad de las empresas estatales, lo que es
natural en un periodo critico, colocard el mercado de acciones en
un nivel tan bajo de credibilidad, que su recuperacién requerira afios.
De ahi que la politica gradualista (que en este caso prolonga la cri-
sis), menos que una opcién teérica, es una imposicién de la impoten-
cia del Estado para reencauzar su propia politica fiscal, de inversiones,
financiera.

Bajo el aspecto del financiamiento interno de la acumulacién de
capital, no obstante el enorme crecimiento de la economia nacional,
no se consigue crear mecanismos de financiamiento a largo plazo
que no se sean de caracter compulsivo, utilizando al Estado como colec-
tor de esos fondos, cuestibn que no estd divorciada por entero, como
puede parecer, del propio caracter del Estado y del régimen politico
del pais. El enorme crecimiento de la productividad y del excedente
no da lugar a los llamados ahorros que, provenientes de la ganancia,
pudiesen fundar un sistema de financiamiento a largo plazo. Esta falla
se debe sobre todo a la propia preponderancia del Departamento III
en el proceso de acumulacién y al hecho de que esa preponderancia es
del capital foraneo. En primer lugar, el predominio del Departamento
ITT torna absolutamente necesario encauzar los ahorros principalmente
de las clases mis favorecidas para financiar la circulacién interna de
mercancias originarias del propio Departamento III; en segundo lu-
gar, el predominio del capital fordneo lleva a las empresas a la expor-
tacién del excedente; en tercer lugar, las relaciones asimétricas entre
un Departamento III basicamente controlado por el capital extran-
jero, y un Departamento I, en el que la propiedad estatal y de capital
nacional son marcadas, hace que el financiamiento a largo plazo para
la acumulacién de capital se configure como un problema sélo para el
capital estatal y el nacional privado. El capital extranjero se provee,
en principio, de las fuentes internas, pero en el limite puede recurrir al
mercado internacional. Y mas importante que los demés argumentos,
la desproporcionalidad entre los Departamentos III y I, y las diferen-
cias basicas desde el punto de vista del control del capital que los mar-
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can, da lugar a que la enorme masa de excedentes del Departamento
III no tenga en absoluto interés en el financiamiento interno de la
acumulacién de capital y, por lo tanto, en la internalizacién del cir-
cuito de reproduccién, pues eso significaria competir con sus propias
matrices.

Cuapro 4. Relacién entre los indices de salario real medio (costo del
factor) y productividad en la industria automotriz (1966/1974)

Afio base: 1966=100

Afio Indice de salario/Indice de productividad
1966 1.000
1967 0.924
1968 0.852
1969 0.829
1970 0.793
1971 0.728
1972 0.748
1973 0.786
1974 0.690

FUENTE: HIDROBRASILEIRA, 0. cit., p. 68.

La convergencia de factores originados en las caracteristicas béasicas
del proceso de acumulacién bajo la égida del Departamento III lleva,
last but not least, a una forma peculiar de inflacién de costos de dificil
contencién. Esa inflacién de costos no se origina en el comportamiento
de los salarios sino, en primer lugar, en el papel crucial de las empre-
sas del Estado: la crisis del petr6leo mostré la incompatibilidad, en
la crisis, de las normas de control de capital, pues los precios subsidia-
dos de PETROBRAS en la primera fase de la crisis llevaban a la quiebra
a la empresa estatal; el mismo argumento vale para las otras empre-
sas del Estado, situadas en puntos clave de las relaciones interindus-

12 El problema no se sita solamente en las diferencias a nivel del control del capital, sino
también en la propia debilidad dc las relaciones entre el Departamento III y el sector de
bienes de capital. Ese —y en particular el rubro de la produccién sobre pedido— no sélo
se articula, bésicamente, con el sector productivo estatal, como parte preponderante de la
demanda de bienes de capital (en su mayor parte de produccién en serie) ejercida por el
Departamento III, sino que ha sido sistemiticamente dirigida al exterior.
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triales. En segundo lugar, la inflacién de costos proviene del papel
conductor que el Departamento III juega en el proceso de expansién:
la turbulencia generada en los precios relativos a los insumos béasicos
no puede ser absorbida por aumentos de productividad, puesto que la
economia se encuentra en plena capacidad de operacién, casi sin ca-
pacidad ociosa. Y cualquier aumento de la productividad en ese mo-
mento necesita de enormes inversiones, bloqueadas ahora por la propia
crisis cambiaria. En tercer lugar, la crisis cambiaria provoca entre las
empresas extranjeras del Departamento III un aumento de precios méas
rapido que las devaluaciones cambiarias, so pena de pérdida de ga-
nancias reales. Por el papel clave que tiene en la estructura de la
demanda de bienes e insumos y en la composicién de la canasta de
consumo de las clases mis acomodadas, ese comportamiento de las
empresas del Departamento III lleva a una inflacién de dificil con-
trol, pues ahora se requiere eliminar beneficios. En cuarto lugar, la
convergencia de las demés causas, y la necesidad de sostener los pre-
cios, conduce a una competencia por los recursos financieros que no
es més que especulacién, dado que los voltimenes fisicos estin varados
en varias e importantes ramas del Departamento III. Disminuyendo
la velocidad de concentracién de la renta, cuyo origen debe ser bus-
cado en las razones arriba descritas, emerge el fantasma de la satura-
cién del mercado, que no es sino el reflejo de la desaceleracién de la
acumulacién real. Esa inflacién de costos (que, en dltima instancia, es
una inflacién de beneficios) es especifica, pues, a la forma preponde-
rante del Departamento IIT en la acumulacién de capital, a las formas
de financiamiento y a la cualidad del control fordneo de su capital, y
su reflejo mas profundo, apunta la caida de las tasas de ganancia es-
pecificas o sectoriales y globales; en lo inmediato, la estructuracién oligo-
pélica de las principales ramas resiste esa tendencia transfiriendo hacia
los precios los costos crecientes, pero en el plazo breve —en el presente
momento— ese mecanismo pierde eficacia por su incidencia sobre la
propia rentabilidad de las empresas.

LAS PERSPECTIVAS AGONICAS

El patrén de acumulacién basado en el predominio del Departamento
III entra en agonia, no por agotamiento de! mercado u otras razones
similares, sino bloqueado por la intensidad de los requerimientos del
Departamento I que la propia expansién estimuld. Y ese agotamiento
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se da principalmente por la contradiccién entre la industrializacién vol-
cada hacia el mercado interno y el control externo de la propiedad
del capital del Departamento III, que requiere el continuo y creciente
retorno de la fraccién de los beneficios a la circulacién internacional
del capital.

Se abre, sin duda, un nuevo ciclo en la expansién de la economia
nacional, cuyo liderazgo s6lo muy remotamente no correspondera al
Departamento I; esa remota posibilidad, en tanto, se inscribe en el es-
pectro de las opciones de resolucién del estrangulamiento basico de las
cuentas externas, como es propiciar simultineamente los medios de
pago internacionales para hacer retornar a la circulacién internacio-
nal del capital los beneficios de las empresas extranjeras y financiar el
componente externo de la acumulacién de capital. Y solamente existiria
en la medida en que fuese posible activar el Departamento II, sobre
todo los bienes de produccién agropecuarios, para, de cierto modo,
volcarse al patrén vigente en las primeras décadas de la industrializa-
cién, que perdura hasta la década de los afios cincuenta.

Es muy dificil que el Departamento IT pueda llevar a buen término
esa tarea, por las magnitudes de que se reviste; seria preciso encontrar
productos agropecuarios del tipo de la soya, y exportarlos en valores
equivalentes a unas tres veces la exportacién actual. Frente a esa remota
posibilidad, es claro que las opciones més viables se fundan en una ex-
pansién del Departamento I. Aqui, entre tanto, se abren dos vertientes:
la primera, la de la sustitucién de importacién de bienes de capital en
sentido estricto y, en sentido amplio, incluyendo bienes intermedios, co-
mo el propio acero, aluminio, todos los metales no ferrosos, quimica y
petroquimica. Esa sustitucién tendria los mismos efectos de la anterior
sustitucién de importacién de bienes durables de consumo, esto es, eco-
nomizandose divisas para utilizarlas sobre todo en la cobertura de las
remesas y del servicio de la deuda externa. Es evidente que, cn primera
instancia, también esa sustitucién requiere la continuidad de la impor-
tacibn de bienes de capital, lo que, de inmediato, choca contra las
exiguas disponibilidades actuales y del futuro a corto plazo. La segun-
da vertiente reposa en una “sustitucién” de exportaciones, entendida de
forma dindmica, esto es, agregar a la pauta de exportaciones algunos
productos oriundos del Departamento I, principalmente bienes inter-
medios; aqui se persigue un doble efecto: sustituir importaciones y al
mismo tiempo “sustituir” exportaciones. La magnitud de los proyectos
estd siendo negociada en el area de la exportacién de hierro, alu-
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minio, produccién de cobre, estaio, niquel, quimica basica (sosa y
barrilla) y fertilizantes (fosfato, potasio), y el mismo petréleo (ver con-
tratos de riesgo) se orienta a conseguir los dos resultados al mismo
tiempo. Y el hecho més importante es que, por detras de esos grandes
proyectos, se encuentran las principales empresas estatales del pais en
asociaciéon con el capital extranjero, lo que aumenta, en mucho, las
posibilidades de concrecién de esa vertiente.

Las dos vertientes arriba expuestas, basadas en el predominio del
Departamento I en el proceso de acumulacién, tendran efectos distin-
tos sobre la produccién propiamente dicha de bienes de capital. La
primera es claramente una estrategia de internalizacién, hasta donde
puede llegarse, del circuito de acumulacién de capital, cuyos efectos
sobre las dimensiones de produccién de bienes de capital serdn no sélo
duraderos, sino definitivos, al conferirle una proporcién adecuada al
proceso de formacién de capital a escala global. La segunda es una
estrategia que puede amortiguar y diferir la implantaciéon definiti-
va de la produccién de bienes de capital en la economia nacional,
por el hecho de que generar, si se desenvuelve en la magnitud en que
se piensa en los proyectos, los recurrsos en divisas necesaios para la
importacién de bienes de capital en sentido estricto y para el retorno
de la fraccién de beneficios de las empresas extranjeras a la circulacién
internacional de capital.

Cualquiera de las soluciones, entre tanto, requiere la respuesta a dos
cuestiones para apreciar su viabilidad: la primera, cémo se financiard
externa e internamente el proceso de acumulacién, y la segunda, en
estricta correlacién con la primera, quién controlari la propiedad de
los capitales invertidos. Queda bastante claro, por la experiencia del
ciclo que finaliza, de predominio del Departamento IIT de propiedad
extranjera, que cualquier avance en la acumulaciéon de capital que se
dé reiterando y/o ampliando ese control producira, por lo menos, el
efecto “bola de nieve”, esto es, profundizard la contradiccién entre
el avance de la industrializacién y el problema de los medios internacio-
nales de pago, a no ser que la produccién emergente del Departamento
I cree, al exportarse, esos medios de pago. Esa opcién es mas compati-
ble con la expansién del subsector productor de bienes intermedios del
Departamento I, cuyo proyecto, por su magnitud, revela la intencién
explicita de exportacién. Pero esa opcién confronta el hecho de que
requeriria de inmediato un sustancial incremento de la importacién de
bienes de capital en sentido estricto, y al mismo tiempo, a largo plazo,
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amortiguaria los impulsos del crecimiento interno de esa misma pro-
duccién.

La expansién del subsector de produccion de bienes de capital del
Departamento I tiene a su favor la propia expansién, completando el
circuito interno de acumulacién de capital, que requiere inicialmente un
substancial aumento de la importacién de bienes de capital, pero su
ecuacién final solamente se esclarecera con la respuesta a la pregunta:
¢de quién ser4 el control de ese subsector? Si es de los capitales extran-
jeros, entonces, el efecto “bola de nieve” debe estar no solamente en las
expectativas, como ciertamente ocurrira, agravando, para el futuro, el
problema de los medios de pago internacionales; si es de capitales na-
cionales, privados o publicos, en efecto esa opcién serd la de mejores
efectos a largo plazo, por la autosuficiencia que puede conferir al pro-
ceso de acumulacién interno y con las disponibilidades futuras por los
medios de pago internacionales, pues no habria ganancias a remitir,
aunque hubiesen intereses, derechos de asistencia técnica, etcétera.

Dificilmente, sin embargo, se pueden alinear opciones “puras”; el
propio capital extranjero en el momento v en el futuro previsible, se
lanza a la lucha por la participacién en cualquiera de las soluciones y
vertientes apuntadas: pretende asociarse al capital estatal en la produc-
cién de bienes intermedios de produccién y aspira a ampliar su partici-
pacién en la produccién interna de bienes de capital y, atn mas, puede,
por medio de las exportaciones del propio Departamento III que con-
trola en su mayor parte, crear los medios de pago internacionales para
remitir sus propias ganancias: véanse los programas BEFIEX, por ejem-
plo. Resta la frontera agricola, en el Departamento II, donde se asiste
a una creciente embestida de capitales extranjeros en la exportacion de
nuevos productos agropecuarios. De otro lado, en una etapa de crecien-
te internacionalizacién del capital, dificilmente se puede pensar en la
contencién de su avance sobre la economia nacional. Asi, la respuesta
completa a la cuestién requiere dar respuesta, a su vez, al problema del
financiamiento del proceso de acumulacién de capital. En el limite, la
contradiccién entre industrializacion volcada hacia el mercado interno
e internacionalizacion del capital requiere de la solucién del problema
de la convertibilidad de las monedas, en lo que se refiere al cruzeiro;
estamos lejos de esa etapa, si acaso llega a ser alcanzada. Se requiere
que el cruzeiro, en su caso, pueda llegar a ser una de las formas del ca-
pital dinero internacional; en eso consiste, en parte, la estrategia de
integracion en bloques regionales.
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Maés modestamente, la cuestién se ubica de inmediato en el plano del
financiamiento del proceso de acumulacién de capital. En el ciclo que
se abre, en que el predominio del Departamento IIT ceder su lugar al
del Departamento I, el proceso de acumulacién no puede prescindir de
la importacién de bienes de capital, mas su financiamiento podri ser
diferenciado; o bien se recurre a una solucién del tipo de la Instruccién
113, para inversiones extranjeras sin cobertura cambiaria, o la impor-
tacién de bienes de capital tendrd que hacerse aumentando la deuda
externa. El financiamiento interno de la acumulacién de capital debera,
forzosamente, si se pretende una solucién duradera, incorporar en su
flujo la creciente productividad del sistema y los también crecientes ex-
cedentes de las empresas, tanto del Departamento III como del propio
Departamento I; en buena medida la solucién externa dependera de la
implementacién del financiamiento interno, pues si los vinculos internos
entre los Departamentos IIT y I —y éste, intrasectorialmente— aumen-
taran, disminuiran las necesidades de financiamiento externo, sin con-
tradecir por ello el caracter de internacionalizacién de capital. Aqui,
de nuevo se ubica el problema de la propiedad del capital; tanto es po-
sible que la propiedad sea de nacionales, del Estado o privada, como de
extranjeros; falta por resolver la efectividad de los vinculos mediante
los cuales la utilizacién de los excedentes en la formacién de los fondos
de financiamiento interno de la formacién de capital pasan a ser vitales
para la realizacién de la produccién; solamente en esta medida se podri
compatibilizar el incremento del Departamento I con el proceso de in-
ternacionalizacién del capital, del cual el pais no estari ausente, cierta-
mente. Esto es, en la medida en que el capital-dinero en cruzeiros repre-
sente una condicién para la produccién de cualquiera de los tres De-
partamentos, se puede disminuir relativamente las necesidades de medios
de pago internacionales v compatibilizar modestos crecimientos de las
exportaciones con un intenso crecimiento interno.

Desde el punto de vista de las politicas econémicas en gestacién, éstas
se abren virtualmente hacia las dos opciones, de incremento de la pro-
duccién de bienes intermedios de consumo interno y para la exportacién,
v de incremento de la produccién de bienes de capital, en lo que se est4
llamando sustitucién de importaciones. Y revelan, por tanto, que el
polo dindmico del proceso de acumulacién residird, en esa etapa, en
el Departamento I. Es evidente que ninguna de las opciones se impondra
de forma “pura” siendo perfectamente previsible una combinacién de
ambas. Sin embargo, quizd mas importante que esa conclusién, importa
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verificar qué politicas de financiamiento externas e internas se imple-
mentaran, pues de ellas depende, en buena medida, que se pueda salvar
el obstaculo que hoy representa el peso que la deuda externa tiene en el
proceso de acumulacién a escala mas general. Se impone, pues, como
absolutamente necesario que el proceso de financiamiento interno de la
acumulacién de capital incorpore de forma creciente los puntos adiciona-
les de productividad del Departamento III en los vinculos entre éste
y el Departamento I, y en este Gltimo, intrasectorialmente, se fundan
no s6lo en una perspectiva de demanda, que de hecho existe, sino en
una concrecién del proceso de reposicion del capital, en que la forma
cruzeiro sea preponderante. Para ello, seria necesario hacer modifica-
ciones en la politica cambiaria, tornando, ahora, los bienes de capital
externos mas caros en relacién con los nacionales, una politica de mer-
cado de capitales que captase los excedentes del Departamento III y
los encauzase hacia el financiamiento del Departamento I y, sin duda,
una relativa desaceleracién del crecimiento del propio Departamento I1I,
por la simple razén de que la continuidad del crecimiento a las tasas
histéricas del periodo anterior puede conducir en breve a un nuevo blo-
queo, si se generaran masas de beneficios que busquen retornar a la cir-
culacién internacional del capital. Un bloqueo de ese tipo, si las medidas
de politica interna no reorientaran de modo decisivo la existencia de
recursos internos reales y financieros, puede llevar la economia nacional
a niveles de vulnerabilidad creciente, en la medida en que se restablezca
un patrén ciclico de acumulacién basado en la circulacién internacio-
nal de mercancias, pues sélo en presencia de excedentes en cuenta co-
rriente de la balanza comercial seria posible continuar la importacién
de los bienes de capital necesarios para la expansién.





