La inversion extranjera directa, las empresas
multinacionales y el empleo directo en México

po:@ilando Caputoﬁl/ - D

EsTE trabajo fue realizado a principios
del afio 1976, durante mi participacién
en la investigacién El impacto de las
empresas multinacionales en el empleo
y los ingresos en México, realizado por
convenio entre la Oficina Internacional
del Trabajo y el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.'

Ahora publicado por primera vez,
toma la forma de articulo; contiene muy
breves modificaciones en relacién al ori-
ginal® El trabajo sélo estd referido al
impacto de las empresas extranjeras en
el empleo directo. Aun dentro de dicha
limitacién, no tiene pretensiones de ago-
tar el tema. Pensamos que a pesar de
las limitaciones, tanto las formulaciones
como la informacién pueden ser ftiles
para seguir profundizando sobre tan in-
teresante tema.

Es necesario dejar constancia que los
estudios cada vez mas numerosos sobre
el capital extranjero —inversién extran-
jera directa (IED) y empresas multina-
cionales (EMN)— han abarcado muchas
ireas, pero en lo que toca a sus efectos
sobre el empleo en los paises depen-

dientes no han pasado de algunas con-
sideraciones muy generales.®

De ahi el interés de la o1t de desarro-
llar investigaciones méis especificas en
varios paises.' En el caso de México,

1 Agradezco a la Direccién del Instituto de In-
vestigaciones Econémicas y al Lic. Victor Bernal
Sahagin encargado del proyecto, quienes posibili-
taron mi trabajo en dicha investigacion. Agradeci-
mientos especiales a la Lic. Angelina Gutiérrez Orrio-
la, investigadora del proyecto, quien participé ac-
tivamente en la elaboracion de este trabajo. Hago
extensivos estos agradecimientos a la Lic. Graciela
Galorce, quien participé activamente en la prepara-
cion de la informacién estadistica y en la redaccién
del trabajo.

2 Ellas fueron hechas como producto de la dis-
cusién del material original, criticas y aportes que
hicieron Raymundo Arroyo y Theotonio Dos Santos:
s6lo modifiqué lo que era posible para que el traba-
jo saliese en esta oportunidad. El trabajo tiene
deficiencias teéricas, como también en la informa-
cion. Recoger todo esto, implicaba reformularlo por
completo, lo que no me es posible por estar dedi-

cado a otra investigacion.

3 Por ejemplo /E’/ectos de las inversiones extran-
/eras directas sdbre, la ocupacion en los paises en-
via_de desarrollo _Q{mstantme ¥/ Vaitsos., El tri-
mestre Econorruco No. 162, y las Empresas multi-
nacionales y la politica social, o1r, Libreria Hache-
te, S. A, Buenos Aires, 1974.

4 La oIt estda publicando los informes de las in-
vestigaciones que sobre el problema se realizaron
en varios paises. El presente trabajo se hizo an-
tes de dichas publicaciones, algunos aspectos fueron
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de las fuentes utilizadas sélo dos tra-
bajos tienen mayor informacién y/o ana-
lisis del problema especifico. En uno de
ellos se entrega informacién estadistica:
a) de la ocupacién de la IED por activi-
dades y por ramas dentro de la industria
manufacturera —con la diferenciacién
entre obreros y empleados— para el lap-
so de 1963-1970; y b) de los trabaja-
dores de 242 subsidiarias de empresas
transnacionales norteamericanas estable-
cidas en México, para el afio de 1970.°
Si bien el analisis realizado en este es-
tudio es muy general —casi inexistente
en relacién al empleo— la sola publi-
cacién de los datos es un gran avance,
y nos permitié realizar comparaciones
muy utiles en relacién a la ocupacién
total, por actividades y por ramas den-
tro de la industria, asi como el produc-
to interno bruto y el valor de la pro-
duccién. En el otro trabajo hay un apar-
tado especial sobre la expansién de las
empresas transnacionales en México y
el crecimiento del empleo.® Analiza esen-
cialmente el problema del crecimiento
del empleo en el periodo 1965-1970,
relacionando a los sectores segin el gra-
do de predominio de las empresas trans-
nacionales y/o las empresas nacionales
(EN).

Dejamos constancia de las dificulta-
des que, también en este terreno, pre-
senta la informacién en México sobre
poblacién: poblacién econémicamente
activa por actividades y ramas de la
industria, problema reconocido en los
circulos de intelectuales y oficiales de
México.” Sin embargo, las dificultades
que ofrece la informacién no afectan
en lo grueso el analisis que de ellos se
puede hacer. En este caso, algunas im-
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precisiones cuantitativas no afectan en
mayor medida el anilisis cuantitativo
desarrollado.

Corresponde ahora mencionar breve-
mente el desarrollo de lo expuesto en
este trabajo:

1) Primero, hacemos un breve analisis
del problema del empleo y desem-
pleo en el capitalismo en general y
de su manifestacién en un pais de-
pendiente.

2) En el apartado siguiente, presenta-
mos a grosso modo los problemas
de ocupacién, desocupacién y sub-
ocupacién en México. Analizamos el
crecimiento de la poblacién, de la
poblacién econémicamente activa, la
estructura de la fuerza de trabajo
en el tiempo en los diferentes sec-
tores econdmicos.

3) En la parte tercera, analizamos a
nivel global de la economia y por
sectores econémicos, el crecimiento

usados en el informe de México/ EL impacto de lus .
empresas multinacipnales en el“empleo y los ingre..

_sgs, preparado poﬂctor_]}gg_al_ﬁahagﬁm encargado

del proyecto.
5 La inversién extranjera cn México. B, Sepil-
veda ,v A. Chumacero, Fcr, 1973.
/Las empresas transnacionales, expansion _gc:
mundial_y proveccion en_la industria_mexica,
e]ng]bey_l? y Martinez T., version preliminar,
E-CONACYT, 1975.
Este problema es planteado en el documento
il

tuai

(lc IEPE empleo en México.
as esfddisticas que usamos para la poblacion y
ocupacién han sido trabajadas fundamentalmente de
las siguientes publicaciones:
jlndusmahzacwn y empleo en Méxicp, / al Trejo
eyes, (FCE. primera edicion, 1973.
mpleo en Méxigg, “Caracteristicas genera
les. ”Zstz MMM

_167, 1975,




de la fuerza de trabajo ocupada por
las empresas de inversion extranjera
directa (1Ep). Hacemos las compa-
raciones con la situacién a nivel na-
cional y analizamos brevemente la
participacion de la 1ED en la fuerza
de trabajo, en el producto interno
bruto. (PIB) y en el valor de la pro-
duccién.

4) En la cuarta parte, analizamos tres
aspectos de la industria manufactu-
rera en México:

a) El empleo en la industria manu-
facturera; el crecimiento global
y por agrupaciones de ramas:
bienes de consumo no durable,
bienes de consumo intermedios
y bienes de consumo durable y
de capital. Analizamos las ta-
sas de crecimiento del empleo
y de la produccién.

b) El empleo de las empresas ex-
tranjeras localizadas en la indus-
tria manufacturera de México-
IED y EMN.’ Las tasas de creci-
miento en el sector y por agru-
paciones de ramas. La participa-
cién de la fuerza de trabajo ocu-
pada por las empresas extranje-
ras en relacién a la ocupacién
nacional del sector por ramas y
agrupaciones de ramas.

¢) La distribucién de la fuerza de
trabajo en las diferentes ramas
y agrupaciones de ramas, a nivel
nacional, en las IED y en las
EMN.

5) En el apartado quinto analizamos la
participacién de las empresas extran-
jeras en la fuerza de trabajo ocupa-

da, en el producto interno bruto y en
el valor de la produccién de la in-
dustria manufacturera, a nivel glo-
bal, por ramas y agrupaciones de
ramas.

6) En el dltimo apartado analizamos
la desnacionalizacién de la industria
nacional y el problema del empleo
directo. Hacemos estimaciones para
calcular qué parte de la fuerza de
trabajo ocupada por las empresas
extranjeras corresponde a un creci-
miento directo del empleo neto y
qué parte corresponde a trabajado-
res que ya lo hacian en las empresas
desnacionalizadas.

A través de todo el trabajo estd pre-
sente que México tiene, por un lado, un
grave problema de desocupacién y sub-
ocupacién, con tasas muy altas de creci-
miento de la poblacién y con migra-
ciones rurales de gran magnitud; por
otro, una estructura productiva altamen-
te deformada con un gran desarrollo
del sector terciario en pleno crecimiento,
y, finalmente, con una industria manu-
facturera que cada vez mis disminuye
su capacidad de generar empleo. En
esto Gltimo, las empresas extranjeras y
su forma especifica de hacer la produc-
cién, determinada en gran parte por esta
situacién.

Las empresas extranjeras, ademéas de
penetrar en forma creciente en la indus-
tria nacional, imponen a las empresas
nacionales mas significativas esas for-

8 En la investigacién se seleccioné una muestra
de 255 empresas definidas como multinacionales.
Corresponden en general a las empresas extranje-
ras mas significativas, Ver notas metodolégicas del
informe mencionado.
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mas especificas de produccién lo que
lleva a que el conjunto de la industria
manufacturera nacional disminuya cada
vez mis su capacidad de generar em-
pleo en relacién a los aumentos de la
produccién.

En esta situaciéon global lo que debe
confrontarse con aquellos analisis par-
ciales que sélo destacan el crecimiento
de la fuerza de trabajo ocupada por las
empresas extranjeras, en relacién al cre-
cimiento de la fuerza de trabajo en el
conjunto de la industria manufacturera
nacional y/o al de las empresas nacio-
nales.

Esta confrontacién adquiere més re-
lieve aun cuando corregimos la infor-
macién del empleo incorporando la des-
nacionalizacién de empresas, ya que ello
permite restar a las cifras de empleo
de las empresas extranjeras, todos aque-
llos trabajadores que ya lo hacian en las
empresas desnacionalizadas, porque no
constituyen un incremento del empleo
neto.

El empleo y el desempleo en el
capitalismo. Su manifestacion en
un pais dependiente ®

El desarrollo del capitalismo esta li-
gado a un gran desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia. Antes del capita-
lismo, el desarrollo tecnolégico habia
sido importante, pero su ritmo era len-
to y poco sistematico. No existia una
relacién clara entre el trabajo cientifi-
co-técnico y su aplicacién a la produc-
cién.

El capitalismo logra incorporar estre-
chamente el desarrollo cientifico a las
necesidades de la produccién v le da
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un desarrollo como nunca antes se habfa
logrado. Este fenémeno adquiere espe-
cial fuerza y dinamismo a partir de las
iltimas décadas.

Uno de los efectos de la aplicacién
de la ciencia y la tecnologia a la pro-
duccion, es que al aumentar de manera
tan significativa la productividad del
trabajo disminuye la necesidad de tra-
bajadores o de horas de trabajo propia-
mente productivo, y modifica constan-
temente la estructura del empleo.

Quiza la principal manifestacién del
aumento de la productividad es el desem-
pleo. Una mayor produccién por hom-
bre-tiempo significa que son necesarias
menos horas de trabajo para producir
una misma cantidad de productos. Si la
jornada de trabajo es la misma (o dis-

"minuye en proporcién menor al tiempo

de trabajo ahorrado) se necesita un me-
nor nimero de personas para obtener
la misma produccién.

Aqui estd presente la posibilidad de
un desempleo potencial, que puede de-
saparecer si se da un aumento en la pro-
duccién. Sin embargo, la produccién
debe crecer en la misma proporcién al
tiempo de trabajo ahorrado para que
desaparezca totalmente el desempleo
potencial. Si la produccién crece en
una proporcién menor, parte del de
sempleo potencial se hace real.

Huelga decir que para que este au
mento de la produccién tenga lugar, es
necesario que se dé un aumento de la

"9 El desar El desarrollo de e reve sintesis esta hecho
basado en el doc umentr}%‘lz)nce gracion tecnglo,
v _capitglismo__contempordneo. eotorﬁ)ﬁ
tos{ mimedgrafo, 1rc-unam. El analisis del problema
en las condiciones del capitalismo dependiente es

nuestro.



demanda, bien via utilizacién del exce-
dente producido por la aplicacién de la
tecnologia superior, bien proveniente de
un sector ajeno al productivo o externo
al sistema.

Para evitar que se produzca el desem-
pleo real se requiere de un crecimiento
econémico sostenido y, para ello, se ne-
cesita una demanda creciente que tenga
como fuente los excedentes que el uso
de la nueva tecnologia genere. Histéri-
camente se ha demostrado que la distri-
bucién del excedente en el capitalismo
no permite una generacién creciente de
la demanda, y, por tanto, no es posible
lograr un crecimiento econémico soste-
nido que elimine el desempleo potencial.

Frente a la creacién de desempleo
potencial por la introduccién de una
nueva tecnologia, no existe en el capi-
talismo un efecto compensador absolu-
to, y asi el desempleo potencial se trans-
forma en real. Esta situacién es direc-
tamente proporcional a la generalizacién
del desarrollo tecnolégico, sobre todo en
las condiciones actuales de instauracién
del monopolio como forma primordial
de funcionamiento del capitalismo.

“De esta manera, debemos suponer
tedricamente que en la economia capita-
lista se plantea una tasa de desempleo
estructural que crece en una proporcién
inferior al aumento de la productividad
provocada por el aumento tecnolégico
(u otros factores), pero que va forman-
do un residuo dificilmente contrarresta-
ble. Este desempleo sélo es contrarresta-
do por un aumento general de caricter
exégeno, que provoque un crecimiento
economico real. Este debe, sin embargo,
darse en una proporcién superior al au-
mento de productividad logrado. De esta

manera, las tasas de productividad de-
ben, para no provocar un desempleo
masivo, ser inferiores al aumento del
producto bruto”.*

Este planteamiento supone estable la
jornada de trabajo y no toma en cuenta
el aumento de la poblacién. Si a la
tasa de desempleo estructural se le agre-
ga la tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo —producto del aumento de la
poblacién—, el ritmo necesario de cre-
cimiento de la produccién para absorber
la fuerza de trabajo desempleada y los
aumentos naturales de la fuerza de tra-
bajo, deben ser aun mayores.

En las condiciones del capitalismo de-
pendiente, el problema del desempleo
adquiere mayor significacién que en los
paises capitalistas desarrollados.

El desempleo potencial se ve deter-
minado fundamentalmente por la forma
especifica que asume el desarrollo de
estos paises. La presencia creciente y
dominante de EMN extranjeras que enca-
bezan y orientan el desarrollo industrial
y que lo hacen con una tecnologia .muy
avanzada, determina desde ya un fuerte
desempleo potencial. Este se ve incre-
mentado porque las EN més significati-
vas estdn obligadas a adoptar formas
de produccién similares, o correr el
riesgo de desaparecer.

Para evitar este elevado desempleo po-
tencial se requiere también de un cre-
cimiento sostenido de la produccién, que
es imposible por la forma que asume la
distribucién del excedente. Justamente,
una de las caracteristicas estructurales
del capitalismo dependiente es que la
apropiacion y extracciéon de excedentes

10 Ibid., p. S7.
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por parte del capital extranjero obstacu-
liza realizar las inversiones necesarias
que permitan un aumento sostenido de
la produccién. Por otro lado, fruto de esa
distribucién de excedentes, la posibili-
dad de aumentos sostenidos y al nivel
minimo de la demanda, que posibiliten
el incremento necesario de la produc-
cién para eliminar ese desempleo po-
tencial, se ve disminuida. Asi, el de-
sempleo potencial se transforma en un
gran desempleo real.

En las condiciones de desarrollo del
capitalismo dependiente, se manifiesta
con mucha mas fuerza el desempleo
estructural propio del capitalismo.

En varios de los trabajos citados ha
quedado de manifiesto que las empre-
sas extranjeras y especialmente las EMN
tienen un papel importante y difundido
en la industria mexicana. Que éstas tie-
nen un alto grado de concentracién y
monopolizacién; que las empresas ex-
tranjeras se ubican preferentemente en
los sectores concentrados; que por su par-
ticipacion en la produccién, por su ta-
mafio y por su dinamismo, encabezan y
orientan el desarrollo industrial. En este
trabajo comprobamos esto y agregamos
que su liderazgo impone al sector indus-
trial formas especificas de produccién
que determinan niveles muy elevados de
desempleo potencial que, como dijimos,
necesariamente se transforma en desem-
pleo real.

En este problema, el tipo de tecnolo-
gia es determinante y se caracteriza, en-
tre otros aspectos, en que:

— La usada por las EMN, y por las
nacionales maés significativas, es
aquella empleada en los pai-
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ses capitalistas desarrollados, y
corresponde a un grado muy ele-
vado del desarrollo del capitalis-
mo en relacién a nuestros paises.

— A ese nivel de desarrollo corres-
ponde una relacién capital-trabajo
muy elevada, destinada al ahorro
de mano de obra.

— Estd determinada en gran parte
por la existencia de grandes y
masivos mercados que permiten
la “produccién de escala”.

— Por consiguiente, es una tecnolo-
gia que determina niveles muy
elevados de productividad y dis-
minuye la necesidad de trabaja-
dores.

El uso de esa tecnologia por parte de
la empresa extranjera se difunde a lo
mds caracteristico del sistema industrial
sin ninguna adaptacién significativa a
las condiciones internas y genera un
fuerte desempleo potencial.

Esto se ve incrementado por el au-
mento de la poblacién, que trae consigo
tasas de crecimiento de la fuerza de tra-
bajo muy superiores a las de los paises
capitalistas desarrollados. Por otro lado,
hay que agregar los desplazamientos de
poblacién y fuerza de trabajo del campo
a la ciudad, de la agricultura a la in-
dustria, que acentiian el desempleo y
subempleo urbanos.

Como deciamos, los elementos com:
pensadores funcionan mas lentamente,
ya que parte importante del excedente es
sacado del pais.

La parte que queda en el pais de aco-
gida es distribuida de tal manera que
genera una redistribucién regresiva del
ingreso. Con los sectores favorecidos se



forma un mercado reducido, cuya de-
manda favorece a los productos de las
empresas extranjeras y/o a la importa-
cion de articulos suntuarios. Es decir,
ademis de ser una demanda relativa-
mente baja, estd orientada al consumo
de los bienes realizados por las empre-
sas que generan una pequeiia cantidad
de empleo.

Por lo tanto, los efectos compensa-
dores del empleo potencial son muy
pequefios, y éste se transforma en un
desempleo real de bases estructurales.

En resumen, el sistema industrial mo-
delado por el capital extranjero y por
las EMN se caracteriza por el desempleo
potencial y la reduccién de los efectos
compensadores necesarios con lo que se
convierte en real, con bases estructu-
rales.

Asi, también el desarrollo y aplica-
cion de la tecnologia modifican cons-
tantemente la estructura del empleo, tan-
to en el interior de la empresa como a
nivel de toda la economia. Con el de-
sarrollo del capitalismo se presenta una
disminucién relativa de los trabajado-
res ligados directamente a la produc-
cibn y un incremento del trabajo de
oficina, administrativo, de planeacion
y supervision, etcétera. En el conjun-
to de la economia, este personal tien-
de a superar a los trabajadores produc-
tivos. En varios paises capitalistas se
constata una aceleracién de estas tenden-
cias en las Gltimas décadas, lo que ha
llevado a que el personal de ‘‘cuello
blanco” supere a los trabajadores di-
rectamente ligados a la produccién.

Esta tendencia, presente en el interior
de cada actividad econémica, es visible
también en la industria, en donde se ha

manifestado de manera clara en la alti-
ma época.

Este cambio en la estructura del em-
pleo ha acarreado una serie de conse-
cuencias, siendo las mdis importantes:
a) la no correspondencia entre el ni-
mero de trabajadores productivos, crea-
dores del excedente econémico, y la dis-
tribucién del mismo entre una cantidad
creciente de trabajadores de “cuello
blanco” y b) desde el punto de vista de
la estructura econémica, el acelerado
desarrollo del sector comercial y de ser-
vicios.

En las condiciones de los paises de-
pendientes se presentan con ribetes mas
agudos los cambios en la estructura del
empleo. En un estudio para América
Latina se dice que:

“Si esas actividades productoras de
bienes absorben menos gente de la que
debieran, y la poblacién de los servicios
crece en forma desproporcionada, ocu-
rre fatalmente un grave desequilibrio:
aumenta sobremanera la proporcién de
los que quieren consumir esos bienes sin
producirlos, mientras disminuye en for-
ma anormal la proporcién de quienes
los producen.” !

Y agrega:

“Las dimensiones de este fenémeno
son realmente desconcertantes (...) la
fuerza de trabajo fuera de la agricultu-
ra que se ocupa en la industria, la cons-
truceion y la mineria tiende a bajar
persistentemente en lugar de subir,
mientras sucede lo contrario en los ser-
vicios, donde ocurre esa absorcién es-
puria de fuerza de trabajo redundante,

1 Zgul Prebisc| //1' ransformacion y desarrollo,
p FCE, Mﬂlco 70.

ey
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ademds de la que carece de ocupacion.
Es esencial corregir esa deformacién de
la estructura ocupacional invirtiendo
aquellas tendencias.” **

Aunque en esas referencias se corro-
bora la agudizacién del fenémeno que
veniamos analizando, es preciso aclarar
que en dicho estudio se plantea que en
América Latina habria dos excepciones,
entre ellas México. Demostraremos mas
adelante que dicha situacién no es tal,
especialmente en los primeros afios de
esta década, en los que las tasas de cre-
cimiento de la fuerza de trabajo en el
sector servicios y comercio son bastante
mayores que la de la industria, lo que
ha traido una elevacién proporcional
del nimero de trabajadores en estas
actividades.

Sobre el planteamiento de “corregir
esa deformacién de la estructura ocu-
pacional invirtiendo aquellas tenden-
cias”, creemos que es utdpico plantearse
soluciones a fenémenos que son mani-
festaciones estructurales del sistema sin
plantearse su transformacién estructural.

En estas condiciones, el problema del
desempleo aparece bajo dos formas: el
abierto y, sobre todo, el subempleo.

A la luz de estos antecedentes gene-
rales, analizaremos el efecto de la 1ED
y de las EMN sobre el empleo en México.

Antecedentes sobre poblacién y
poblacion econémicamente activa,
por actividades en México *

México tiene una alta tasa de creci-
miento de la poblacién que se ha incre-
mentado constantemente. En el dltimo
decenio se duplic6 la del decenio de
1930:
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“Por otro lado, la tasa de crecimien-
to de la poblacién, que durante el de-
cenio de 1930 fue de 1.7% anual, ha
registrado un aceleramiento constante
hasta alcanzar durante la década de 1960
a 1970, un ritmo anual de aumento de
3.4'%.” 14

Incluso en relacién a los paises de
América Latina, México presenta tasas
de crecimiento poblacional mas eleva-
das. Para el conjunto de la regién la tasa
es de 29% lo que conduce a que la
poblaciéon se duplique cada 25 afios,
mientras que en México el plazo es de
s6lo 20 afios.

Seglin estimaciones oficiales, la po-
blacién para este afio serd de alrededor
de 62 millones de personas, lo que ele-
varia la tasa media anual de crecimien-
to de la poblacién a cerca del 4.3% en
el periodo 70-76. (Cuadro 1.)

En 1950, la poblacién total mexica-
na era de algo mas de 26 millones, en
los 10 afos siguientes aumenté a 36 mi-
llones, y de 1960 a 1970 se incrementé
en poco mas de 12 millones. En los dl-
timos 16 afios la poblacién mexicana
creci6 en 26 millones, es decir, una can-
tidad igual a la poblacién total mexica-
na de 1950. Se estima que en 1980 se
llegara a 71 millones de habitantes y
para el afno 2000 a 135 millones.

Este rapido crecimiento de la pobla-
cién determina, obviamente, el niimero
de personas en edad de trabajar, aun-
que hay que destacar que la tasa de

12 Ibid.

13 En México el concepto de poblacién econémi-

camente activa es simjlgr al de de trabajo.
Ver el uso que le da,/Saul Trejof:/El desempleo en
México._Caracteristichs generales,fp. 676 y 688.

14 Sail Trejo, ob. cit., p. 674.



Cuadro 1

POBLACION Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. ESTRUCTURA Y TASA DE CRECIMIENTO

POR ACTIVIDADES

Poblacién y pob. econ. activa Estructura de pob. econ. activa
(miles de personas) (porcentajes) Tasas de crec. medio anual

1950 1950 1950 1960 1970

1950 1960 1969 1970 1976 1950 1960 1969 1970 1976 1970 1976 1960 1970 1976

I. Poblacién total 26,282 36,046 48,225 48,300 62,269 3.09 3.37 3.21 2.97 4.32
II. Pob.Econ. Activa 8,295 11,275 12,955 13,181 16,806 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 2.34 2.75 3.12 1.57 4.13
Agricultura 1 4,83 6,089 5,145 5,207 5483 58.30 54.00 39.71 39.50 32.62 0.37 0.48 2.33 —1.55 0.86
Mineria 2 100 146 180 181 188 1.21 1.30 1.39 1.37 1.12 3.01 2.46 3.86 2.17 0.63
Industria 979 1556 2,364 2,42* 3,007 11.80 13.80 18.25 18.53 17.89 4.68 4.41 4.74 4.61 3.53
Construcci6n 224 406 571 580 83 2.70 3.60 4.41 4.40 5.08 4.87 5.28 6.13 3.63 6.64
Electricidad 25 45 53 54 70 0.30 0.40 0.41 0.41 0.42 3.93 4.04 6.05 1.84 4.42
Servicios 3 1,774 2,954 3894 3957** 6,457 21.39 26.20 30.06 30.02 38.42 4.09 5.09 5.23 2.97 8.50

Insuficientemente

especificados 357 79 748 760 748 4.30 0.70  5.77 5.71 4.45 _ = = —_ -

III. Pob. Econ. Activa/

Poblacién total 30,50 3143 2686 26.80 26.98

uu.—‘.

FuenTE:

Incluye 236,126 personas de servicios de reparacion, porque los datos del censo de 1960 y anteriores incluia estas actividades.
Excluye 236,126 personas de servicios de reparaciénm, porque los datos del censo de 1960 y anteriores no las incluian.

Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

Incluye industrias extractivas, petréleo y gas.

Incluye comercio, servicios, transportes y gobierno.

Para 1950-1960-1970: Sail Trejo Reyes. El de:empleo en Meéxico: Caracteristicas generales. Cuadro 1, pag. 688, El trimestre econémico, No. 167. iullo sepuembre
de 1975. Para 1969 y 1976 elaborado en base al equipo de estudios sobre el problema del empleo: El problema ocupacional en México. Mag

nes. 1976: estimacién en dicho estudio.
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crecimiento de la fuerza de trabajo es
bastante baja en relacién a la del cre-
cimiento de la poblacién. Para el perio-
do 1960-1970 la segunda fue de 3.0%
en tanto la primera de 1.57%. Esto ha
determinado que el porcentaje de la po-
blacién econémicamente activa (PEA en
adelante) baje bruscamente. Para 1960
era de poco mas del 31.4% de la po-
blacién total y para 1970 y 1976 de
poco menos del 27%.*°

De 8.2 millones en 1950, la PEA pasa
a 16.8 millones en 1976, es decir, crece
en 105%. Este crecimiento, que en tér-
minos absolutos tiene mucha significa-
cién, desde el punto de vista de la ca-
pacidad de la economia mexicana de
generar empleo se relativiza, pues la po-
blacién crecié en un 137% en el perio-
do.*

La distribucién de la PEA por sectores
de actividad muestra profundos cam-
bios, como reflejo de los sufridos en la
estructura productiva de la economia
mexicana.

En 1950, la agricultura concentraba
més de 4.8 millones de PEA (58.3%),
y los sectores no agricolas alrededor de
3.4 millones (41.7%). De 1950 a 1960,
la PEA ubicada en la agricultura crece a
una tasa menor que la de los sectores
no agricolas, esto determina que el por-
centaje de participacién de la PEA en la
agricultura disminuya a un 54%.

En la década del 60, el proceso se
profundiza: la PEA en la agricultura baja
a un 39.5% en 1970 y se estima que
para 1976 sera del 32.6%. En términos
absolutos también disminuye: de 6.1 mi-
llones a 5.2 de 1960 a 1970. La PEa
en los sectores no agricolas, alcanza, en
1970, cerca de 8 millones (61.4% de la
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total) y en 1976 se calcula en 11 millo-
nes. Como vimos, es en la década del 60
en que la economia mexicana pasa a
ser fundamentalmente urbana.

La distribucién de la PEA en los sec-
tores urbanos muestran que para 1950
se encontraba el 21.4% en el sector de
servicios y sélo el 11.8% en la indus-
tria. En este afio se presenta en forma
categérica el crecimiento deformado del
sector terciario de la economia. En tér-
minos absolutos, en servicios habia mas
de 1.7 millones de trabajadores y en la
industria cerca de 1 millén.

Como las tasas medias de crecimiento
de ambas actividades son similares,”
esta deformacién estructural continiia.
En 1970, la participacién de la indus-
tria en Ja PEA llega a un 18. 5% (2.4
millones en términos absolutos) y en
servicios a un 30% (4 millones).

Las estimaciones para 1976 muestran
que la tasa de crecimiento medio anual
de la PEA en servicios es sustancialmente
mayor a la del sector industrial; para
el periodo 70-76, fue de 8.5% vy de
3.5% respectivamente. Fsto determina
que la PEA de la industria baje su par-
ticipacién en relacién al total de 18.5%

15 En el trabajo “La ocup.ulon pYoductiva como
objetivo de politica egongmica”, de ms d¢/ Pablo/
publicado en el lib%ﬁl Empleo en México. 1FPES,
<e dice que la tasa ¥ruta de actividad

Poblacién econémicamente activa

Poblacién total

se redujo de 32.6 por ciento a 27.4 por ciento cn la
década pasada. No obstante, como va se advirti,
la calidad de la informacion invita a considerar es-
tas cifras s6lo como ordenes de magnitud, p. 20.

18 Sobre este fenémeno los estudios v Jas esta-
disticas mexicanas no hacen una mayor aclaracién.

17 Estas tasas varian segin se consideran en una
u otra actividad las personas ocupadas en servicios
de reparacién,



en 1970 a 17.9% cn 1976. (Hasta esa
época, la participacién de la poblacién
econémicamente activa en la industria
venia aumentando y a ritmo parecido
al del sector servicios).'®

La PEA del sector servicios representa
en 1976 un 38.4% del total; en térmi-
nos absolutos 6.4 millones de trabaja-
dores y la de la industria es de alrede-
dor de 3.0 millones. Es decir, en ser-
vicios trabajan més del doble de perso-
nas de las que laboran en toda la in-
dustria mexicana.

El gran crecimiento de la poblacién,
las transformaciones de la estructura
productiva y la incapacidad de la indus-
tria mexicana de absorber suficiente

fuerza de trabajo, ha llevado a la hiper-
trofia del sector servicios, que se ca-
racteriza por su bajo rendimiento y por
la enorme cantidad de personas que tra-
bajan “por su cuenta” en los mas extra-
fios oficios, porque no tienen otra al-
ternativa de empleo remunerado.

El crecimiento deformado y el con-
tenido del sector terciario agrava los
problemas ocupacionales. En México se
afirma que el desempleo abierto es de
poca magnitud, la forma fundamental
en que se presentan los problemas ocu-
pacionales es a través de la subocupa-
cién. El crecimiento de la PEA en los
servicios y comercio agrava dicha situa-
cién (cuadro 2).

Cuadro 2

SUBOCUPACION EN MEXICO

(Miles de personas)

1970
% de participacion Y% subocupados
Subocupados en la subocupacion por actividad
Total 5.800 100.0 44.0
Agricultura 3,480 60.0 68.8
Servicios 835 14.4 35.3
Industria 580 10.0 23.8
Comercio 371 6.4 30.5
No especificados 534 9.2 —

Fuente: Saidl Trejo. El desempleo en México: cuadro reconstruido en la investigacion.

Para 1970 sc estimaba la subocupa-
cion en 5.8 millones de personas, un
44% de la PEA ‘estaba en condiciones
de subempleo. Si le agregamos el de-
sempleo abierto, que para 1970 era de
485 mil personas (el 3.8% de la PEA)
se llega a 6.5 millones, el 47.68% de
aquella.

En la agricultura mexicana es donde
se presenta con mayor fuerza el fené-

18 La informacion especialmente de los tltimes
anos niega el planteamiento de que México era una
excepcién en Ameérica Latina porque se argumen-
taba que el ritmo de crecimiento de la fuerza de
trabajo de la industria crecia mas que el de ser-
VIC108,
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meno de la subocupacién. Del total de
los subocupados, el 60% esta en esta
actividad y son algo menos de 3.5 millo-
nes, que en relaciéon a la PEA agricola,
representan cerca del 69%.

En servicios se encuentran 835 mil
personas con capacidad productiva en
condiciones de subocupacién y en co-
mercio 371 mil, que representan mas
del 35 y el 30.5% de sus respectivas
PEA.

El hecho de que de 13 millones de
personas que componen la PEA total en
1970, 6.2 millones estén en condiciones
de subocupados y desempleados, mues-
tra con claridad las deformaciones es-
tructurales de la economia mexicana y
la incapacidad que tiene para resolver
este grave problema dentro de los mar-
cos estructurales existentes.

La transformacién del desempleo po-
tencial en desempleo real, producto de
la tecnologia usada e impuesta a todo el
sistema industrial por las empresas ex-
tranjeras y la disminucién de los efec-
tos compensadores, se manifiesta en for-
ma mdis acentuada en las condiciones
de los paises dependientes; otro tanto
sucede con el grado de crecimiento y
deformacién del sector terciario. Esta
situacién, combinada con factores inter-
nos como el crecimiento de la poblacién
y los traslados masivos del campo a la
ciudad, determina el grado de agudiza-
cién que dicho fenémeno reviste en nues-
tros paises.

La industria se muestra incapacitada
para aminorar el problema ocupacional
y el sector terciario, cuyas tasas de ab-
sorcién de fuerza de trabajo segin las
estimaciones van en ascenso, no hace
mds que agravar el problema del subem-
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pleo y las deformaciones estructurales
de la economia mexicana.

La inversion extranjera directa
v el empleo nacional

Se ha demostrado ya la gran pene-
tracién del capital extranjero en la eco-
nomia mexicana y la orientacién prefe-
rente que ella tiene hacia el sector
industrial, veamos ahora su impacto en
el empleo.

El empleo total de la 1ED, que en 1963
era de 214 mil trabajadores, se incre-
menté a 528 mil en 1973; 145% de
aumento en 10 afios, a una tasa media
anual de 9.4% (ver cuadro 3).

Como se ve, esa ocupacion se encuen-
tra localizada preferentemente en la in-
dustria y, a un nivel inferior, en el co-
mercio (incluye instituciones de servi-
cios).

Para 1963, primer ano del que se
dispone de informacién sobre empleo
de la 1ED, en la industria se concentraba
el 61% del total de la fuerza de tra-
bajo ocupada, el 17.6% estaba en co-
mercio, el 13.8% en mineria y el resto
(7.6%) en todas las demés actividades.

La estructura ocupacional que mues-
tra la IED corresponde a los intereses del
capital extranjero, que orienta sus acti-
vidades preferentemente a la industria
manufacturera. Para favorecer ese desa-
rrollo, incrementa sus actividades en el
comercio y otros servicios, para apoyar
la realizacién de su produccién y, por
ende, el dominio del mercado interno.

La estructura ocupacional que las em-
presas extranjeras presentan para 1963
es categérica, y tiende a agudizarse. Del
total de la fuerza de trabajo ocupada



Cuadro 3

PERSONAL OCUPADO POR LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.
POR ACTIVIDADES

Participacion F. de

Estructura de la ocupacién Aumentos de la ocupacion Tasa de crecimiento T.de IED en el
Empleo de la inversion extranjera directa (porcentajes) en relacion a 1963 medio anual total de la PEA ¢
1963 1969 . 1970 1973 1963 1970 1973 1970 1973 1963-1970 1963-1973  1963-1970 1970
Total 214,959 394,509 419,107 528,309 100.00 100.00 100.00 94.97 145.77 10.1 9.41 1.90 3.18
Agricultura 1,510 1,393 1,190 1,348 0.70 0.28 0.26 —21.19 —10.73 — 3.35 — 1.13 0.02 0.02
Mineria 29,651 34,301 33,368 30,108 13.79 7.96 5.70 12.52 1.54 1.70 0.15 20.80 19.34
Petréleo 728 1,636 1,810 753 0.34 0.43 0.14 148.63 3.43 13.92 0.34

Industrias 131468 294,172 311,303 401,893  61.15 74.28 . 76.07 136.79 205.70 13.10 11.82 8.45 12.75
Construccion 3,562 5,360 5,329 2,883 1.66 1.27 0.55 49.61 — 19.06 5.92 —2.09 0.88 0.92
Electricidad 422 260 295 122 0.20 0.07 0.02 —30.90 —71.09 —4.99 —11.67 0.94 0.55

Comercio * 37,821 40809 49,162 65,520 17.59  11.73 12.40 29.99 73.24 3.82 5.65 3.52  4.05

Transportes 4,109 5,848 2,413 3,368 1.91 0.58 0.64 — 41.28 — 18.03 — 7.32 — 1.97 1.15 0.65
Otras*® 5,688 10,730 14,237 22,214 2.65 3.40 4.20 150.30 290.54 14.00 14.60 0.35 0.60
1 Comprende agricultura, silvicultura, caza y pesca.
3 Comprende comercio por mayor y menor, incluye restaurantes, bancos y otros establecimicntos financieros, seguros y bienes inmuebles.
8 Comprende otros servicios prestados al sector publico: educacion, juridicos, técnicos, hotcles, servicios de esparcimiento, etc.
4 En participacion de la inversion extranjera directa en mineria y hoteles, esta la participacion para el conjunto y para comercio en orden de magnitud; para el

area servicios la informacién a nivel nacional y para la inversion extranjera directa contiene difcrencias por la construccién de las categorias.

FuenTE: Elaborado sobre la base de informacién del cuadro 18 del apéndice ecstadistico del libro: La inversion extranjera en México, Bernardo Sepilveda y Antonio
Chumacero. FCE. 1973.



por la 1ED, la industria tenia el 61% en
1963 y pasa al 74% en 1970 y al 76%
en 1973.

En términos absolutos, crece de 131
mil trabajadores en 1963, a 402 mil en
1973, un incremento de alrededor del
206% ; una tasa promedio anual de
11.8%.

La mineria mantiene su ocupacién en
alrededor de 30 mil trabajadores, lo que
hace que baje su participacién en el to-
tal de la 1ED de 13.8% en 1963 a
5.7% en 1973.

El personal ocupado en las activida-
des comerciales sube en el periodo de
cerca de 38 mil trabajadores a un poco
mas de 65 mil; un 73%, con una tasa
media anual de 5.6%. Es la tinica ac-
tividad, ademés de la industria, que cre-
ce significativamente en términos absolu-
tos y promedios anuales. Sin embargo,
debido al rapido crecimiento del empleo
industrial, y a las técnicas del comercio
en gran escala, de escasa participaci6n
de la mano de obra —v.gr. el autoservi-
cio y los “supermercados”— su parti-
cipacién relativa en la fuerza de trabajo
de la 1ED disminuye de 17.6% en 1963
a un 12.4% en 1973.

En “otras actividades” (instruccién
puablica, servicios técnicos, organizacio-
nes profesionales, comerciales y obreras,
hoteles y otros), también se ve un fuerte
incremento de la fuerza de trabajo ocu-
pada por la 1ED. De 5,600 trabajadores
ocupados en 1963, llega a 22 mil en
1973.

Este gran crccimiento de la fuerza
de trabajo ocupada por la 1ED, debe ser
calificado, ya que parte importante es
producto de la adquisicién de empresas
nacionales. El aporte neto es bastante
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menor al registrado en frio por las es-
tadisticas. Méds adelante veremos que el
andlisis de la informacién disponible
sobre el particular, nos muestra que di-
cho aporte neto es menos significativo.

De momento, concentrémonos en las
cifras mas generales de la IED relacio-
nandolas con las nacionales.

Como la tasa de crecimiento de la
fuerza de trabajo de la 1IED es mayor
que la nacional, su participacién en el
total de la PEA ha aumentado. Compa-
rando la fuerza de trabajo de las em-
presas extranjeras para 1963 con el cen-
so de 1960, se tiene que su participacién
en la ocupacién total alcanzaba el 1.9%.
Para 1970, la ocupacién del conjunto
de la 1ED era de alrededor de 420 mil
trabajadores frente a 13 millones de la
PEA nacional. Es decir, su participacién
sube en 3.18% ' (ver cuadro 3).

En algunas actividades econdémicas
como la agricultura, el petréleo, la cons-
truccién, la electricidad y el transporte,
la participacién de la IED es insignifi-
cante —menos del 1% de la ocupacién
total en ellas— incluso, muestran una
disminucién en el niimero de sus traba-
jadores.

En 1970. la ocupacién nacional en
actividades extractivas era de 95 mil
trabajadores, de los cuales 33 mil traba-
jaban para empresas extranjeras. Es de-
cir. la mineria en manos del exterior
ocupaba el 34.8% de la PEA del sector.
De esta manera, esa era la actividad en
que la participacién relativa de la fuer-
za de trabajo de la TED era mayor.

19 Las comparaciones con los totales nacionales
so0lo son posibles para los aios 1970 v 1960, ya
que s6lo se¢ dispone de la informacion del censo.



Cuadro 4

PARTICIPACION DE LA IED EN EL PIB DEL PAIS POR ACTIVIDADES
(Millones de délares)

1962 - 1970
Producto interno bruto total Producto interno bruto de IED
- T Ta:é Jc Estructura PIB Tasa de Participacion
Estructura PIB (%) crecimiento de IED (%) crecimicnto PIB de IED
——————————  medio anual —- —-———  medio anual en PIB. Total
1902 1970 1960 1970 ) 1962-1970 1962 1970 1962 1970 1962-1970 1962 1970

Total 14,2149 34.220.0 100.00 100.00 11.61 761.70 2,242.88 100.00 100.00 14.45 5.36 6.55
Agricultura 2,259.6 3,817.4 15.90 11.24 6.88 1.12 2.40 0.14 0.11 10.00 0.05 0.06
Mineria 191.4 402.2 1.34 1.18 9.73 127.04 180.04 16.88 8.05 4.50 66.37 4491
Petrélco 530.1 1,105.0 3.73 3.23 9.62 6.56 23.68 0.80 1.06 17.40 1.24 2.14
Industrias 2,736.2 7,683.2 19.25 2245 - 13.78 481.92 1,745.60 63.26 77.83 1745 17.61 22.72
Construccion 485.5 1,710.9 3.43 5.00 17.05 4.40 6.88 0.58 0.31 5.75 0.91 0.40
Electricidad 169.0 490.9 1.19 1.43 14.26 3.28 1.92 0.43 0.09 — 647 1.94 0.39
Comercio 4,154.0 10,264.7 2922 3000 ~ 11.97 103.36 222,72 13.57 9.91 10.07 2.49 217
Transportes 437.1 889.9 3.07 2.60 9.29 14.56 11.36 1.91 0.51 — 3.05 3.33 1.28
Otras 3,252.0 7,825.8 2287 2287 - 11.60 19.52 47.68 2.57 2.13 11.81 0.60 0.61

FuenTE:

Elaborado sobre la base de la informacién del cuadro 16 del apéndice estadistico del libro La inversion extranjera en México, Bernardo Sepilveda y Antonio
Chumacero. FCE. 1973



Para el mismo afio, trabajaban en las
empresas extranjeras dedicadas al comer-
cio alrededor de 50 mil personas, que
representaban un poco mis del 4% del
total de la fuerza de trabajo de la acti-
vidad, mayor que en los afios iniciales
del decenio del 60, en los que alcan-
zaba el 3.5%.* Esta participacion es
muy significativa si se piensa en las ca-
racteristicas de las EMN, algunas, comen-
tadas lineas atrds: dimensién de las em-
presas comerciales y de servicios en ma-
nos del capital extranjero en compara-
ciéon a las nacionales; su alta relacién
capital-trabajo; sus nexos financieros,
internos y externos; etcétera.

La fuerza de trabajo ocupada por las
empresas extranjeras industriales tam-
bién en 1970 era un poco superior a
311 mil personas, casi el 13% de la PEA
del sector, que era de 2.4 millones.

Esta participacién crecié rapidamen-
te —era del 8.5% a comienzos de los
sesentas— porque la tasa de crecimien-
to de la fuerza de trabajo de las empre-
sas extranjeras en la industria —como
en el total— ha sido superior a la de la
ocupacién de la industria a nivel glo-
bal. Para el periodo 1963-1973 la tasa
media de las primeras fue de 11.8%,
en tanto que para las segundas, en el
periodo 60-70, fue de alrededor del
4.6%.

Si se observan superficialmente datos
anteriores, podria concluirse que el apor-
te de la 1ED para la solucién del pro-
blema del empleo es muy importante, lo
que dista mucho de ser cierto.

Mencionabamos que este gran creci-
miento no es mis que un reflejo de la
penetracién del capital extranjero en
la economia nacional, y que se ha fin-
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cado en la desnacionalizacién de la in-
dustria nacional a través de la compra
de empresas ya en plena operacion, lo
que oscurece la medicién del aporte neto
a la creacién de empleos.

Por otra parte, las empresas extranje-
ras, y sobre todo las EMN, tienen ciertas
formas de produccién especificas que
se imponen a lo maés significativo del
sistema industrial merced al control tec-
nolégico mundial que ejercen y a la
presién sobre las EN y que, al generali-
zarse, determinan una limitacién cada
vez mayor en la capacidad de toda la
industria para absorber la fuerza de tra-
bajo que el desempleo estructural, el au-
mento de poblacién y los desplazamien-
tos de mano de obra incrementan cons-
tantemente.

Esta situacién se manifiesta claramen-
te cuando se compara la participacién
de las empresas extranjeras en la pro-
duccidn con su peso relativo en la absor-
cién de fuerza de trabajo (ver cuadros
3y4).

En el dltimo afo para el que se tiene
informacién nacional, 1970, la 1ED ocu-
paba el 3.18% del total de la fuerza
de trabajo y participaba con el 6.55%
del PiB y el 12.57% del valor de la
produccién del pais. Esto quiere decir
que la tecnologia que ella usa le permi-
te obtener el doble de produccién por
fuerza de trabajo ocupada que la media
para toda la economia.

En las principales actividades produc-
tivas, se reitera esa correspondencia: en

20 Las dificultades que presenta la informacién
debe llevar a considerar estos como 6rdenes de mag-
nitud, sin que por ello nieguen el analisis.



VALOR DE LA PRODUCCION Y PARTICIPACION DE LA 1IED POR ACTIVIDADES
(Millones de délares)

1962 - 1970

Participacion del
Produccién total Produccion de la IED valor de la pro-
duccién de la IED

Estructura (%) medio anal Butructura (%) medioanusl ovoduccion et

1962 1970 1962 1970 1962-70 1962 1970 1962 1970 1962-70 1962 1970

Total 22,042.48  51,737.36 10000 10000 1125 215568  6503.44 10000  100.00 1480 978 1257
Agricultura 298920 515576 1356 997  7.05 256 1208 012 019 2140 009 023
Mineria 353.04 726.32 1.60 140 944 24304 40888 1127 629 672 6884  56.29
Petréleo 91328 176856 414 342 861 7.84 5288 036 081 2695 086 2.99
Industrias 686040  17,588.88 3112 3400 1249 134272 485544 6229  74.66 1743 1957 2760
Construccién 114864 354384 521 685 1520 8.08 1760 038 027 1022 070 050
Electricidad 238.88 62304 108 120 1273 8.16 49 038 008 — 603 342 0.80
Comercio 640944 1494928 2909 2890 1117 47312 102360 2195 1574 1013 738 685
Transportes 70096 134768 318 260 851 26.40 18.96 122 029 405 377 141
Otras 242864 603400 1102 1166  12.05 4376 10904 203 167 1200 180 181

Fuente: Elaborado sobre la base de la informacion del cuadro 14 del apéndice estadistico del libro La inversion extranjera en México, Bernardo Sepilveda y Antonio
Chumacero. FCE. 1973.



mineria, con el 34.8% de la fuerza
de trabajo logran el 44.9% del PIB y
el 56.3% del valor de la produccién;
y en la industria, con el 12.75% de la
fuerza de trabajo alcanzan el 22.7%
del PIB y el 27.6% del valor de la pro-
duccién del sector.

Un ejemplo que puede parecer exa-
gerado, pero que corresponde a la reali-
dad mexicana, le da a este fenémeno
mucho mas relieve. Al comparar la ocu-
pacién y produccién de la totalidad de
la agricultura mexicana, con el total
de ocupacién y produccion de las em-
presas extranjeras se llega a resultados
extremos.

La 1ED con 419 mil trabajadores lo-
gré un valor de la produccién de 6,503
millones de délares, en tanto que el sec-
tor agricola mexicano, que ocupa 5.2
millones de trabajadores, produjo 5,155
millones; es decir, con un ntimero de
trabajadores varias veces menor, las em-
presas extranjeras producen 1,345 millo-
nes de délares mas. Esto lleva a que los
5.2 millones de trabajadores agricolas
produjeron sélo el 9.97% de la pro-
duccién nacional.

En términos dindmicos, la situacién
tiende, en general, a agravarse en rela-
ci6n directa al grado de penetracién de
las empresas extranjeras, y a la adop-
cién, por parte de las EN de los métodos
productivos y de comercializacién de
aquellas.

El ritmo de acentuaciéon dependera
de las diferencias que se den en las ta-
sas de crecimiento de la produccién en
relacién a las de la fuerza de trabajo,
de las empresas extranjeras y las del
total nacional. En un momento dado,
puede presentarse una inversién de esas
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tendencias. A partir de cierto punto, las
diferencias en las tasas de crecimiento
produccién/fuerza de trabajo son mayo-
res a nivel nacional que en las empresas
extranjeras, lo que conduce a que la par-
ticipacién de éstas en el valor de la
produccién aumente menos que propor-
cional al crecimiento en la fuerza de
trabajo que ocupa. Esto obedece a que:
primero, al aumentar su participacién
en la economia, la brecha tiende a ser
menor, pues su mayor productividad se
refleja en todo el aparato productivo;
y segundo, para subsistir las empresas
nacionales mas fuertes estin obligadas
a adoptar una tecnologia que les per-
mita competir con las extranjeras, y,
como parten de niveles de menor pro-
ductividad, la adopcién de estos nuevos
procesos posibilita incrementos gran-
des de produccion —verdaderos “sal-
tos”— en relacién al crecimiento de la
fuerza de trabajo ocupada. En México
se estaria presentando esta situacién; es
decir, en términos dinimicos, las dife-
rencias de las tasas de crecimiento de
la produccién en relacién a las de la
fuerza de trabajo serian mayores a ni-
vel nacional que en las empresas extran-
jeras. listo explicaria por qué el creci-
miento en la participacién en la pro-
duccién de la 1ED en los altimos afios
sea menos que proporcional al incremen-
to en la fuerza de trabajo que ocupa.
En el caso de México, dos hechos po-
drian ser parte de la explicacién de esta
situacion. Por un lado, las compras de
empresas nacionales por el capital ex-
tranjero; en general, son empresas con
una productividad menor a las que tie-
nen las empresas extranjeras, lo que
afectaria a la productividad media de



ellas. Por otro lado, estaria el gran cre-
cimiento de la inversién estatal en em-
presas de alta productividad.

Efectivamente, su participacién en el
total de la fuerza ocupada en los inicios
del 60 era del 1.9% y en 1970 llego
a 3.18%, es decir, crece en 67.4%, en
tanto que su participacion en la pro-
duccién pasa de 9.78% a un 12.57%
en ese lapso, es decir, aumenta un
28.5%.

La participacién en la fuerza de tra-
bajo en el sector industrial, en ese pe-
riodo, sube de 8.45% al 12.75%, es
decir, se incrementa en 50.9%, mien-
tras su participacién en el valor de la
produccién pasa de 19.57% a 27.60%,
una elevacién menor (41%).*

De ello no se puede deducir que ab-
sothan mas fuerza de trabajo en rela-
cién a incrementos de la produccion que
la media a nivel nacional. Lo que suce-
ce es que cada vez tiene mayor influen-
cia en el sistema industrial y que dadas
las tendencias monop6licas, las mayores
empresas nacionales aceptan los méto-
dos productivos de las empresas extran-
jeras, ocasionando con ello que todo el
sistema industrial disminuya su capaci-
dad de absorcién de fuerza de trabajo.

El empleo en la industria
y la participacion de la 1ED
y de las EMN

A. El empleo en la industria

Deciamos anteriormente que el em-
pleo en la industria mexicana es bajo
en relacién al total de la poblacién
econémicamente activa de la que ocupa

al 18.5% en 1970, mientras que cl sec-
tor servicios absorbia al 30%.

También vimos que ambos sectores
conservaron tasas medias anuales de cre-
cimiento de la fuerza de trabajo mas o
menos similares de 1950 a 1970. Pero
a partir de ese afo, de acuerdo con es-
timaciones para el periodo 1970-1976,
la industria empieza a disminuir su par-
ticipacién en la PEA, de un 18.5% a un
17.9%, y los servicios la aumentan de
30% a un 38.4%.

Es decir, los niveles de ocupacién de
toda la industria mexicana no solamente
son bajos sino que ésta disminuye su
capacidad de generar empleo al ritmo
que lo venia haciendo en las décadas
anteriores.

De 1960 a 1969, la fuerza de trabajo
industrial aumenta de 1.53 a 2.36 mi-
llones de personas, a una tasa promedio
anual de 4.9%. La tasa de crecimiento
media anual del PiB de 1960, en pesos,
es de 8.9%, mientras la produccién por
trabajador crece a un ritmo del 4%
medio anual. Lo que determina una dis-
minucién relativa en su capacidad de
generacion de empleo, via aumentos
de productividad.

“Asi, durante la década de 1950 a
1960, por cada incremento del 1% de
la produccién industrial, se obtuvo un
incremento de 0.62% en la ocupacién.
Durante la década de 1960 a 1970, este
porcentaje disminuyé a 0.53, lo cual es

21 Por falta de informacidén, los afios de referen-
cias iniciales para la fuerza de trabajo y la pro-
duccién son diferentes. Pero esto no anula la tenden-
cia sefialada. Los crecimientos de la participacién de
la inversién extranjera directa en el producto in-
terno bruto para el mismo periodo a nivel nacional,
es de 22.2% vy en la industria de 29.0%.
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Cuadro 6

DISTRIBUCION Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO EN EL
SECTOR MANUFACTURERO

Fuerza de trabajo

Producto interno bruto

Produc-

Tasa Tcsa tividad
Nimero de personas Estructura (%) de crec. Millones de délares Estructura (%) de crec.  1960-69
medio medio (tasa
1960 1969 1960 1969 anual 1960 1969 1960 1969 anual media)
Total 1.533,695 2.363,485 100.00 100.00 49* 2,311.36 4,982.96 100.00 100.00 8.9 4.0
I. Bienes de consumo
no duradero 940,934 1.185.323 61.4 50.2 2.6 1,412.96 2,536.08 61.13 50.89 6.7 4.1
Alimentos 370,417 363,024 24.2 15.4 —0.2 640.56 1,092.96 27.71 21.93 6.1 6.3
Bebidas 72,5042 91,278 4.7 39 2.6 209.04° 384.88* 9.05 7.72 7.0 44
Tabaco
Textiles 125,744 135,151 8.2 5.7 0.8 165.36 343.20 715 6.89 8.5 7.7
Calzado y vestido 212,772 332,570 138 14.1 5.1 239.60 437.04 10.37 8.77 6.9 1.8
Madera, corcho,
muebles y acc. 70,071 161,434 4.6 6.8 9.7 71.68 116.08 3.10 2.33 55 —4.2
Cuero y conexos 17,596 27,229 1.2 11 5.0 29.76 49.68 1.29 1.00 5.9 0.9
Imprentas y edi-
toriales 71,830 74,637 4.7 32 0.4 56.96 112.24 2.46 2.25 78 74
II. Bienes intermedios 349,634 602,911 22.7 25.5 6.2 637.68 1,577.92 2759 31.67 10.6 44
Papel y productos
de papel 27911 43,566 18 1.8 5.1 59.12 153.60 2.56 3.09 11.2 6.1
Productos de hule 20,150 28,717 1.3 1.2 4.0 47.04 90.88 2.03 1.82 7.6 3.6
Productos quimicos 79,739 155,410 5.2 6.6 7.7 212.56 580.16 9.20 11.64 11.8 4.1
Productos minera-
les no metalicos 84,807 144,452 5.5 6.1 6.1 94.56 224.88 4.09 451 10.1 4.0
Metélicas basicas 38,799 75,782 2.5 32 7.7 142.88 342.88 6.18 6.89 10.2 2.5
Productos metalicos 98,228 154,924 6.4 6.6 5.2 81.52 185.52 3.53 3.72 9.6 4.4
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V. Insuficientemente
especificados

parar las cifras ajustadas al 30 de jumio (4.6 por ciento anual) debido a que se calculé con datos correspondientes a

Grupo de FEstudio del Problema del Empleo, op. cit.

la ocupacién total anual.

1 Esta tasa difiere de la que resulta al com
3 Incluye bebidas y tabaco.

FUENTE:

un descenso significativo en el corto
periodo de diez afios.” @

La situacién de disminucién de la tasa
de crecimiento de la fuerza de traba-
jo en el periodo 70-76, que es de 3.5%,
muestra que esta disminucién en la ca-
pacidad de generar empleo se incre-
menta.

La distribucién de la fuerza de tra-
bajo de la industria en las diferentes
ramas, agrupadas segiin la naturaleza
de los bienes producidos, muestra ten-
dencias muy claras: en 1960, 940 mil
trabajadores estaban ocupados en las ra-
mas de produccién de bienes de consu-
mo no durables (BcnDp), 350 mil en
bienes intermedios (BI), y s6lo 185 mil
en bienes de consumo durable y de ca-
pital (Bcp y Bk). Es decir, el 61.4%
de la fuerza de trabajo de la industria
estaba en la produccién de bienes de
consumo no durables, el 22.7% en la
de intermedios y sélo el 12.1% en bie-
nes de consumo durable y de capital
(ver cuadro 6).

Las tasas medias de crecimiento anual
de la fuerza de trabajo fueron muy di-
ferentes para estas agrupaciones: BCND
2.6%; B1 6.2% y BCD y BK 8.6%. Esto
condujo a que la fuerza de trabajo en
las primeras disminuyera su participa-
cién para 1969 a 50.2%, y que en las
segundas (BI) y terceras (BCD y BK)
subieran a 25.57 y 16.5%, respectiva-
mente.

La disminucién de la capacidad de
absorber fuerza de trabajo en relacién
a los aumentos de la produccién, es

22 Satl Trejo, ob. cit.,, p. 682. Los cilculos de
productividad aparecen mayores porque nosotros tra-
bajamos con cifras de 1969.
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mayor en el grupo de bienes de consu-
mo durable y de capital, seguido por
el de bienes intermedios, siendo el de
BCND el que disminuye menos en tér-
minos relativos.

En este dltimo, la tasa media de cre-
cimiento de la produccién, para el pe-
riodo estudiado (1960-69) es de 6.7%,
a precios de 1960 (a precios corrientes
es de 11.1%) y la de la fuerza de tra-
bajo de 2.6% o sea que la produccién
por trabajador se incrementa en 4.1%
anual.

El crecimiento medio del PiB de bie-
nes intermedios es de 10.6% (12.70%
en el valor de la produccién), mientras
el de la fuerza de trabajo es de 6.2%, lo
que arroja un alza de la produccion
por trabajador del 4.4%.

La informacién por ramas muestra
contrastes interesantes: la de alimentos,
con el mayor contingente de trabajado-
res, tiene una tasa negativa de la fuerza
de trabajo, bajando su participacién en
el total de 24.2% a 15.4% de 1960-
1969. Como aumenta su PIB en una tasa
media anual de 6.1%, registra un gran
incremento de la productividad, y, como
resultado, una fuerte disminucién en su
capacidad de generar empleo.

Esto se debe sin duda a que ésta es
una de las ramas en donde tltimamen-
te la 1ED ha cobrado mayor importancia,
y en la que se han introducido notables
cambios tecnoldgicos.

Se destaca a continuacién la produc-
cién de calzado y prendas de vestir, con
una participacién cercana al 14% de la
fuerza de trabajo. En el mismo lapso,
registra tasas aproximadas de crecimien-
to de 6.9% en el pPIB y de 5.1% en

fuerza de trabajo, es decir, tiene un in-
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cremento medio anual de productividad
menor al 2%, y es una de las ramas
cuya capacidad de disminucién de em-
pleo es menor.

En 1960, la rama textil estaba en ter-
cer lugar en participacién de la fuerza
de trabajo (8.2% del total) y se incre-
menta s6lo en 10,000 trabajadores entre
ese afio y 1969, bajando su peso en el
total a 5.7%, con una tasa media anual
de aumento de sélo 0.8%. En tanto, su
tasa del PIB era de 8.5%, lo que hace
que el incremento de la productividad
de esta rama sea el mas alto de la agru-
pacién de bienes de consumo no dure-
bles y ensefie una gran desproporcién
entre su capacidad de generar empleo
y sus aumentos en la produccién. En el
otro extremo estdn calzado y prendas
de vestir, que se ubican como aquellas
ramas industriales en que dicha despro-
porcién es menor.

En el grupo de bienes intermedios, las
ramas de productos quimicos, minerales
no metélicos y productos metalicos tie-
nen los niveles més altos de ocupacion
de fuerza de trabajo, las que presentan
un crecimiento importante.

En ellas, la relacion empleos genera-
dos/produccién lograda gira en torno
a la media de la industria (con excep-
ciéon de papel y celulosa) con un in-
cremento medio de su productividad
sobre 6% anual. En las industrias me-
talicas bésicas, se presentaron notables
y proporcionales crecimientos en las ta-
sas de PIB y fuerza de trabajo, lo que
coloca a ésta rama dentro de las que me-
nos disminuyen su capacidad generado-
ra de empleo.

En las ramas de bienes de consumo
durable y de capital, tenemos una gran



tasa de crecimiento del PIB, y una in-
ferior, pero también alta, en el de la
fuerza de trabajo. En maquinaria eléc-
trica y vehiculos de transporte la prime-
ra es de cerca del 15%, y la segunda
de 9%; en ambas industrias hay un
aumento de la productividad de 6%.
En maquinaria no eléctrica, la tasa
de aumento del PIB es similar a las otras
ramas, contra una menor en la de la
fuerza de trabajo lo que determina la tasa
més alta de incremento de productividad
en la industria y cada vez menor capa-
cidad de absorcién de trabajadores.

B. La ocupacién de las empresas
extranjeras en relacion al empleo
en la industria

Para 1970, el empleo de las empre-
sas extranjeras industriales representaba
el 74.28% del total de la 1IED y mues-
tra un gran dinamismo. De un total de
131 mil trabajadores en 1963 sube a
311 mil en 1970 y a 400 mil en 1973.
La tasa media de crecimiento de esta
fuerza de trabajo entre 1963 y 1970
es de 13.1%, y la del total del pais de
49% en el periodo 1960-69. Asi, la
participacion de la 1ED en la fuerza de
trabajo industrial aumenté de 8.45%
a comienzos de los afios 60 a casi el
13% en 1970 (cuadro 3).

Con los mismos criterios que los uti-
lizados en el apartado anterior —agru-
paciones por ramas y segin la natura-
leza de los bienes producidos— veamos
qué sucede en el sector industrial para
la 1ED.

Para el afio 1969, de los 294 mil tra-
bajadores ocupados por la 1ED en dicho
sector 63 mil se dedicaban a la pro-

‘duccién de bienes de consumo no dura-

ble, 133 mil a la de intermedios y 89 mil
a la de consumo durable y de capital
(cuadro 7). Para ese mismo afio, la
ocupacién a nivel nacional era de 1.18
millones, 603 mil y 391 mil respectiva-
mente.

En términos relativos, la participacién
de la IED en el empleo de esos grupos
era: BCND el 5.35%, BI el 22.06% vy
BCDyK, 22.8% (ver cuadro 8).

Esta participacién en la fuerza de tra-
bajo y su distribucién al interior del
sector industrial, se corresponde con la
orientacién general del capital extran-
jero y de las EMN hacia los sectores mas
dinamicos y estratégicos de la economia
mexicana.

La influencia de la 1ED en la fuerza
de trabajo total aumenta si introduci-
mos algunos otros elementos. La distri-
bucién por el tipo de mercancias pro-
ducidas entrega nuevos elementos que
aumentan su significacién.

El papel estratégico que juega la pro-
duccién de bienes intermedios y de ca-
pital en la determinacién de todo el sis-
tema industrial, y en el conjunto de la
economia, es indiscutible.

En las ramas intermedias, la ocupa-
cién a nivel nacional es de 603 mil per-
sonas, de las que 133 mil, el 22.1%
trabajaban para empresas extranjeras.
En la produccién de BcDyK, del total de
391 mil trabajadores, 89 mil laboran
en empresas extranjeras (un 22.85%).
En términos absolutos y relativos, su
participacién les permite determinar en
alto grado el comportamiento de estas
ramas industriales, gracias a las carac-
teristicas de magnitud y rendimiento que
la mayoria de estas firmas tienen, que les
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Cuadro 7

DISTRIBUCION Y TASA DE CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA 1IED EN EL
SECTOR MANUFACTURERO

1963 - 1970

Fuerza de trabajo 1LD

Nimero de personas Estructura (%) Tase media de
— -— - — crecimiento
1963 1969 1970 1963 1969 1970 1963-1970
Total 131,468 294,172 311,303 100.00 100.00 100.00 13.10
1. Bienes de consumo no duradero 23,151 63,439 67,949 17.61 21.57 21.83 16.63
Alimentos 8,954 19,991 24,958 6.82 6.80 8.02 15.77
Bebidas 2,296 6,846 7,355 1.75 2.33 2.36 18.09
Tabaco 4,507 16,925 16,426 3.43 5.75 5.28 20.29
Textiles 4,140 7,118 7,193 3.15 2.42 2.31 8.21
Calzado y vestido 1,593 4,242 4,480 1.21 1.44 1.44 15.92
Madera y corcho _ 373 468 —_ 0.13 0.15 —_—
Muebles y accesorios 403 3,457 2,942 0.31 1.18 0.95 32.84
Cuero y conexos 16 294 302 0.01 0.10 0.10 52.15
Imprentas y editoriales 1,242 4,193 3.825 0.94 1.43 1.23 17.43
II. Bienes intermedios 70,377 133,027 133,973 57.98 45.22 43.04 8.39
Papel y productos de papel 5,430 9,139 9,325 4.13 3.11 2.98 8.03
Productos de .hule 5,535 7,775 7,968 4.21 2.64 2.56 5.34
Productos quimicos 36 617 62,156 64,092 30.13 21.13 20.59 7.11
Productos minerales no metalicos 6,907 10,915 11,729 5.25 3.71 3.77 7.86
Metélicas baésicas 10,136 16,632 15,798 7.711 5.65 5.07 6.55
Productos metalicos 8.597 26,410 25,061 6.54 8.98 8.05 16.51
III. Bienes de consumo duradero y de
capital 29.315 89,212 99,503 22.30 30.33 31.96 19.08
Fabric. de maq. no ecléctrica 4,012 15,977 17,121 3.05 5.43 5.50 23.03
Fabric. de magq. eléctrica 17,222 43,519 52,934 13.10 14.79 17.01 17.40
v Fabric.- de equipo de transporte 8,080 29,716 29,448 6.15 10.10 9.46 20.29
l&_ Manufacturas diversas 2,780 8,494 9.878 2.11 2.88 3.17 19.86

Feante: Elaborado sobre la base de informacién del cuadro 19 del apéndice estadiatico del libro La inversién extranjera en México, Bernardo Sepiilveda y Antonio
Chumacero. FCE. 1973.



otorgan innumerables ventajas frente a
las miles de pequefias y medianas em-
presas nacionales con que ‘“‘compiten”.

En términos dindmicos se observa un
aumento de la participacién en la fuer-
za de trabajo, en relacién al total na-
cional, por parte de las empresas extran-
jeras en las tres agrupaciones de ramas.

En las ramas de BcND, la fuerza de
trabajo de la 1ED sube de un 2.46%
en 1960 a un 5.35% en 1969, es decir,
mis que se duplica.

La ocupacién a nivel nacional crece
muy poco en el periodo; de 940 mil
a 1.18 millones en tanto que para las
empresas extranjeras el aumento es de
23 a 63 mil trabajadores, es decir, una
tasa media nacional del 2.6%, contra
una del 16.6% en la 1ED.

El gran dinamismo que muestra la
tasa de crecimiento de las empresas ex-
tranjeras en relacién al total nacional
de estas ramas, a partir del inicio de la
década pasada, les ha dado una ascen-
dente participacién en el mercado inter-
no de bienes de consumo inmediato, y
todo indica que seguird aumentando.

Ya en los inicios de los sesentas exis-
tia una alta participaciéon de la fuerza
de trabajo de las empresas extranjeras
en la produccién de bienes intermedios
(21.8%) que para 1969 llega al 22.1%.
Este pequefio aumento se da con un ele-
vado incremento de la fuerza de trabajo
en términos absolutos, y tasas medias
més altas que las nacionales: 8.4%
contra 6.2% para la 1ED.

En las ramas productoras de bienes
de consumo durable y de capital, la
fuerza de trabajo ocupada por las em-
presas extranjeras en los inicios de los
sesentas era aproximadamente del 16%

y presentaba tendencias muy dinidmicas:
de 1963 a 1969 crece de 29 mil a 89
mil trabajadores, y el total nacional cre-
ce de 185 mil en 1960 a 391 mil en
1969. Tenemos entonces tasas de cre-
cimiento anual de la fuerza de trabajo
en estas ramas del 8.6% para el total
nacional y de 19.1% para la IED.

Esto conduce a que se incremente muy
rdpidamente el peso relativo de la fuer-
za de trabajo de las empresas extranje-
ras en estas ramas estratégicas, que al-
canza cerca del 23% en 1969, la mayor
de los tres grupos de bienes.

De la informacién se deduce que, a
los inicios de la década de 60, la par-
ticipacién de la fuerza de trabajo en la
produccién de bienes intermedios tenia
un caricter bastante definido. En bienes
de consumo durable y de capital se en-
contraba en pleno crecimiento y en
bienes de consumo no durable recién se
iniciaba el proceso. En esos afios em-
pieza su difusién a toda la industria na-
cional, con mayor intensidad en las agru-
paciones en que la participacién era
media o debil. En la presente década, la
participacién es fuerte y difundida en
bienes intermedios y bienes de consumo
durable y de capital, y muestra un dina-
mismo creciente en bienes de consumo,
es decir, la participacién en la fuerza de
trabajo crece y adquieren un caracter
predominante en todo el sector indus-
trial.

Confrontemos esos resultados con los
que obtuvimos en fuentes primarias.

De la informacién de la muestra de
filiales de EMN que operaban en la in-
dustria mexicana en 1973 (247 empre-
sas, contra mis de 1,200 registradas por
el Banco de México) se obtiene que:
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Cuadro 8

PARTICIPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA IED Y DE LAS EMN DE LA MUESTRA EN EL
TOTAL NACIONAL. POR RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y TASAS DE CRECIMIENTO

Tasa de crecimiento

Total Total Total Muestra M;::«:;u Muestra/
’llggo?f )l Tfo’gal ,(g)o (2)/(1) ngo?;)l T,‘;;‘;‘ (’«f)lJ 4)/3) ;9"6??1"')‘:5[9 19;:5{11’970 ‘53’7’:: Mﬁ;;a ! Ilgg)
Total 1.533,695 131,468 8.57  2.363,485 294,172 12.45 1.9 13.10 214,494 9.08 72.92
I. Bienes de consumo no
duradero 940,934 23,151 2.46 1.185,323 63,439 5.35 2.6 16.63 26,756 2.26 42.35
Alimentos 370,417 8,954 2.42 363,024 19,991 5.51 —0.2 15.77 13,238 3.65 66.22
Bebidas —_ 2,296 -— _— 6,846 e  — 18.09 4,409 — 64.90
Tabaco 72,504 % 4,507 6.22 91,278 * 16,925 18.54 2.6% 20.29 4,843 5.31 18.61
Textiles 125,744 1,140 3.29 135,151 7,118 5.27 0.8 8.21 1,335 0.99 18.76
Calzado v vestido 212,772 1,593 0.79 332,570 4.242 1.28 5.1 15.92 1,033 0.31 24.35
Madera y corcho 70,071 —_— -— 161,434 373 0.23 9.7 —_ —_— —_— -_—
Muebles v accesorios —_— 403 _ —_— 3,497 — —_ 32.82 —-— — _—
Cuero y conexos 17,596 16 0.09 27,229 294 1.08 5.0 52.15 —_ _— -—
Tmprenta y cditoriales 71,830 1,242 1.73 74,637 4,193 5.62 0.4 17.93 1,898 2.54 45.27
1. Bienes intermedios 349,634 76,222  21.80 602,911 133,027 22.06 6.2 8.39 96,576  16.02  72.60
Papel y derivados 27911 5,430 19.46 43,566 9,139  20.98 5.1 8.03 5,578 12.80 61.04
Fabricaciéon de pro-
ductos de hule 20,150 5,535 27.47 28,777 7,775 27.02 4.0 5.3 7,064 24.55 90.86
Productos quimicos 79,739 39,617 49.68 155,410 62,156 40.00 7.7 7.1 51,775 33.32 83.30
Productos minerales
no metilicos 84.807 6,907 8.14 144,452 10,915 7.56 6.1 7.86 7474 5.17 68.48
Industrias  metalicas
basicas 38,799 10,136 26.12 75.782 16,632 21.95 A 6.55 13.063 17.24 78.54
Productos metalicos 98,228 8,597 8.75 154,924 26,410 17.05 .2 16.51 11,622 7.50 44.01
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Frextr:

Concentraban a 214,500 trabajadores,
un 53.4% del total de la 1ED, que ocu-
paba a 401,900 en ese ano. Esta alta
concentraciéon en la fuerza de trabajo
ocupada por las EMN coincide con la
que muestran en relacién a otros para-
metros, como capital social, ventas, va-
lor de la produccién, etcétera, aunque
en algunos es mas aguda.

Para efectuar las comparaciones de la
fuerza de trabajo ocupada por estas em-
presas con la ocupacién global en Méxi-
co en la industria, y con la de la 1ED,
tendremos que usar anos diferentes, por
ahora, lo que en cierta medida alterara
algunas de ellas (cuadro 8).

Aun teniendo presente estas limitacio-
nes, se demuestra el peso importante
de las EMN en la economia nacional;
participé con el 9.1% del total de la
fuerza de trabajo ocupada en la indus-
tria y (recuérdese que el conjunto de la
inversién extranjera directa tenia para
ese aflo —1969— el 12.45%).

Agrupando la informacién de la mues-
tra segiin la naturaleza de los bienes
producidos, se observa que las EMN tie-
nen un papel muy significativo en la
produccién de bienes intermedios y so-
bre todo en la produccién de bienes
de consumo duradero y de capital.

En la produccién de bienes de con-
sumo no durable, la fuerza de trabajo
de las empresas de la muestra (1973)
representaba el 2.3% del total nacional
y un poco més del 42% de la ocupada
por la 1ED en el afio 1969, en esas mis-
mas ramas.

En bienes intermedios la participacién
de la fuerza de trabajo en las EMN es
manifiesta. Para el mismo tipo de com-
paracién que se viene haciendo, repre-
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senta aproximadamente el 16% de la
ocupacién total de estas ramas y alre-
dedor del 73% de la correspondiente
a la 1ED. La concentracién de las EMN
dentro del total de la 1IED queda de ma-
nifiesto si se tiene presente ademés que
el total de la fuerza de trabajo de la
IED en bienes intermedios representaba
el 22.1% de la nacional.

En la produccién de bienes de consu-
mo durable y de capital, la presencia
de las EMN es mis acentuada aun: el
22.3% de la fuerza de trabajo de estas
ramas y casi la totalidad de la fuerza
de trabajo ocupada en la inversién ex-
tranjera directa en las mismas.® (Re-
cuérdese que la I1ED participaba, para
el afio 1969, con el 22.9% del total
nacional.)

Las comparaciones anteriores permi-
ten confirmar la gran importancia de las
EMN en la economia nacional y su ubi-
cacion preferente en las ramas mas di-
namicas y estratégicas de ellas.

El anélisis por ramas dentro del gru-
po de bienes de consumo no durable,
muestra que en tabaco y bebidas se da
la mayor participacién de la fuerza
de trabajo de la inversién extranjera
directa en relacién al total de estas dos
ramas, y que en el periodo 1960-69 ha
tenido un gran crecimiento. Su partici-
pacién en la fuerza de trabajo, en los
inicios del 60 era 9.4% y en 1969
se acercaba ya al 24.0%.

En alimentos, textiles e imprentas y
editoriales, la participacién de la fuer-
za de trabajo de la inversién extranjera
directa en el total de cada una de esas
ramas es un poco superior al 5%, y to-
das presentan un incremento importante
en la participacién de la fuerza de tra-
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bajo correspondiente, para el periodo
considerado (cuadro 8).

En la produccién de bienes interme
dios se destaca la participacién de la
fuerza de trabajo de las empresas ex-
tranjeras en la fabricacién de productos
quimicos; de 155 mil trabajadores ocu-
pados en el afio 69, 62 mil lo hacian
en empresas extranjeras, es decir, el
40%. Hay que destacar también que
el crecimiento de la fuerza de trabajo a
nivel nacional, en esta rama, fue mis
acelerado, por lo que la fuerza de traba-
jo de la 1ED disminuy6 su participacién.

Otra rama que se destaca en esta
agrupacién es la de fabricacién de pro-
ductos de caucho y hule. La fuerza de
trabajo de la IED representa el 27%
del total ocupado. Esta participacién se
ha mantenido estable a través del pe-
riodo analizado.

En las deméas ramas de bienes inter-
medios: papel, industrias metélicas bé-
sicas y productos metélicos, la I1ED par-
ticipa aproximadamente con el 20%
de la fuerza de trabajo, y en la de pro-
ductos minerales no metalicos no alcan-
za al 8%.

La muestra de EMN nos sefiala su do-
minio sobre el total de la fuerza de tra-
bajo ocupada por la IED, especialmente
en caucho, quimica e industrias metali-
cas basicas.

Teniendo presente que se trata de afios
diferentes, esa participacién queda de

23 La participacién de la fuerza de trabajo de las
EMN en relacion a la 1ED resulta mayor al 100%.
Ello se puede deber a que se comparan dos afos
diferentes y a que en la muestra, estan incluidas
algunas empresas de materiales de transportes como
multinacionales y que por definiciones diferentes no
se incluyen como IED.



manifiesto, ya que las EMN tenian el
90% de la fuerza de trabajo de la 1ED
en el caso del caucho, el 83% en pro-
ductos quimicos y el 78% de la indus-
tria metalica basica. En las otras ramas,
la fuerza de trabajo de las EMN en el
tetal de la 1ED es considerable, pero de
inferior nivel que en las tres mencio-
nadas.

En los bienes de consumo durable y
de capital, la fuerza de trabajo ocupada
por la 1ED se destaca principalmente en
la fabricacién de maquinaria eléctrica:
el 32.6% del total nacional de la rama,
participacién elevada que se ha man-
tenido constante en el periodo conside-
rado. En la fabricacién de maquinaria
no eléctrica el peso es del 25% y mues-
tra el gran dinamismo de las empresas
extranjeras, que en los inicios del 60
s6lo participaban con el 10%. En la
fabricacién de materiales de transporte,
la 1ED participaba con el 15.4% y tam-
bién revela un gran dinamismo.

Fn la fabricacién de maquinaria no
eléctrica y en la fabricacién de maqui-
naria eléctrica las EMN concentran més
del 65% de la fuerza de trabajo de la
IED, y en la fabricacién de materiales
de transportes su participacién aparece
mayor que el total, debido a los afios
considerados y/o a los criterios de cla-
sificacion (en algunos casos, se inclu-
yen empresas multinacionales excluidas
de la 1ED).

C. La estructura de la fuerza de trabajo
en la industria a nivel nacional.
en la 1ED v en las EMN

La distribuciéon de la fuerza de tra-
bajo en la industria, vista a nivel nacio-

nal, para la IED y para las EMN, mos-
trard para cada una de ellas en qué
agrupaciones de ramas o en qué ramas
especificas se orientan ellas con mayor
fuerza. Ademas, se puede observar las

-diferencias entre la estructuracién na-

cional y la estructuracién de la fuerza
de trabajo a nivel de las empresas ex-
tranjeras.

En el cuadro 9 observamos que, a
nivel nacional, la mayor concentracién
de fuerza de trabajo esta ubicado en la
produccién de bienes de consumo no du-
rable, mientras que las empresas extran-
jeras tienen justamente en esas ramas
su menor concentracion de fuerza de
trabajo.

La IED, y especialmente las EMN, se-
giin la muestra, estin fuertemente con-
centradas en las agrupaciones de bienes
intermedios y de bienes de consumo du-
rable y de capital. La parte de su fuer-
za de trabajo en la producciéon de bienes
de consumo inmediato es relativamente
baja.

En 1969, e] 50.2% de los trabajado-
res industriales estaba trabajando en las
ramas de bienes de consumo no dura-
ble; el otro 50% estaba ocupado en bie-
nes de consumo intermedio y en bienes
de consumo durable y de capital, lo que
refleja la estructura productiva de la
industria mexicana. En cambio. para
la 1ED, en 1970 sélo el 21.8% de sus
trabajadores lo hacian en estas ramas
y el 78% estaba ocupado en la pro-
duccién de bienes intermedios, y de bie-
nes de consumo durable y de capital.

En las grandes empresas extranjeras,
segin la muestra de las EmMN, las dife-
rencias con la estructuracién de la fuerza
de trabajo industrial a nivel nacional son
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Cuadro 9

ESTRUCTURA DE LA FUERZA DE TRABAJO A NIVEL NACIONAL,
IED Y EMN EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

- Nacional 1ED Nacional IED Muestra
1960 1963 1969 1970 } 1973
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
I. Bienes de consumo no duradero 61.4 17.61 50.2 21.83 12.48
Alimentos 24.2 6.82 15.4 8.02 6.17
Bebidas 1.75 _— 2.36 2.06
Tabaco 1.7 3.43 3.9 5.28 2.26
Textiles 8.2 3.15 5.7 2.31 0.62
Calzado y vestido 13.8 1.21 14.1 1.4 0.48
Madera y corcho 4.6 —_ 6.8 0.15 —
Muebles y accesorios — 0.31 — 0.93  —
Cuero y conexos 1.2 0.0] 1.1 0.10 —
Imprentas y editoriales 4.7 0.94 3.2 1.23 0.89
II. Bienes intermedios 22.7 57.98 25.5 43.04 45.03
Papel y prod. dec papel 1.8 4.13 1.8 2.98 2.60
Productos de hule 1.3 4.21 1.2 2.56 3.29
Productos quimicos 5.2 30.13 6.6 20.59 24.14
Productos minerales no metalicos 5.5 5.25 6.1 3.77 3.49
Metalicas basicas 2.5 7.7 3.2 5.07 6.09
Productos metalicos 6.4 6.54 6.6 8.05 5.42

II1. Bienes de consumo duradero v de
capital 12.1 22.30 16.5 31.96 40.51
Fabricacion de maq. no ecléctrica 2.5 3.05 2.7 5.50 4.86
Fabricacion de maq. eléctrica 3.7 13.10 5.7 17.01 13.90
Fabricacién de equipo de transporte 5.9 6.15 8.1 9.46 21.75
IV. Manufacturas diversas 3.8 2.11 4.3 3.17 1.83
V. Insuficientemente especificados — 3.5 - ——
—  Derivados del petréleo v carbon - — 0.15

Fronrte: Coadros 6 y 7 ¢ informaciéon de la muesira.

més acentuadas aun: de alrededor de
215 mil trabajadores para 1973, s6lo 27
mil trabajadores en la produccién de
bienes de consumo (el 12.5% del total de
su fuerza de trabajo); el 85.5% se con-
centraba en los grupos de bienes inter-
medios, de bienes de consumo durable
y de capital.

En bienes intermedios, contra un
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25.5% del total industrial, la 1ED con-
centraba su mayor dotacién de fuerza
de trabajo: el 43% de su total, y las
EMN un poco més del 45% de su fuer-
za de trabajo.

Los bienes de consumo durable y de
capital sélo ocupan el 16.5% del total
de la fuerza de trabajo, con menos de
400 mil trabajadores de un total de 2.36



millones. La 1ED ocupaba cerca de 90,000
trabajadores de un total de 311 mil para
1970, es decir, cerca del 32%. Las EMN
tienen una preferencia aun mayor ya
que concentran aqui alrededor del 41%
de su fuerza de trabajo.

Estas diferencias que se observan para
los afios 1969 y 1970, eran méas acen-
tuadas al inicio de la década del 60.
A medida que se desarrolla el sector
industrial, disminuye en términos rela-
tivos la fuerza de trabajo en las ramas
de consumo inmediato y se incremen-
ta en las de bienes intermedios, dura-
bles y de capital. Asimismo. hay un
acercamiento de la estructuracién de la
fuerza de trabajo a nivel nacional a
la que presentan las empresas extran-
jeras, las que, también a medida que
incrementan su peso relativo en la eco-
nomia nacional, siguen manteniendo sus
posiciones en las ramas en que dicha
participacién es fuerte y se expande al
conjunto de la actividad industrial.

En toda la industria, la fuerza de tra-
bajo en bienes de consumo no durable
baja de 61 a 50.2% y se incrementa en
bienes intermedios de 22.7 a 25.5%,
en tanto que en bienes de consumo dura-
ble y de capital crece de 12.1 a 16.5%.

Las empresas extranjeras bajan su do-
tacion relativa de personal en bienes
intermedios de cerca de 58% en los
inicios de los 60 a un 43% en 1970.
Pero en dichas ramas mantienen sus
posiciones en relacién al total de fuerza
de trabajo ocupada en ellas, e incluso
la aumentan un poco.

En la produccién de bienes de con-
sumo no durable aumentan su dotacién
relativa de 17.6% a cerca del 22% vy

en la de bienes de consumo durable y de

capital de 22.3% a cerca de un 32%,
de 1963 a 1970.

El anélisis por ramas muestra que a
nivel nacional las que més concentran
fuerza de trabajo son: alimentos el
15.4%, calzado y vestido el 14.1%,
madera y corcho el 6.8% y material de
transporte 8.1%. Para las empresas ex-
tranjeras sus mayores concentraciones de
fuerza de trabajo estin en productos
quimicos: 20.1%, maquinaria eléctrica:
17.0%, material de transporte: 9.5% v
fabricacién de productos metélicos y ali-
mentos con un poco mis de 8%.

En las EMN la mayor concentracién
de trabajadores se da en términos simi-
lares a los de la 1ED: en quimica con-
centran el 24% de su fuerza de traba-
jo; en material de transporte el 22%:;
en maquinaria eléctrica el 14% y en
metalicas basicas y alimentos poco mas

del 6%.

La participacion de la 1Ep y de las
EMN en el empleo vy en la
produccién en la industria
mexicana

Corresponde ver en este apartado la
participacién de las empresas extranje-
ras en el empleo y en la produccion
industrial por agrupaciones de ramas,
segin la naturaleza de los bienes pro-
ducidos y por ramas industriales espe-
cificas, todo ello en relacién al efecto
de estas empresas en el empleo y en la
capacidad de generacién del mismo.

Anteriormente, deciamos que para
1963. la fuerza de trabajo de la 1ED en
la industria participaba con el 12.45%
del total v su participacién en el PIB
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industrial alcanzaba un 22.7% en el
afio de 1970. Su participacién en el va-
lor de la produccién industrial era del
27.6% (ver cuadros 10 y 11).

Esto quiere decir que con un nimero
determinado de trabajadores la 1ED lo-
graba mas del doble del valor de la
produccién —de lo que es la media
a nivel de toda la industria—, y un
poco menor del doble del pis.

En términos dinidmicos deciamos que,
en general, se da una participacién ma-
yor en la produccién que en la fuerza
de trabajo, pero que en el tiempo esas
diferencias tienden a disminuir. Esto es
lo que esta sucediendo en México: en
los inicios de los afios 60 la participa-
cién de la fuerza de trabajo en la in-
dustria era de 8.57%, en el pPiB del
18.14% vy en el valor de la produccién
del 19.57%.

La participacién en la produccién en
relacion a la que tenian en la fuerza
de trabajo era mayor a principios de la
década del 60 que en 1970. Explica-
bamos este fenémeno como manifesta-
cién de la penetracion creciente del ca-
pital extranjero en la industria nacional
v de la adaptacion de las empresas na-
cionales, en especial las mas significa-
tivas, a las formas de produccién que
imponen las extranjeras. También sefia-
labamos como posibles elementos expli-
cativos las compras de empresas de me-
nos productividad por parte del capital
extranjero y el gran aumento de las in-
versiones estatales en empresas de alta
productividad.

Estas formas de produccién provocan
que todo el sistema industrial mexicano,
como ya lo hemos visto, disminuya su
capacidad de generar empleos frente a
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aumentos de produccién. El papel acti-
vo que en este sentido juega el capital
extranjero se vislumbra mejor con este
ejemplo limite. Si suponemos a todo el
sector industrial para el afio 1970 con-
trolado por el capital extranjero y que la
productividad mostrada para ese afio se
generaliza a todo el sector industrial,
para lograr la produccién industrial de
ese afo s6lo seria necesario emplear
el 44.82% del total de la fuerza de tra-
bajo ocupada en la industria. Dando
este ejemplo hipotético, alrededor del
55% de la fuerza de trabajo en la indus-
tria en 1970 hubiese quedado sin tra-
bajo, desplazada por la penetracién to-
tal de las empresas extranjeras y su
tecnologia.

De lo anterior también queda claro
que desde el punto de vista de la ca-
pacidad de generaciéon de empleo del
sector industrial frente a incrementos de
la produccién, ésta disminuira cada vez
méas a medida que exista una mayor
penetracién del capital extranjero.

En el analisis global del cuadro sobre
participacién en la fuerza de trabajo y
en la produccién por ramas agrupadas
segin la naturaleza de los bienes, obser-
vamos lo siguiente:

En todos los grupos —bienes de con-
sumo no durable, bienes intermedios y
bienes de consumo durable y de capi-
tal— la participaciéon en la produccién
es mayor que en la fuerza de trabajo y
que la participacién en el valor de la
produccién es mayor que en el PIB.

En términos dinadmicos se observa que
para todas las ramas, excepto la de bie-
nes intermedios, las relaciones entre la
participacién en la produccién y en
la fuerza de trabajo eran mayores a co-



Cuadro 10
PARTICIPACION DE LA IED EN EL PIB DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Millones de délares)

1962 - 1970
T  SoloNal. T T T paricipacion
I'roducto interno orite total Crec. Tasa Producto interno bruto de la 11D Crec. del PIB de
medio media de medio IED en el
Estructura (%) anual crec. Estrictura (%) anual total
, 1962 1970 wez 1962-70 1962 1970 1962 1010 1962-70 1962 1950
Total 2,656 7,683 100.00 ]100.00 13.78 12.86 482 1744 100.00 100.00 17.46 18.14 22.%70
I. Bienes de consumo no
duradero 1,553 4,344 58.47 56.54 13.72 13.57 108.68 347 22.53 19.89 15.66 7.00 8.00
Alimentos 728 1,468 27.41 19.11 9.15 8.79 25 89 5.19 5.10 17.20 3.43 6.06
Bebidas 97 406 3.65 5.28 19.60 19.63 15 62 3.11 3.56 19.41 15.46 15.27
Tabaco 78 150 2.94 1.19 8.52 1.98 50 126 10.37 7.22 12.36 64.10 84.00
Textiles 226 703 8.51 9.15 15.24 15.40 12 30 2.49 1.72  12.14 5.31 4.27
Calzado y vestido 230 1,104 8.66 14.40 21.66 21.70 3 12 0.64 0.69 18.92 1.30 1.09
Madera y corcho?! 75 156 2.82 2.03 9.59 9.07 0.6 7 0.12 0.40 35.95 0.80 4.49
Cuero y conexos 32 116 1.20 1.51 17.47 17.61 0.08 2 0.02 0.11 49.53 0.25 1.72
Imprenta y editoriales 87 241 3.28 3.14 13.58 12.92 3 19 0.62 1.09 25.95 3.45 7.88
II. Bienes intermedios 769 2,027 28.95 26.38 12.88 11.25 273 862 56.63 49.43 15.47 35.50 42.53
Papel y productos de
papel 79 189 2.97 2,46 11.52 10.22 17 55 3.53 3.15 15.81 21.52 29.4v
Productos de hule 53 110 2.00 1.51 10.29 9.39 33 75 6.85 4.30 10.81 62.26 064.66
Productos quimicos 264 608 9.94 7.91 9.98 1.28 152 41 31.53 25.30 14.24 57.58 72.53
Productos minerales no ]
metalicos 118 389 4.44 5.06 16.08 15.99 24 81 4.98 4.64 16.42 20.34 20.82
Metaélicas basicas 158 414 5.95 5.39 12.80 11.69 30 104 6.21 5.96 16.81 18.99 25.12
Productos metélicos 97 311 3.65 4.05 15.68 12.48 17 106 3.53 6.08 25.71 17.53 34.08
IlI. Bienes de consumo du-
radero y de capital 275  1.147 10.35 14.93 19.54 17.37 94 495 19.50 28.38 23.08 34.18 43.16
Fabric. de mag. no
eléctrica 55 269 2.07 3.50 26.86 26.36 11 83 2.28 4.76 28.74 20.00 30.86
Fabric. de maq. eléc-
trica 91 373 3.43 4.86 19.28 13.45 40 233 8.30 13.36 24.64 43.96 62.47
Fabric. de equipo de !
transporte 129 505 4.86 6.57 18.60 18.12 43 179 8.92 10.26 19.52 33.33 35.45
IV. Manufacturas diversas 59 165 2.22 2.15 13.72 10.30 6.5 40 1.34 2,30 25.50 11.02 24.04

Fumntk: Elaborado a partir del cuadro 17 del apéndice estadistico. Sepilveda y Chumacero. up. cit.
Incluye muebles y accesorios.



Cuadro 11

PARTICIPACION DE LA IED EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Millones de délares)

1962 - 1970
l’_roduccio'n total T Sdlu;;lv.’— T err;du:c-idl;_IEV"D o
Crec. Tasa Crec. Produccion
medio media de medio IED/Produc-
Estructura (%) anual crec. Estructura (%) anual cion total
1962 1970 1962 1970 1962-70 1962 1970 1962 1970 _1_962-70 1962 1970
Total 6,860.40 17,589.68 100.00 100.00 12.49 11.02 1,342.72 4,855.44 100.00 100.00 17.43 19.57 27.60
1. Bienes de consumo no du- i
radero 4,156.56 9,044.96 60.59 54.83 11.10 10.61 279.68 958.88 20.83 19.75 16.65 6.73 9.94
Alimentos 2,166.72 4,540.80 31.58 25.82 9.69 9.15 10648 389.04 7.93 8.01 17.58 4.91 8.57
Bebidas 408.88 905.04 5.96 5.15 10.4 9.05 4248 172.32 3.16 3.55 19.13 10.39 19.04
Tabaco 130.80 253.68 1.91 1.44 8.63 1.47 84.96 202.16 6.33 4.16 11.44 064.95 79.69
Textiles 534.24 1,287.20 7.79 7.32 11.62 11.30 24.96 88.16 1.86 1.82 17.09 4.67 6.85
Calzado y vestido 487.12 1,693.84 7.10 9.63 16.86 16.81 8.32 33.84 0.62 0.70 19.17 1.71 2.00
Madera, corcho muebles y
accesorios 164.40 327.04 2.40 1.86 8.98 8.14 2.16 23.52 0.16 0.48 34.78 1.31 7.19
Cuero y ‘conexos 98.40 248.16 1.43 1.41 12.26 12.05 0.24 4.24 0.02 0.09 43.18 0.24 1.71
Imprentas y editoriales 166.00 389.20 2.42 2.21 11.24 10.38 10.08 45.60 0.75 0.94 20.76 6.07 11.72
11. Bienes intermedios 1917.60 4,99216 27.95 28.39 12.70 11.08 725.12 2,228.24 54.00 45.89 15.07 37.81 44.63
Papel y productos de papel  209.92 516.64 3.06 2.94 11.92 10.84 4520 141.52 3.37 2.92 15.33 21.53 27.39
Productos de hule 104.96 214.56 1.53 1.22  9.35 4.20 80.56 180.64 6.00 3.72 10.62 76.75 84.19
Productes quimicos 72040 177680 10.50 10.10 11.95 8.67 42056 1,193.60 31.32 24.58 13.93 58.38 67.18
Productos minerales no
metalicos 243.52 694.48 3.55 3.94 14.00 13.46 59.36 184.88 4.42 3.81 15.26 24.37 26.62
Metalicas basicas 416.08 1,137.84 6.06 6.47 13.40 12.05 73.60  286.56 5.48 5.90 18.52 17.69 25.18
Productos metalicos 22.72 651.84 3.25 3.70 14.37 11.11 4584 241.04 3.4 4.96 23.06 20.58 36.98
1II. Bienes de consumo dura-
dero y de capital 654.64 2,607.44 9.54 14.82 18.86 15.02 314.72 1,566.32 23.44 32.26 22.21 48.07 60.07

Fabric. de maq. no elée-

trica 83.76 423.28 1.22 2.41 22.45 16.87 3760 262.64 2.80 5.41 27.50 44.89 62.05
Fabric, de maq. ecléctrica 214.80 768.00 3.13 4.37 17.26 7.46 12528 608.80 9.33 12.54 21.85 58.32 79.27
Fabric. de equipo de trans-

porte 356.08 141616 5.19 8.05 18.84 17.08 151.84 694.88 11.31 14.31 20.94 42.64 49.06
IV. Manufacturas diversas 131.60 345.12 1.92 1.96 12.81 10.62 23.20 102.00 1.73  2.10 20.33 17.63 29.55

Foenti: Elaborado a partir del cuadro 15 del apéndice estadistico. Septilveda y Chumacero, op. cit.




mienzos del 60 que al término de la
década (ver cuadro 12).

Observamos también que la participa-
cion en la fuerza de trabajo y en la pro-
duccidn es bastante menor en los bienes
de consumo inmediato, que en las otras
agrupaciones. En bienes intermedios, y
wbre todo en bienes de consumo dura-
bley de capital, esa participacién es muy
significativa, especialmente en el valor
de la produccién.

Al final de la década del 60, la 1ED
participaba en un 5.35% de la fuerza
de trabajo del total de las ramas de bie-
nes de consumo no durable y con ello

lograba un 8.0% en el PIB y un 9.94%
en el valor total de la produccién, es
decir, por unidad de fuerza de trabajo
empleada, lograba un 50% més del PIB
que la media a nivel nacional en estas
ramas, y en relacién al valor de la pro-
duccién lograba un 86% mas.

En las ramas de productos interme-
dios, con una participacién del 22.1%
en el total de la fuerza de trabajo de la
IED lograba el 42.6% del pIB y el 44.6%
del valor total de la produccion. De
paso, es bueno destacar el caricter estra-
tégico que tiene para las empresas ex-
tranjeras el control de méas del 40%

Cuadro 12

PARTICIPACION DE LA IED EN LA FUERZA DE TRABAJO, EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EN EL VALOR DE LA
PRODUCCION, EN EL TOTAL DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA Y POR AGRUPACIONES

DE RAMAS
Participacion Participacion
en la fuerzsa  Participacion  en el valor de
de trabajo “ enel PIB la produccion
@ (2) 3) (2)/(1) 3)/(1)
Total manufactura:
Inicio de los 60« 8.57 18.14 19.57 2.11 2.28
Final de la décadat 12.45 22.70 27.60 1.82 2.21
Bienes de consumo no duradero:
Inicio de los 60 2.46 7.00 6.73 2.85 2.74
Final de la década 5.35 8.00 9.94 1.50 1.86
Bienes intermedios:
Inicio de los 60 21.80 35.50 37.81 1.63 1.73
Final de la década 22.06 42.53 44.63 1.93 2.02
Bienes de consumo duradero y
de capital:
Inicio de los 60 15.82 34.18 48.07 2.16 3.04
Final de la década 22.85 43.16 60.07 1.89 2.62

FuNts: Cuadros 8, 10 y 11.

(s) Se compara le fuerza de trabajo de la IED de 1963 con los datos nacionales de 1960. La participacién en

el PIB y en el valor de 18 produccién son para 1962.
(b) En la fuerza de trabajo es la participacién en el afio 1969 y en PIB y valor de la produccién 1970.
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de la produccién de las ramas interme-
dias, que sirven de elementos esenciales
para la produccion en las otras ramas,
y el grado de dependencia de la econo-
mia mexicana que significa ese control.

En bienes intermedios las empresas
de IED, en relacién al PIB, logran un
93% mas de produccién por fuerza de
trabajo ocupada que la que se logra a
nivel nacional en el conjunto de estas
ramas, y en relacién al valor de la pro-
duccién, logran un 102.0% mas por
fuerza de trabajo ocupada.

En bienes de consumo durable y de
capital, las empresas extranjeras logran
la mayor participacién, tanto en la fuer-
za de trabajo como en la produccién.
Con el 22.85% de la fuerza de trabajo
logran el 43.2% del PIB y el 60.1%
del valor de la produccién. Cabe aqui
también destacar la gran significacién
que tiene para las empresas extranjeras
el lograr tan alta participacién en la pro-
duccién de estas ramas dindmicas y es-
tratégicas, y la agudizacién del caracter
dependiente de la economia nacional.

En las ramas de bienes de consumo
durable y de capital, las empresas ex-
tranjeras, en relacién al PIB, logran un
89% mas de produccién por fuerza
de trabajo ocupada de lo que es la me-
dia en el conjunto de éstas. En valor de
la produccién, logran un 162% més
por fuerza de trabajo ocupada. La di-
ferencia entre los valores de la produc-
cién logrados por las empresas extran-
jeras de bienes de consumo durable y
de capital respecto de lo logrado a ni-
vel de todas estas ramas, es la mayor
en relacién a las otras agrupaciones.

El que la participacién en el valor
de la produccién sea sustancialmente
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mayor que en el PiB refleja que las
empresas extranjeras usan en su pro-
duccién cantidades superiores de bienes
intermedios, y en el caso de bienes de
consumo durable y de capital parte im-
portante de ello vienen a ser compo- |
mentes importados. El anélisis anterior
prueba una vez més que la capacidad
de generar empleo sera afectada nega-
tivamente cuanto mayor sea la penetra-
cién de las empresas extranjeras en la
industria nacional.

En términos dindmicos, las diferen-
cias de la participacién en la produccién
y en la fuerza de trabajo de las empre
sas extranjeras muestran un comporta-
miento diferente por agrupaciones de
ramas (cuadro 12). En bienes de cor
sumo no durable tiene una gran dismi-
nucién, en bienes de consumo durable
y de capital disminuye pero bastante
menos. En las ramas productoras de bie
nes intermedios la diferencia de la par
ticipacién en la produccién respecto de |
la participacién en la fuerza de trabaj,
aumenta.

Para explicar esta situacién deberis}
estudiarse en las ramas y agrupaciones:
de ramas: el nivel de participacién ini-
cial, las formas (compras o creacion;
de nuevas empresas), las productivids
des respectivas de esas formas de pe
tracion, la introduccién de nuevas tecn 3@
logias y el grado de difusién de ellas. 3

Para analizar la participacién de Ig
EMN, hemos recurrido a comparar .
fuerza de trabajo de la muestra de e

1

ces, estd sobreestimada. En produccif}
relacionamos las ventas netas de lasE
para 1970. con el valor de la produi



Cuadro 13

PARTICIPACION DE LAS EMN DE LA MUESTRA EN LA PRODUCCION DE FUERZA DE TRABAJO DE
LA IED Y DEL CONJUNTO DE LA INDUSTRIA. (PRODUCCION ANO 1970. FUERZA DE TRABAJO
MUESTRA 1973. 1IED 1971. NACIONAL 1969)

(Millones de délares)

Ventas Valor de la Valorc de la Fuerza de trabajo Muestra Muestra
netas produccié produccicr — 1973/ 1973/
(muestra) IED nacional Muestra IED Nacional 1ED Nacional
1970 (1) 1970 (2) 1970 (2) (A)/(B)  (A)/(C) 1973 (1) 1971 (3) 1969 (2) 1971 1969
Total 3,211.7 4,855.44 17,589.68 66.14 18.26 214,496 321,638 2.363,485 66.69 9.08
1. Bienes de consumo no du-
radero 498.3 958.88 9,644.96 51.97 5.17 26,756 71,820 1.185,323 37.25 2.26
Alimentos 286.7 389.04 4,540.80 73.69 6.31 13,238 27,245 363,024 48.59 3.65
Bebidas 25.7 172.32 905.04 14.91 2.84 4,409 17,774 _ 56.71 _
Tabaco 142.4 202.16 253.68 70.44 56.13 4,843 12,574 91,278(5) 38.52 _
Textiles 19.2 88.16 1,287.20 21.78 1.49 1,335 8,416 135,151 15.86 0.99
Calzado y vestido 6.1 33.84 1,693.84 18.02 0.36 1,033 4,729 332,570 21.84 0.31
Madera y corcho — 23.52 4) 327.044) —— —_ —_— 704 161,434 _ —_
Muebles y accesorios — —_— _ _ —_ —_ 3,709 _ —_— _—
Cueros y conexos — 4.24 248.16 ce— — —_— 307 27,229 —_ e
Imprentas y editoriales 18.2 45.60 389.20 39.91 4.67 1,898 6,362 74,637 29.83 2.54
I1. Bienes intermedios 1,482.7 2,228.24 4,992.16 66.54 29.70 96,576 142,807 602,911 67.63 16.02
Papel y productos de papel 75.9 141.52 516.64 53.63 14.69 5,578 8,478 43,566 65.79 12.80
Productos de hule 160.1 180.64 214.56 88.63 74.62 7,064 8,284 28,717 85.27 24.55
Productos quimicos 861.6 1,193.60 1,776.80 72.18 48.49 51,775 70,320 155,410 73.63 33.32
Productos minerales no
metélicos 70.4 184.88 694.84 38.08 10.14 7,474 14,800 144,452 50.50 5.17
Metalicas basicas 195.0 286.56 1,137.84 68.05 17.14 13,063 17,087 75,782 76.45 17.24
Productos metélicos 119.7 241.04 651.84 49.66 18.36 11,622 23,838 154,924 48.75 7.50
III. Bienes de consumo dura-
dero y de capital 1,162.1 1 566.32 2,607.44 74.19 44.57 86,905 95,169 390,505 91.32 22.25
Fabric. de maq. no eléc-
trica 83.5 262.64 423.28 31.55 19.73 10,426 17,571 64,818 59.34 16.09
Fabric de maq. eléctrica 264.4 608.80 768.00 43.43 34.43 29,818 45,520 133,432 65.51 22.35
Fabric. de equipo de trans-
porte 814.2 694.88 1,416.16 117.17 57.49 46,661 32,078 192,255 145.46 24.27
IV. Manufactura diversa 49.3 102.00 345.12 48.33 14.28 3,930 10,716 -101,634 36.87 3.87
— Derivados del petréleo y
carbén 19.3  — B —_— —_ 329 1,126 83,112 2.96 0.40
FueNTE: (1) La informacién de la muestra de las EMN del grupo de investigacién. (4) Incluye muebles y accesorios.
(2) Cuadros anteriores 11 y 8. (5) Incluye bebidas y tabaco.

(3) Informacién directa del Banco de México.
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Cuadro 14

PARTICIPACION DE LAS EMN EN LA FUERZA DE TRABAJO Y EN LA
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y
PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA
PRODUCCION DE LA IED

Participacién en Participacion
Participacion la produccién en el valor de
en la fuerza manufacturera la produccién
de trabajo total de la IED
(9] 2) - (3)
Total 9.08 18.26 66.14
Bienes de consumo no duradero 2.26 5.17 51.97
Bienes intermedios 16.02 29.70 66.54
Bienes de consumo duradero y de
capital 44.57 74.19

22.25

FueNTE: Cuadro 18.

(1) Es la participaciéon de la fuerza de trabajo de las EMN en el afio 1973 en relacién a los datos nacio-

nales de 1969.

(2) Es la participacién de las ventas netas de las EMN en 1970 en el valor de la produccién de la manufactura

para 1970.

(3) Es la participacion de las ventas netas de lax EMN en 1970 con el valor Jde la produccién de la IED en

1970.

cion industrial total y con el valor de
la produccién de la 1ED.

La participacién de las EMN es
de 9.1% en la fuerza de trabajo y de
18.3% en la produccién. Es decir, en el
conjunto de la industria las empresas
logran un poco mas del doble de produc-
cién por fuerza de trabajo ocupada que
lo que es la media a nivel nacional.
En el caso de las empresas de la IED,
veiamos que éstas alcanzaban un 121%
més que la media de la industria. Apa-
rece asi que las empresas de IED ten-
drian méis rendimiento que las EMN;
esto se debe a que la participacion de la
fuerza de trabajo de las EMN en rela-
cién al total esté sobrevaluada por el tipo
de comparaciones. Los rendimientos de
las EMN y de la 1ED son tan préximos
que con seguridad las comparaciones en
un mismo afio mostrarian que las EMN

194

tienen un rendimiento mayor en la pro-
duccién por fuerza de trabajo ocupada
que la 1ED. (Ver cuadros 13 y 14.)
Las comparaciones con la situacién
global de la industria muestran que las
EMN de las ramas de bienes de consumo
no durable participan con el 2.26% de
la fuerza de trabajo y logran el 5.17%
de la produccién. En las ramas de bie-
nes intermedios lo hacen con el 16.0%
de la fuerza de trabajo y en cerca del
30% de la produccién, y en las ramas’
de bienes de consumo durable y de ca-
pital con el 22.3% de la fuerza de tra-
bajo y el 44.6% de la produccién.
En todas las agrupaciones de ramas
industriales logran un nivel de produc-
cién por fuerza de trabajo ocupada su-
perior a las medias nacionales. En la
produccién de bienes de consumo no du-
rable tienen un rendimiento de 128%,



en bienes intermedios un 85% y en bie-
nes de consumo durable y de capital
alcanza un 98%.

Pasamos ahora a ver esta situacién
a nivel de las ramas en que con mayor
fuerza se da la participacion de la 1ED
en la fuerza de trabajo y en la produc-
cién.

En el anélisis por ramas de la agru-
pacién de bienes de consumo no durable
se destaca el control que las empresas
extranjeras han logrado en tabaco, don-

de controlan el 85% del PIB y cerca del
80% del valor de produccién de esta
rama. (Ver cuadro 15).

En las ramas intermedias hay dos que
sobresalen por la participacion en la
fuerza de trabajo y sobre todo por el ni-
vel que ellas alcanzan en la produccién;
ellas son, productos de caucho y produc-
tos quimicos.

En caucho las empresas extranjeras
que controlan el 27% de la fuerza de
trabajo de la rama lo hacen con el

Cuadro 15

PARTICIPACION DE LA IED EN LA FUERZA DE TRABAJO, EN EL

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EN EL VALOR DE LA PRODUCCION

EN ALGUNAS RAMAS EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO
NO DURADERO

Participacion

en fuerza de Participacion
en el PIB

trabajo
m @)

Participacion en
el valor de la
producciin
3)

2)/(1) (3)/(1)

Total:
Inicio de los 60 (s) 2.46 7.00 6.73 2.85 2.74
Final de la década (b) 5.35 8.00 9.94 1.50 1.86
Alimentos:
Inicio de los 60 2.42 3.43 4.91 1.42 2.03
Final de la década 5.51 6.06 8.57 1.09 1.56
Bebidas y tabaco:
Inicio de los 60 9.4 15.46 (Beb.) 10.39 (Beb.) —_ —_—
64.1 (Tab.) 64.95 (Tab.)
Final de la década 26.4 15.27 (Beb.) 19.04 (Beb.) R e
84.0 (Tab.) 79.69 (Tab.) —_— e
Textiles:
Inicio de los 60 3.29 5.31 4.67 1.61 1.42
Final de la década 5.27 4.27 6.85 0.81 1.30
Imprenta y editoriales:
Inicio de los 60 1.73 3.45 6.07 1.99 3.51
Final de la década 5.62 7.88 11.72 1.40 2.08

Fuent: Cuadros 8, 10 y 11.

(a) Se compara la fuerza de trabajo de la IED de 1963 con los datos nacionales de 1960. La participacién en
el PIB y en el valor de la produccién son para 1962.
(b) En la fuerza de trabajo es la participacién en el afio 1969 y en PIB y valor de la produccién 1979.
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64.7% del PIB y el 84.2% del valor
de la produccién. Es aqui justamente
donde las empresas extranjeras logran
mayor participacién y no sélo en com-
paracion con bienes intermedios, sino con
todas las ramas. Ademas, en éstas, las
empresas extranjeras logran un 139%
mas de PIB por fuerza de trabajo ocupa-

da que la media a nivel nacional y en
el valor de la produccién un 212% mas.
Si comparamos sélo con las empresas
nacionales ese rendimiento es aun ma-
yor. (Ver cuadro 16.) ‘
En la industria quimica las empresas
extranjeras participan en el 40% de la
fuerza de trabajo y con ello logran un

Cuadro 16

PARTICIPACION DE LA IED EN LA FUERZA DE TRABAJO, EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EN EL VALOR DE LA PRODUCCION
EN LAS RAMAS DE PRODUCTOS INTERMEDIOS

Participacion

Participacion en

en fuerza de Participacion el valor de la
trabajo en el PIB produccién
(¢) (2) (3) 2)/() (3)/(1)

Total:

Inicio de los 60 () 21.80 35.50 37.81 1.63 1.73

Final de la década (v) 22.06 42.53 44.63 1.93 2.02
Papel y productos de papel:

Inicio de los 60 19.46 21.52 21.53 1.11 1.11

Final de la década 20.98 29.10 27.39 1.39 1.31
Productos de caucho:

Inicio de los 60 27.47 62.26 76.75 2.27 2.79

Final de la década 27.02 64.66 84.19 2.39 3.12
Productos quimicos:

Inicio de los 60 49.68 57.58 58.38 1.17 1.01

Final de la década 40.00 72.53 67.18 1.81 1.68
Productos no metalicos:

Inicio de los 60 8.14 20.34 24.37 2.50 2.99

Final de la década 7.56 20.82 26.62 2.75 3.52
Metalicas basicas:

Inicio de los 60 26.12 18.99 17.69 0.73 0.68

Final de la década 21.95 25.12 25.18 1.14 1.15
Productos metalicos:

Inicio de los 60 8.75 17.53 20.58 2.00 2.35

Final de la década 17.05 34.08 36.98 2.00 2.17

Fuente: Cuadros 8, 10 y 11
(a) y (b) igual al cuadro 12.

196



73% en el P1B y el 67.2% en el valor
de la produccién. La participacién en el
PIB en esta rama es la mayor que lo-
gran las empresas extranjeras en rela-
cién a todas las demés. Pero el nivel de
eficiencia en comparacién a las empre-
sas nacionales no es tan elevado como
se observa en otras ramas.

Dentro de los productos intermedios,
la rama en que las empresas extranjeras
muestran mayor eficiencia en relacién a
las nacionales es en la fabricacién de pro-
ductos no metalicos. Con el 7.6% de la
fuerza de trabajo logran el 20.8% del
producto interno bruto y el 26.6%
del valor de la produccién del conjun-
to de la rama. Las extranjeras logran
aqui un PIB por fuerza de trabajo ocu-
pada mayor en 175% a lo logrado a
nivel de la rama y en el valor de la
produccién alcanzan un 252% mas.

En todas las ramas productoras de
bienes de consumo durable y de capital
se presenta una gran participacién del
capital extranjero en el PIB y en el valor
de la produccién. En maquinaria eléc-
trica, con un 32.6% de participacién en
la fuerza de trabajo, logran el 62.5%
en el PIB y el 79.3% en el valor de la
produccién. En ella se ve que las em-
presas extranjeras tienen un alto nivel
de rendimiento, ya que logran casi un
100% méas en producto interno bruto
por fuerza de trabajo ocupada y un
143% arriba en valor de la produccién
que las medias nacionales de la rama.

Maquinaria no eléctrica le sigue en
esta agrupacién en relacién a la parti-
cipacién de las empresas extranjeras en
el valor de la produccién de esta rama.
Efectivamente, con el 24.7% en la fuer-
za. de trabajo logran un 30.9% del piB

y un 62.1% en el valor de la produc-
ci6n. Como se ve, existe también un ren-
dimiento bastante diferente en el PIB y
en el valor de la produccién en rela-
cién a las empresas nacionales logrando
un 23% y un 152% mas, respectiva-
mente, por fuerza de trabajo ocupada
que lo que en la media a nivel de esta
rama.

En la fabricacién de medios de trans-
porte, con un 15.5% de participacién en
la fuerza de trabajo logran un 35.5%
en el PIB y un 49.1% en el valor de la
produccién. Las empresas extranjeras lo-
gran aqui los niveles més altos de efi-
ciencia, pues alcanzan un 129% ma4s de
PIB y un 217% maés en valor de la pro-
duccién por fuerza de trabajo ocupada
que el conjunto de las empresas.

En las ramas de bienes de consumo
durable y de capital existen diferencias
importantes entre la participacién en el
PIB y la participacién en el valor de
la produccién; ello, al parecer, se ex-
plica ya que parte importante del valor
de la produccién en las empresas ex-
tranjeras estaria constituido por partes
y piezas que usa ese sector y donde otra
parte importante debe ser componente
importado.

El anéalisis desarrollado en relacién
a las agrupaciones seglin naturaleza de
los bienes por rama, confirma una vez
méas lo planteado en cuanto al efecto
de las empresas extranjeras en el ni-
vel de empleo y en la disminucién de la
capacidad de la industria para la gene-
racién del mismo.

Cuando la forma de produccién de
las empresas extranjeras es adoptada
por las EN més significativas, todo el
sistema industrial, orientado por las pri-
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Cuadro 17

PARTICIPACION DE LA IED EN LA FUERZA DE TRABAJO, EN EL

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EN EL VALOR DE LA PRODUCCION

EN LAS RAMAS DE PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO NO
DURADERO Y DE CAPITAL

Participacion Participacion en
en fuerza de Participacion el valor de lu
trabajo en el PIB produccién
m . (2) . @3) 7 (2)/(1) (3)/(1)
Total:
Inicio de los 60 (a) 15.82 34.18 48.07 2.16 3.01
Final de la década (v) 22.85 43.16 60.07 1.89 2.63
Maquinaria no eléctrica:
Inicio de los 60 10.41 20.00 44.89 1.92 4.31
Final de la década 24.65 30.86 62.05 1.25 2.52
Maquinaria eléctrica:
Inicio de los 60 30.27 43.96 58.32 1.45 1.93
Final de la década 32.62 62.47 79.27 1.92 2.43
Fabricacion de equipo de
transporte:
Inicio de los 60 8.99 33.33 42.64 3.71 4.74
Final de la década 15.46 35.45 49.06 2.29 3.17

Fuente: Cuadros 8, 10 y 12.

(a) Se compara la fuerza de trabajo de la IED de 1963 con los datos nacionales de 1960. La participacién en

el PIB y en el valor de la producciéon son para 1962.
(b) En la fuerza de trabajo es la participacion en el afio 1969 y en PIB y valor de la producciéon 1970.

meras, disminuye aun mas su capacidad
de generar empleo.

Algunas apreciaciones de la
desnacionalizacion
v el problema del empleo

En las investigaciones realizadas re-
cientemente sobre capital extranjero y
EMN, entre ellas las que hemos usado
como fuentes bibliograficas en este tra-
bajo, se le ha dado al fenémeno de la
desnacionalizacién una gran importan-
cia. Pero en cuanto al efecto que ésta
tiene en el empleo, sélo se hacen formu-
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laciones generales. Se dice que la fuerza
de trabajo ocupada tiene un gran creci-
miento en las empresas extranjeras, pero
que su aporte neto es bastante menor
porque parte importante de ese incre-
mento corresponde a la ocupacién que
ya tenian las empresas adquiridas por
el capital extranjero. Sin embargo, hasta
ahora, no conocemos estudios que inten-
ten cuantificar dicho fenémeno; en esta

.parte haremos una estimacién de ello.

En los anteriores apartados de este
capitulo hemos” dicho que lo fundamen-
tal es el analisis del efecto de las em-
presas extranjeras sobre el empleo en su
manifestacién a nivel de todo el sistema



ndustrial. Las formas de produccién de
as EMN se imponen en todo el sistema
ndustrial, lo que determina un bajo ni-
7el de la ocupacién y una tendencia a
a disminucién en la capacidad de ge-
1eracién de empleo. A esta conclusién
se llegé al comparar el incremento de la
scupacion a nivel nacional, que es un in-
cremento neto, con los de la fuerza de
trabajo de las empresas extranjeras, que
para ellas aparece como un aumento
neto pero que a nivel nacional sélo lo
es parcialmente; deben descontarse to-
dos aquellos trabajadores que ya estaban
empleados en las empresas nacionales
adquiridas por el capital extranjero.

El anélisis anterior, siendo valido, ad-
quiere mucho més significado cuando
introducimos el fenémeno que comen-
tamos. Para hacer esta cuantificacién he-
mos recurrido a un estudio del Senado
norteamericano.* El cuadro 18 pre-
senta el nimero total de subsidiarias de
empresas norteamericanas que operaban
en México en el sector industrial para el
afio 1972, segin la muestra usada en
dicho estudio e incluye el niimero de tra-
bajadores. Para el an4lisis del incremen-
to del empleo neto de estas subsidiarias
y del que ya existia en empresas nacio-
nales, a partir de 1960, hacemos una
separacién entre las adquiridas y las
creadas. Con la media de trabajadores
por empresa, que resulta del total para
1972, en las subsidiarias mencionadas,
estimamos cuéantos corresponden a un
empleo neto generado por las subsidia-
rias creadas y cuél es el nimero de tra-
bajadores que, por estar ya ocupados
en las empresas adquiridas, no forman
parte de ese incremento.

Este mismo procedimiento se siguid

para la informacién en cada rama, y
de la agregacién de ellas hemos hecho
agrupaciones segin la naturaleza de los
bienes producidos.*

Las estimaciones calculadas para las
subsidiarias norteamericanas se aplica-
ron a la informacién del incremento de
la fuerza de trabajo para el total de la
IED en los afios 1963-1970.

El hecho de que nuestras estimacio-
nes tengan como afio inicial 1961, se
debe a que a partir del inicio de esa
década la desnacionalizacién de las em-
presas locales adquiere un dinamismo
inusitado. Hasta 1960 habia en el sec-
tor industrial 125 subsidiarias norteame-
ricanas, de las cuales, 98, es decir el
78.4%, penetraron en la economia a tra-
vés de la creacién de nuevas empresas;
el 21.6% restante, es decir 27, se insta-
laron a través de la adquisicién de esta-
blecimientos locales. Hasta este afio, las
empresas norteamericanas ingresaban al
mercado mexicano preferentemente por
la creacién de nuevas subsidiarias.

Es a partir de 1961 en que la compra
de empresas locales se manifiesta como
la forma méis importante de penetra-
cién. En el periodo 1961-1972 casi un
60% del total se hace a través de este

% Bfchard A/ Newlarmer(y Willard S, Mueller,
/A!utinational Corporation. i L icQ.

" Committee on Foreign Relations, us Goberment Print-
ing Office Washington, 1973.

25 Nuestros cdlculos tienen una serie de limita-
ciones; por ejemplo, todas las empresas adquiridas,
para este efecto, se consideran mexicanas. Ademas
le suponemos a la empresa adquirida la media del
ntimero de trabajadores que resulta para el afio
1972 y aqui se dejan de lado los incrementos que
las propias empresas hubieran tenido en el periodo.
En todo caso, es una estimacién que en lo funda-
mental creemos corresponde a la realidad.
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medio, y en el periodo 1971-1972 se
eleva al 75%.

Segiin la informacién del cuadro, las
169 subsidiarias norteamericanas crea-
das entre 1961-1972 incrementaron el
empleo en 77,000 trabajadores aproxi-
madamente. Pero este aumento se com-
ponia fundamentalmente por trabajado-
res ya empleados en empresas que el
capital norteamericano compré en ese
periodo. Efectivamente, mis de 45,000
hombres estaban en esta situacién, con
lo que el aporte al empleo neto nacio-
nal es mucho menor, de sélo 32,000
trabajadores para esos 11 afios. (Ver
cuadro 18.)

De ese total cerca del 58.6% de esos
trabajadores corresponde a aquellos que
ya laboraban en las empresas desnacio-
nalizadas y sélo un 41.4% seria gene-
racién de nuevo empleo.

Si aplicamos estos porcentajes al in-
cremento de trabajadores del total de la
1ED en el periodo 1963-1970, que eran
179,835, resulta que méas de 105,000
ya estaban trabajando en empresas que
fueron desnacionalizadas y sélo aparece
como generacion neta de empleo un poco
més de 74,000 en el lapso mencionado.
(Ver cuadro 19.)

La tasa de crecimiento medio anual
del empleo neto generado por las IED en
este periodo resulta bastante menor a
la tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo ocupada por la 1ED. Suponien-
do que en 1963 el total de trabajado-
res de las empresas de la IED corres-
pondia a un empleo neto, la tasa de
crecimiento medio anual seria 6.62%,
que es menor a la de la IED —que para
ese periodo era de 13.1%— y se apro-
xima a la del conjunto de la industria
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mexicana, que en 1960-69 fue de 4.9%.

Con todas las limitaciones que estas
estimaciones puedan tener, lo importan-
te es que con ellas se demuestra que el
aporte neto de las empresas extranjeras
el empleo nacional es significativamente
menor que lo que le atribuyen los calcu-
los basados sélo en los incrementos que
reportan. Ademaés, el hecho de que esa
tasa de crecimiento neto se aproxima a
la del nivel nacional en la industria,
demuestra la poca solidez de las com-
paraciones que generalmente se hacen
entre ambas.

Las estimaciones para bienes de con-
sumo no durable nos indican que entre
1961-1972, de las 28 nuevas subsidia-
rias 17 fueron adquiridas y sélo 11 son
de reciente creacién. De un incremento
total de 13,000 trabajadores para las sub-
sidiarias norteamericanas de la muestra
(calculado sobre la base de las empre-
sas adquiridas por rama de esta agru-
pacién multiplicado por el promedio de
los trabajadores de cada una de ellas),
alrededor de 8.000 ya trabajaban en
empresas desnacionalizadas y sélo cer-
ca de 5,100 fueron nuevos empleos; es
decir, el 61.1% no correspondié a un
aumento ocupacional neto.

Si aplicamos estas estimaciones para
la 1ED en bienes de consumo no durable,
tenemos que el incremento de aproxi-
madamente 45,000 trabajadores en el
periodo 1963-70, s6lo 17.500 serian un
aporte neto y alrededor de 27.400 serfan
fuerza de trabajo ya ocupada. Si calcu-
lamos la tasa de crecimiento sélo en re-
lacién a este empleo neto. se ve que
disminuye sustancialmente respecto a la
de la 1ED. Efectivamente, la tasa de cre-
cimiento interno de fuerza de trabajo



NUEVAS SUBSIDIARIAS DE EMN NORTEAMERICANAS EN MEXICO. ESTIMACIONES DEL EMPLEO
DE EMPRESAS DESNACIONALIZADAS Y DEL AUMENTO DEL EMPLEO NETO

1961 - 1972

No. Aumento % del Ye del

No. de de em- No. de del em- del em- empleo

Total de Total de No. de trabaja- Nuevas presas subsi- Aumento pleo por Aumento del pleo de neto:

subsidia-  fuerza de subsi- dores subsi- adqui- diarias total del empresas empleo por empresas subsi-

rias trabajo diarias hasta diarias  ridas creadas empleo ¥* d i bsidiarias d i dirias

1972 (1) 1972 (2) (2)/(1)* 1960 1960 ** 1961-72 1961-72 1961-72  1961-72 nalizadas ** creudas ¥*  nalizadas creadas

Total 294 134,226 456.55 125 57,069 169 99 70 77,156 45,198 31,958 58.58 41.42
Bienes de consumo no

duradero 40 18,862 12 5,784 28 17 11 13,077 7,985 5,092 61.06 38.94

Alimentos 35 15,401 440.00 10 4,400 25 15 10 11,001 6,601 4,400 60.00 40.00

Textiles y vestidos 5 3,461 692.2 2 1,384 3 2 1 2,076 1,384 692 66.67 33.33

Bienes intermedios 158 55,295 69 21,950 89 53 36 33,345 18,934 14,411 56.78 43.22

Papel 12 5,496 458.00 2 916 10 10 — 4,580 4,580 —— 100.00 e

Quimica 97 22,001 226.80 52 11,794 45 26 19 10,207 5,897 4,310 57.717 42.23

Productos de caucho 12 5,494 457.83 5 2,289 7 3 4 3,205 1,374 1,831 42.87 57.13
Productos minerales

no metalicos 16 3,317 207.31 3 622 13 8 5 2,695 1,658 1,037 61.52 38.48
Metélicas basicas v
fabric. de pro-

ductos metalicos 21 18,987 904.14 7 6,329 14 6 8 12,658 5,425 7,233 42.86 57.14
Bienes de consumo du-

radero y de capital 84 53,949 43 28,537 41 20 21 25,412 11,905 13,507 46.85 53.15
Fabric. de maq. no

eléctrica 29 8,152 281.10 15 4,216 14 8 6 3,936 2,249 1,687 57.14 42.86
Fabric. de magq. eléc-

trica 32 29,875 933.59 18 16,805 14 6 8 13,070 5,601 7,469 42.85 57.15
Equipo de trans-

porte 16 13,850 865.62 8 6,924 8 4 4 6,296 3,463 3,463 50.00 50.00

Instrumentos 7 2,072 296.00 2 592 5 2 3 1,480 592 888 40.00 60.00

Manufactura diversa 12 6,120 510.00 1 510 11 9 2 5,610 4,590 1,020 81.82 18.18

FuenTeE: Elaborado sobre la base de los cuadros 14 y 27 del apéndice A del documento de R. S. Newfarmer y W. F. Mueller. ob. cit.
«

Corresponde a la media aritmética del total general y cn cada rama respectiva.

#« Corrcsponde al producto (*) por el numero de subsidiarias que corresponde.

La informacién para las agrupaciones segin la naturaleza de los bienes es un
calculo agregado de las ramas: por ello no coincide la suma de las agrupaciones con ¢l total industrial.



Cuadro 19

ESTIMACIONES DEL EMPLEO QUE CORRESPONDE A EMPRESAS DESNACIONALIZADAS Y DEL
AUMENTO NETO DEL EMPLEO DE LA IED EN LOS ANOS 1963 - 1970 ©

Empleo 1963

Aumento del Empleo de las Aumento neto mds aumento Tasa media
empleo total empresas des- del empleo. Empleo de neto del anual del
de la IED nacionaliza- Empresas la IED empleo aumento del
1963-70 (1) das (2) creadas (2) 1963 (1) 1968-70 empleo neto
Total 179,835 105,383 74,452 131,468 205,920 6.62
Bienes de consumo no
duradero (3 44,798 27,354 17,444 23,151 40,595 8.35
Bienes intermedios 7,751 33,363 24,388 76,222 100,610 4.05
Bienes de consumo du-
radero y de capital () 70,188 32,883 37.305 29,315 66,620 12.44
Manufactura diversa (5) 7,098 5,807 1,291 2,780 4,071 5.60

Fuente: (1) Cuadro 7.
(2) Aplicacién de los % dc las cstimaciones para las subsidiarias de EMN norteamericanas.

(3) En la informacién de EMN norteamericanas, en esta agrupacién sélo vienen las ramas alimentos, textiles y vestidos. Estas estimaciones agregadas se

aplicaron para la IED que incluye otras ramas.
(1) La informacién de EMN separa de manufactura diversa la rama instrumentos, la informacién para la IED lo incluye en esa agrupacién. En el cuadro se

incluye en la rama de biencs dc consumo duradero y de capital.
(3) En la informacién de EMN se incorporan a esta agrupacién ramas que en lu informacién de IED en México corresponden a bienes de consumo no

duradero.



era de 16.63% y la del empleo neto es
de sélo 8.35% (en todo caso ésta es ma-
yor a la del nivel nacional en esta
rama).

En bienes intermedios, de 1961 a
1972 se crearon 89 subsidiarias de
EMN, de las cuales 53 fueron adquiridas
y 36 de nueva creacién. El incremen-
to de trabajadores fue de algo mais de
33,000, de los cuales 18,900 correspon-
dian a los de empresas adquiridas y el
aumento neto sélo fue de 14,400; es de-
cir, un 56.8% no significé un incremen-
to real.

Aplicando estos porcentajes al incre-
mento total de la fuerza de trabajo de
la 1ED en bienes intermedios, resulta
que de cerca de 58,000 trabajadores,
més de 33,000 ya estaban en las em-
presas nacionales compradas, y sélo al-
rededor de 24,000 eran nuevos empleos.

Al calcular, en base a lo anterior, la
tasa neta de crecimiento de la ocupa-
cién, tenemos que es bastante menor a
la de la fuerza de trabajo interna de la
IED y también a la del empleo a nivel
nacional. En efecto, la tasa media de
crecimiento anual de la fuerza de tra-
bajo de la 1ED en bienes intermedios, en
el periodo 1963-1970 fue de 8.39%:
de 6.2% a nivel nacional en el periodo
1960-69 y la tasa neta estimada para
la 1Ep resulta ser de 4.5%. (Cua-
dro 19.)

Entonces tenemos que en estas ramas,
donde existe una fuerte participacién de
capital extranjero. éste tiene un aporte
menor al crecimiento del empleo neto
que el de las empresas nacionales.

En la produccién de bienes de consu-
mo durable v de capital. las empresas

norteamericanas instalaron 41 subsidia-
rias, de las cuales 20 eran empresas ya
existentes. Entre 1961-1972, segiin estas
estimaciones, se incrementa el nimero
total de sus trabajadores en 25,400 de
los que sélo 13,500 seria empleo neto.
En términos relativos, 46.9% era fuer-
za de trabajo empleado en empresas
desnacionalizadas.

Si aplicamos estas estimaciones para
el total de la IED en esta rama, tenemos
que del incremento de aproximadamen-
te 70,000 trabajadores en el periodo
1963-1970, sélo alrededor de 37.000
serfan nuevos empleos. La tasa de cre-
cimiento para el incremento total de la
IED era de 19.1%, la de la fuerza de
trabajo. entre 1960-1969, para el total
de la rama fue de 8.6% y la estima-
cién neta es de 12.44%, es decir, esta
Giltima es bastante menor que la prime-
ra y se acerca a la del nivel nacional.

En el caso de manufacturas diversas,
de las 11 empresas que penetraron 9 lo
hicieron a través de la adquisicién de
empresas. Seglin nuestras estimaciones
el 81.8% del empleo, que aparece como
incremento. no lo es realmente, ya que
de 1961 a 1972. de 5,610 trabajadores
4,600 estaban ocupados con anteriori-
dad.

Las estimaciones para el conjunto de
la industria y por agrupaciones, nos
muestran que, en general, mis de la mi-
tad de los incrementos ocupacionales en
las subsidiarias norteamericanas no se
debe a la creacién de nuevos empleos sino
a la compra de empresas; sin embargo,
se puede destacar la rama de productos
de papel en la que todas las nuevas
subsidiarias (que son 10) fueron adqui-
ridas v por lo tanto. no se registré un
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incremento real de trabajadores que, se-
gan nuestras estimaciones, eran aproxi-
madamente 4,600. Esta cifra incluso
aparece mayor al total del incremento
de la fuerza de trabajo de la 1IED en
esta rama para el periodo 1963-1970.
De lo que se puede deducir que en ella
el incremento neto de empleo es casi
nulo en el periodo considerado.

Para concluir, insistimos en las limi-
taciones que nuestras estimaciones tie-
nen, a pesar de lo cual, ante la falta
de informacién cuantitativa exacta, nos
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proporcionan cierta claridad en el ani-
lisis de este importante fenémeno. Lo
que claramente se demuestra es que el
efecto neto en la generacién de empleo
por parte de la IED es bastante menor
que el que se le supone y ello es pro-
ducto de las nuevas caracteristicas que
asume la expansién del capital extran-
jero y, especialmente, de las EMN, ya
que a partir de la década de los 60 la for-
ma preferente y creciente de participar
en las economias de nuestros paises es
la de adquisicién de empresas.



