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DESARROLLO E INDUSTRIALIZACION EN
AMERICA LATINA Y MEXICO

ima Nieves Castro Arenas.”
RESUMEN

Este articulo trata del proceso de desarrolio e
industrializacion seguido en América Latina y en
México y como aquél se vincula con la investigacion
cientffica y el desarrollo tecnoldgico realizados en el
area.

ABSTRAC

This  aricle  presents the  development
indusatrialization process in Latin America and México
and its relationship whith scientific research and
technological development in the area.

INTRODUCCION

Los retos que enfrenta, en la actualidad, el pais ante
la apertura comercial -Globalizacién-, el modelo de
desarrolio impuesto a través del FMI -Neoliberalismo-,
la integracion al mercado comin de Norteamérica -
TLC- y con otros paises de América Latina (AL) y de
Europa hacen impostergable la actividad cientifico-
tecnoldgica que esta obligado a realizar México.

Establecer los lineamientos de dicha actividad nos
evé a revisar algunos autores y organismos gue
abordan los conceptos de desarrolio, industrializacion
y tecnologia vinculada al desarrollo, al proceso de
ésta en AL y en México, como un subproducto de la
investigacion "Administracion de la ciencia y la
tecnologia y su participacion en las politicas de
modernizacion industrial® DEP1 907249.

El examen nos condujo a plantear algunos aspectos
muy interesantes del proceso seguido en la region y
en particular en México, que nos permiten hacer un
analisis protundo y elaborar una propuesta siguiendo
los lineamientos de los autores estudiados y los
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resultados obtenidos de las entrevistas realizadas en el
trabajo de campo.

DESARROLLO

Osvaldo Sunkel (1970), en su trabajo, presenta la
situacién ~ econdmica mundial, entre fa primera y
sequnda guerras mundiales, los problemas que éstas
ocasionaron asi como las depresiones econgmicas, de
1920 y 1930, y como se establecieron diferentes
organismos internacionales: La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en 1945, con propdsitos
econdmicos y sociales de igualdad entre los paises
miembros; el Fonde Monetario Internacional (FMI), para
la expansion y crecimiento equilibrados, promover y
mantener altos niveles de empleo.

La Organizacion para fa Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), con el propdsito de contribuir a los niveles de
nutricion y de vida y mejorar ias condiciones de ia
poblacion rural; el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) mediante la proporcion de inversion
para la produccion y estimular el crecimiento a large
piazo del comercio internacional y de Jos niveles de vida;
la Organizacion de las Naciones Unidas (UNESCO) para
la educacién, la ciencia, la cultura y contribuir a la paz; la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) cuyo objetivo es
que se alcancen los mas altos niveles de salud y la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) creada en 1919 y
asociada a la ONU en 1946 con la finalidad de
proporcionar bienestar a (a sociedad.

Todas ellas para dar solucion a los diferentes problemas
que se presentaron: la reconstruccion de las areas
devastadas por la guetra; reorganizar el comercio y Jas
finanzas internacionales y adoptar politicas de pleno
empleo en los paises desarroliados.

Durante la Segunda Guerra Mundial (SGM) los paises
desarrollados se dedicaron a la produccion de
armamento y afectaron a ios paises de América Latina
que se vieron obligados a sequir el modelo de sustitucion
de importaciones para no parar, su produccion, en lo que
tuvieron capacidad, y se provocd el proceso de
industrializacion en algunos de ellos. Ciertos paises fa
iniciaron  a partir de 1940, con programas de
industrializacion, politicas de redistribucién del ingreso,
de liberacian del gasto publico y prevision social.




La Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL} fue creada en 1948, después de la SGM,
con el objeto de estudiar y buscar soluciones a los
problemas causados por los desajustes en AL: fa
dificutad en alcanzar la tasa acelerada de
recuperacion de los efectos de la querra en el area; el
desarrollo econdmico y la industrializacion.

Después de superar parcialmente, los problemas que
ocasiond la guerra, la preocupacion central fue elevar
el nivel de vida y establecer programas de asistencia
técnica y ayuda financiera a los paises en desarrolio
(PenD), de los Estados Unidos y de Inglaterra con el
Plan Colombo.

En algunas partes de AL, en este tiempo, se lucha por
la independencia politica y econdmica, para mejorar
los niveles de vida y se ilega a la conclusién de que
deben industrializarse y aplicar técnicas modernas en
el sector productivo que requieren un cambio de
estructura.

Existia también la preocupacidn por los conceptos
que planteé J.S. Mill (en Sunkel 1970) de riqueza,
evolucién, progreso y crecimiento. Riqueza como
indicador de prosperidad o decadencia de las
naciones; evolucién que implica el cambio gradual
espontaneo y oportuno; de progreso en cuanto a la
adaptacion de la ciencia a as actividades productivas
y, en general, a la actuaiizacion de fas instituciones
sociales y a ia forma de vida; de industrializacion
como antecedente del desarrollc econdmico y, en
algunos casos sinonimos de desarrollo industrial v,
crecimiento que significa evolucion y progreso.

El desarrolic io define el autor como *la igualdad
de oportunidades sociales, politicas y econdmicas
mas las estrategias, las politicas y formas que
satisfagan al grupo”.

Desde Ia perspectiva de Sunkel existen tres
tendencias para concebir el desarrolio: 1. como
crecimiento que reflejan los indicadores de ingreso y
tasa de crecimiento; 2. como etapa o camino hacia
una sociedad moderna industrializada que requiere
un cambic de estructura y, 3. como proceso de
cambio estructural global.

Ambas tendencias de pensamiento influyeron en la
industrializacion, incipiente que siguieron los PenD,
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pero que no se cristalizaron en el grado de
industrializacion que requiere la regién-y que permitiria a
la AL competir en el mercado internacional en forma mas
favorable. '

Para Sunkel, alcanzar el desarroflo requiere enriquecer y
fortalecer la cultura nacional conforme a las aspiraciones
sociales, tener capacidad para hacer investigacion
cientifica y tecnolégica y capacidad de accion y
manipulacién interna vinculada a la accién externa. Esto
s, que cada pais de AL debe crear y desarrollar la
capacidad cientifica y tecnoldgica acorde a su contexto y
a las necesidades que demanda la sociedad civil,
ademas de tener la capacidad para negociar en el
mercado internacional, en forma mas equitativa, sus
productos de exportacion en un terreno de igualdad y que
ésta forma de trabajar y actuar forme parte de la cultura,
entendida ésta como la forma de vida de un pueblo o
nacion.

Hace, Sunkel, un andlisis del procesc que siquié el
desarrollo como fundamento para entender la teoria del
desarrolio. Considera el auge del centro o PD de 1850 a
1913 propiciado por la revolucion industrial. En este
mismo periodo se registra la transformacion estructural
en la periferia o PenD, la inversion extranjera sélo para
los servicios de transporte, comunicaciones, el sistema
bancario y la comercializacion. Todo este proceso es
para apoyar la creacion de la estructura institucional y
juridica para la actividad econdmica del capitalismo
liberal.

El modelo de sustitucion de importaciones cumplié su
objetivo general de transformar la estructura productiva,
respandid a tas necesidades del mercado nacional y le
dio mayor importancia sin llegar a la industrializacion que,
en principio, era uno de sus objetivos. Para un cambio
mayor de estructura productiva se requiere, como
afternativa, un cambio en e! sistema de la division del
trabajo internacional que contemple a los paises de AL
como productores de bienes intermedios y de capital. La
CEPAL (1973), afirma que se necesita diversificar la
estructura de produccion como condicién para la
industrializacion; el modelo se complementé con el
incremento de las exportaciones. Es conveniente agregar
la productividad al modelo, para evitar la pérdida de
divisas.

Por tanto, el desarroflo de AL dependié de fa demanda
interna, del comercio externo y del mercado regional. Ei




Investigacion Administrativa No. 86 Mayo-Julio del 2000

desarrolio, como ya comentamos, si lo traducimos a
etapas en la primera o hacia afuera cubrié la
demanda externa de productos primarios en los afios
de la posguerra.

En ia segunda etapa o hacia adentro, se
ingrementaron los bienes, servicios y el comercic
exterior; en la tercera, que abarca hasta 1965, se
restringié relativamente el comercio exterior, crecio la
deuda y disminuy6 la presion por la industrializacién.
En esta etapa se realizaron los primeros proyectos de
integracidn regional y se dio inicio a ia transformacion
industrial en Centrc América.

En la cuarta etapa considerada hasta 1973-1974, se
produjo la internacionalizacion de AL debido al
incremento del comercio interamericano, se registrd
una mayor demanda de productos primarios, mejores
precios en el intercambio, circulacion financiera,
aumento de las exportaciones manufactureras y se
generd la combinacidn del crecimiento hacia adentro
y hacia afuera.

El fundamento de la CEPAL, para la integracion de
AL, es que se alcance el desarrollo integral, entendido
éste como el conjunto de esfuerzos que se realicen
en todos los sectores y se contribuya a la
construccién de una nueva sociedad con un rapido
desarrofio humano.

Propone que la integracion regional sea autonoma y
acelerada en materias primas, en el sector industrial y
agropecuario, dando un tratamiento especial a las
inversiones privadas externas y a la fransferencia
tecnoldgica y ,sobre toda, a 1a educacion y la salud.

Plantea que la cooperacion entre los PenD debe ser
en defensa de su soberania, de sus recursos
naturales, de los precios de los productos basicos que
se exportan, en las mejores condiciones de acceso y
estabilizacion de los mercados con programas,
bilaterales, interregionales y globales de cooperacion
reciproca que permita alcanzar Ja estrategia
internacional de desarrollo (EID) basada en los
acuerdos tomados por el Grupo de los Siete, en Lima
en 1972, con una estructura econdmica internacional,
gque funcione bajo condiciones de organizacion de 1os
acuerdos y convenios de intercambio de mercancias,
de tal forma, que permitan la transferencia
tecnoldgica.

El planteamiento anterior de fa CEPAL v los lineamientos
que propone responden a un tralamiento entre iguales
con el espiritu de que los paises de AL, por fin, logren su
desarrollo e industrializacidn, resolver los problemas de
extrema pobreza y acumular capital, entre otros.

Sin embargo, todo el proceso anterior corresponde al
limite del cambio econdmico de nuestras sociedades en
las que se registra la crisis econdmica actual, el cambio
desafortunado de la politica econémica hacia elios y la
imposicion de un cambio politico y econdmico que lo
hace inviable el modeio de desarrolfo integral planteado
por la CEPAL, pero no por el inaplicable o
inconveniente para AL,

Una nueva propuesta de la CEPAL que responde a las
gircunstancias actuales, para el desarrollo de AL, es
reproducir el modelo seguida por los Estadoes Unidos y
Europa occidental, que el Estado enfrente nuevas
responsabilidades; se aumente la tasa de acumulacion
de capilal; se capacite al recurso humano con mayor
educacion y se convenza a los paises centrales para que
apoyen al desarroflo de AL y no [o obstaculicen.

En suma, el desarrolio de AL lo han limitado factores
ex6genos dificiles de superar, aunque no imposibles, que
en la actualidad deben eliminarse y que constituyen la
forma economico-politica de alcanzar el desarrollo de la
regién en favor de la sociedad fatinoamericana y o en
favor de las oligarquias nacionales e internacionales.

La igualdad entre paises no se ha alcanzado a pesar de
los organismos creados después de la SGM como la
ONU, la UNESCO y el FMi y han estado orientados a
proteger los intereses oligarquicos de los paises
hegemonicos.

INDUSTRIALIZACION

Conforme a la CEPAL (1977), el proceso de
industrializacion en cada pais de AL sigue gistintos
objetivos y caminos; no se persigue el desarrollo integral
de los sectores; algunos siguieron el modelo de
sustitucidn de importaciones; aprovecharon el mercado
interno; realizaron exportaciones y han participado en
esquemas de integracion econdmica en los ultimos anoes.

Cada pais tiene sus propias politicas industriales. Para:
establecerlas  es conveniente utiizar  diferentes
instrumentos y organismos que coordinen y dirijan fas
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distintas  politicas  generales sobre  aspectos
tributarios, cambiarios, arancelarios, efcétera.
Propone que se deje el proteccionismo porque, en
ocasiones, obstaculiza el desarrollo industrial y se
cambie por una polftica mas racional y selectiva. Este
aspecto corresponde, en parte, al neoliberalismo que
se esta implantando en nuestras sociedades.

El acuerdo de Cartagena tuvo, como premisa, llegar a
un régimen de planificacion conjunta y alcanzar el
desarrolio integral de AL, como compromiso con otros
paises de la regién. Considera, como factor, de suma
importancia, el papel del Estade como actor directo en
el proceso de industrializacion, sobre todo, en las
dreas del campo y las industrias basicas, para cada
pais. El papel del Estado es indispensable en esos
sectores que representan el potencial y el patrimonio
nacional a explotar. Existe en AL fa preocupacién por
llegar al desarrollo como un medio para superar la
pobreza y el subdesarrolio.

La industrializacién en AL, conforme a la CEPAL, se
ha originado por la cooperacion entre compaiias o
por transaccion, implicita o explicitamente; la implicita
se da mediante convenios empresariales que incluyen
la tecnologia incorporada a la produccion via
inversion directa, la importacién de instalaciones y
equipos industriales, subcontratacién internacional y
la administracién fiduciaria. La explicita, a través de
licencias de fabrica o contratos por asistencia técnica.

El cambio tecnolégico en la regién se ha inducido
mediante leyes o decretos en tres fases:

1a. fase, la regulacién de la transferencia tecnoldgica
conforme al acuerdo de Cartagena que da tratamiento
al capital extranjero sobre marcas, patentes, licencias,
regalias. Este procedimiento conlleva el problema de
sobrefacturacion y limita la capacidad de
Investigacion y Desarrollo Experimental {IDE)
nacional.

2a. fase, en la que se pretende vincular la
transferencia de investigacion tecnoldgica con
distintos organismos como el CONACYT, en México,
y el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, en
Argentina, que buscan contratos con las industrias y
realizan investigaciones conjuntas.

Ja. fase, de integracion de politicas industriales y
tecnolagicas con formulaciones integradas que abarquen
la transferencia tecnoldgica externa, fomenten Ja IDE y la
innovacién nacional. Estas estrategias las siguié Brasil
considerado en la actualidad como el pais mas
industrializado de AL.

Forma pare integrante de la industrializacion la
innovacion que incorpora, de manera centinua, nuevas
procesos, productos o disefios. Mediante esta practica
permanece la sustitucion de importaciones de productos
de consumo inmediate o durarero, intermedio o de
capital.

Una alternativa que tiene AL para superar la dependencia
tecnolégica es sequir las innovaciones de los PD. La
sustitucion de importaciones aumenta el tamafo de
mercado interno y da una nueva dimension ai desarrollo
industrial. La redistribucion del ingreso ayuda a emplear
el mercado interno, al crecimiento y a la diversificacion
ingustrial.

Por ello, es conveniente aprovechar la coyuntura
neoliberal para incrementar la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnologico como plataforma para continuar
con el modelo de sustitucion de importaciones
aprovechando los vinculos con otras sociedades.

AL tiene varias ventajas para la industrializacion como la
cantidad de recursos naturales, desarrollar nuevas
actividades manufactureras que respondan a las
demandas tanto del mercado interno como el externo y la
creacion gradual de la capacidad técnica.

La desventaja para la industrializacion, entre otras, es la
industria ineficiente que se tiene y que limita el
crecimiento, se debe procurar que este sea equilibrado y
se cuide el medio ambiente.

En cuanto al proteccionismo |a apertura del mercado es
conveniente, siempre que sea en términos de igualdad,
para faciltar 1a venla de los productos a través de la
integracion comercial la cual obliga a mejorar la calidad y
a elevar el volumen de produccion. Se deben cuidar los
sectores potenciales de cada pais para proteger fa
produccién y que la apertura sea en forma paulatina.
Aspecto que no se ha cuidado con fa apertura comercial
del GATT y el neoliberalismo que se esta imponiendo en
AL. EI Consejo Empresarial Mexicano declara que la
apertura se ha dado en forma répida y sin cuidar los
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sectores estratégicos o potenciales del pais,
afectando el equilibric econdmico de las empresas, en
la Revista de Actividad Econémica def CEESP.

En la baja productividad, continia la CEPAL, inciden
causas endigenas y exdgenas. Las enddgenas se
relacionan con la calidad de los productos y el equipo
que se utiliza en la produceidn, los insumos o la mano
de obra, o bien la combinacion de estos factores. El
mas importante es el recurso humano y su
administracion, por la falta de capacidad mediante el
sistema educativo.

Como exdgenas las empresas transcionales que se
establecen en AL con la finalidad de ampliar su
mercado que es reducido en sus paises de origen;
por medic de las filiales extraen insumos y venden
sus productos integrandose en forma vertical y
horizontal; ademéds adquieren empresas laterales, se
produce una interdependencia entre estas empresas
y la economia nacional, en el proceso juega un papel
importante la capacidad de negociacion de cada parte
y las disposiciones juridicas que regulen a estas
empresas. La ONU, como organismo internacional,
debe ejercer vigilancia y regulacion sobre ellas para
beneficio de la economia nacional y en proteccién de
la plena soberania.

Por medic del programa de resolucion se aplicara y
adoptara el cadigo internacional a las transacionales a
fin de evitar que intervengan en asunios internos de
los paises donde se establecen; reglamentar sus
actividades en los paises huéspedes, eliminar
practicas restrictivas, se ajusten a ios planes y
objetivos nacionales, se faciliten, en lo posible, el
examen y revision de los arreglos concertados con
anterioridad; proporcionar asistencia, administracién y
gestion de manera equitativa y favorable; reglamentar
la repatriacion de las utilidades que obtienen en las
operaciones, tomando en cuenta ios intereses
legitimos de ambas partes y, promover la revision de
las utilidades.

Las experiencias pasadas y presentes demuestran
que !as protecciones mencionadas para los paises
huéspedes, quizas por debilidad de la burguesia de
AL, no se han podide negociar, en forma mas
equitativa, con los PD; per tanto, no se ha aplicado el
programa de resolucidn, en detrimento de las
economias de la region.

En los PD el gabierno apoya ta innovacidn de su industria
basica, tienen un crecimiento moderade mediante la
oferta monetaria y la ucha contra la inflacion y el libre
comercio impulsa su desarrollo. Tienen problema de
desempleo como una consecuencia de la automatizacién,
sobreproduccion y la incorporacion de nueva tecnologia.

Algunos, de ellos, mantienen politicas de asistencia al
desarrollo industrial con estimulos fiscales para la
industria textil y del vestido, dan mds apoyo a fa industria
nacional que a las importaciones. Tienen zonas de
asistencia de desarrollo o ‘desarrollo especial con
financiamiento, donaciones, exencion de renta, en
ocasiones, otorgamiento de primas por empleo regional,
etcétera.

En Holanda, la reconversion industrial ha tenido como
objetivo liberar el comercio internacional, estimular la
actividad en fos PenD, reestructurar su sector productivo
para reducir y cambiar actividades hacia aquéllas que
puedan mantener con competencia; una vez alcanzado
su crecimiento orientarlo y concentrar sus esfuerzos en
las dreas seleccionadas con mas exportaciones.

Las politicas seguidas por ios PD son via clara de una
alternativa para impulsar {a industriaiizacidn en AL y
como se deben proteger fas dareas regionales y la
industria bésica.

Otro aspecto de la politica interna a partir de los 70
considerade como nacionalismo econémico es el apoyo a
las industrias o empresas de capital nacional que
desarrolien su tecnologia prapia, por medio de normas
que regulen el tratamiento de capitales, créditos blandos,
aplicacion de los montos de impuestos condonados a la
region, entre otros.

Existen una serie de factores que impiden la
industrializacion de AL y que es urgente superar en el
corto plazo mediante estrategias de desarrolio con las
siguientes politicas: ;

a. “Se requiere capacitar a la mano de obra calficada
para que opere la nueva tecnologia. Este problema lo
enfrentaron Argentina, Brasil y México ruando se
establecid el modelo de 81, la pelitica consistira en
seleccionar la Sl en lo que se  tenga potencial, en el
campo y las industrias basicas.
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b. Las exportaciones manufactureras de AL no han
tenide cambios por el tipo de productos que se
fabrican, de aranceles y crediicios y fomento para
penetrar en mercados mas amplios. La
modernizacion en la planta debe tomar en cuenta la
fuerza de trabajo que se desplaza, o bien, crear
zonas francas con uso intensivo de mano de obra.

Propone también, 1a CEPAL, establecer empresas en
zonas rezagadas que eviten la migracion y se
aprovechen mejor los recursos naturales; se
seleccionen las tecnologias conforme a las
condiciones de cada pais, se utilicen racionalmente
los recursos y se mejore fa gestion. Con todos estos
factores se ayudara a elevar la eficiencia, se evitara el
desempleo y se cubriran las zonas marginadas.

Para el crecimiento nacional en AL es conveniente
sequir politicas de desarrollo tecnoldgico, apoyar a las
empresas de capital nacional y dar un tratamiento
riguroso al capital externo. Cada pais debe avanzar
en la sustitucion tecnolbgica y en la creacion de
tecnologia propia.

La penefracion del capital y la tecnologia extranjeras
disminuye la autonomia del pais en la toma de
decisiones. Deben dejarse dreas reservadas al
Estado y a las empresas mexicanas y permitir la
méxima participacion del capital extranjero en
aquellas actividades que lo admitan.

Como politica, encauzar la actividad a la produceion
masiva de consumo generalizado y evitar o disminuir
la produccidn de articulos suntuarios que son los que,
en cieta forma, por no ser de consumo constante
producen las crisis econdmicas.

Como metas de crecimiento, desarrollar los sectores
de los que dependen otros: energia, transporte,
construccion, etcétera. Es importante elaborar el PND
industrial. Es conveniente entrar a la integracion
econdmica bajo un esfuerzo planeado del sector
industrial.

La funcionalidad de los planes y programas que se
elaboren dependen de la eficiencia del Estado como
regulador de la actividad industrial y dar apoyo e
impulso a las exportaciones.

Lo expresado con anterioridad fundamenta la
participacion del Estado en el proceso de industrializacion
que siga AL, que con claridad afirma la CEPAL, para
proteger los intereses, la seberania y los lineamientos
que deben estipularse en proteccion de la poiitica y la
economia de los paises de AL, dentro de los cuales se
encuentra México, a fin de que se alcance Ia
industrializacion, pero tomando en cuenta el factor
humano para evitar el desempieo y elevar las
condiciones de vida de las sociedades civiles de AL que
deben constituir el principal objetivo de la
industrializacion, a pesar de la imposicién del modelo
Neoliberal, la Globalizacién y la firma del TLC.

TECNOLOGIA Y DESARROLLO

Conforme a Juan Aysa (1974} en los PenD los patrones
culturales obstaculizan el avance cientifico, a través, de
ias revoluciones cientificas, que es la forma en la que
evoluciona la ciencia madura, porque se adopta el
conocimiento sin tomar en cuenta las necesidades y
capacidades del pais.

La actividad cientifica genera el desarrollo industrial
independientemente de que se tengan o no recursos
naturales y estos no son, por tanto, un factor
cendicionante y fundamental del desarrollo. La ciencia se
preocupa por explorar, dominar y superar el medio
natural, lo que significa que los materiales se pueden
mejorar ¢ crear siempre y cuando se haga ciencia.

La tecnologia es o debe ser congruente con los recursos
naturales y humanos disponibles en el corte plazo,
condiciones que cambian diametraimente si se incluye la
ciencia como parte integrante y fundamental del
desarrollo, como ya se comento.

Alos PenD les falta infraestructura y politicas nacionales
en ciencia y tecnologia, el desarrollo alcanzado es por
medic de las transnacionales con attos costos, en forma .
indiscriminada y con avances tecnolégicos que no
corresponden a las prioridades nacionaies.

E! autor Urquide (1980) propone algunas premisas para
hacer una planeacién adecuada de 'a ciencia y
tecnologia que lleven al desarrollo: debe existir una
relacidn entre la investigacion cientifica y tecnoldgica y el
desarrolio global y sectorial; definir ia infraestructura
nacional del sector conforme a los objetivos de desarrolio
que se determinen, tomando en cuenta los mecanismos
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gubernamentales conjuntamente con los de la
iniciativa privada.

La propuesia del autor es viable para superar el
problema de a planeacién cientifico-tecnoldgica y la
creacién de la infraestructura que la misma requiere.

Originalmente, el desarrollo tecnoldgico, conforme a
Sabato {1980) en AL tuvo por abjeto satisfacer la
demanda cientifica vinculada al desarrolio econdmico,
social y a la estructura productiva. No obstante, se
tienen obstaculos estructurales que lo limitaron como
el avance deseguilibrado de las ciencias y la escasa
demanda tecnoldgica por lo que se hace necesario

establecer politicas cientifico-tecnolégicas y de

6rganos que planifiquen el desarrollo tecnolégico.

La comercializacion tecnol6gica, de 1a regién necesita
del analisis y control del flujo de tecnologia importada
con relacién a su registro, reglamentar la inversion
extranjera y reformar la legislacion para proteger la
propiedad industrial. Estas practicas ya no se llevan a
cabo, pero no significa que no sean importantes o que
no procedan. El cambio de criterio surgié con la
apertura comercial.

La comercializacién de la tecnologia es entre la casa
matriz y las filiales de las empresas transnacionales
mas los servicios de ingenieria, y asesoria; responde
a intereses microecondmicos sin tomar en cuenta las
consecuencias  ecolégicas, socioecondmicas y
culturales del pais donde se establecen. Tampoco se
toma en cuenta la capacidad cientifica del pais sede y
se ignora el avance que se tiene en las distintas
disciplinas o ciencias.

El proceso de industrializacion en AL se determina, en
ocasiones, por el nimero de personas que adquieren
capacidad cientifica o habilidades técnicas y que
originen un cambio en ia estructura de! empleo, estos
indicadores forman parte de la infraestructura de
sistemna cientifico-tecnoldgico (SCT).

Desde la perspectiva planteada, se tiene una
demanda urgente de la investigacion cientifica,
tecnoldgica y de desarroflo y, sobre todo, por la
competencia multinacional que se tiene que enfrentar
en el presente y en el futuro; tratar de corregir las
deficiencias y desorientacion del SCT.

El esfuerzo que se requiere de parte de la sociedad civil,
la comunidad cientifica y los representantes de nuestros
gobiernos, es sin duda, sobrehumano, pero no imposible;
sobre todo, si se toma en cuenta lo que destinan los PD
con relacion al PNB a los gastos de ID, la cantidad de
dolares por habitante 0 el porcentaje total de recursos
versus con lo que destinan los PenD. En el futuro se
tiene que incrementar la asignacién para elevar ios
porcenlajes si se quiere aumentar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la comunidad
cientifica, la innovacion, eicélera, en nueslras
sociedades.

Se distingue la actividad cientifica entre ambos tipos de
paises, los PD se basan en politicas econdmicas
diferentes, se dedican a la investigacion basica o
aplicada, mientras en los PenD, la actividad consiste en
capacitar a los técnicos en metalurgia, la extractiva o fa
fisica, la investigacion basica se orienta hacia el
adiestramiento y formacion de profesionales. La de
caracter industrial es de rutina para la aplicacién de
técnicas conocidas para solucionar los problemas de
materiales locales. Practicas que en el futuro préximo
deben cambiar de orientacion con el objeto de que se
realice mas investigacion basica, aplicada y de
desarrollo. Pocos recursos se invierten en la practica
para mantenerse al dia en los avances cientificos y se
carece de investigacion de proceso debido a que ia que
se realiza no es suficiente o tiene que pedirse
autorizacién para hacer cualquier cambio. Todo elio, en
detrimento del sistema cientfico-tecnoldgico mexicano.

En México, el 26% de la investigacion que se practica es
agropecuaria o forestal, para explotar recursos mineros,
fa metalurgia y para la concentracion en flotacion, segin
Aysa (1974). Hay diferencia cualitativa entre los gastos
de 1D de los PD y los en vias de desarrolio en cuanto al
destino de éstos.

En suma, en AL y por supuesto en México debemos
tener mas confianza en la comunidad cientifica y en los
hallazgos que fa misma logre, destinar mayores recursos
al SCT para que se realice investigacion basica y
aplicada y no dependamos de los descubrimientas de los
paises centrales en el mediano y largo plazos, aunque en
forma inmediata se incorporen las innovaciones de nivel
mundial en los procesos de produccion y lograr ser mas
productivos y competitivos en el mercado internacional.
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LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN AMERICA
LATINA

Es sumamente urgente que AL cuente con el
conocimiento cientifico y la tecnologia que requiere
para su industrializacion, para el progreso econdémico,
el bienestar de la sociedad latinoamericana, terminar
con la dependencia, y elevar la calidad de la
educacién segun las necesidades regionales.

La actividad tecnolgica en AL se justifica por la
adquisicion técnica que se necesita para producir
bienes de capital para los mercados internos, lograr la
competitividad en calidad y costos en el mercado
internacionai y la capacidad para trasmitir
conocimientos técnicos medidos por la tecnologia
intangible: licencias, asistencia técnica y setvicios de
consulioria que se puedan ofrecer. No es fécil
determinar  qué empresas pueden realizar
investigacion y desarrolio o investigacién tecnologica
como una actividad normal, por las condiciones
cambiantes y los desafios de largo plazo.

Los paises que tienen mayor oferta de ingenieros y
técnicos poseen mayores posibilidades para el
cambio tecnoldgico en los procesos industriales. Las
politicas proteccionistas exageradas limitan las
adaptaciones tecnoldgicas y disminuyen la escala de
operacion 0 expansion productiva. Son convenientes
las medidas promocionales directas.

AL en su desarrollo cientifico y tecnolégico se
gncuentra en una posicion intermedia entre los
industrializados y los paises en desarrollo de Africa y
Asia. Los avanzados tienen disponibilidad de recursos
humanas cientificos y técnicos e invierten en ID. Los
intermedios poseen potencial para alcanzar el primer
grupe. Los menos industrializados cuentan con
escasos recursos humanos cientificos y teenologicos
y recursos financieros limitados para IDE.

De acuerdo a Sala Giala {en Saldafia, 1986), para
crear el SCT nacional es conveniente, primero,
adaptar y adecuar los conocimientos y procesos
externos y, posteriormente, crear la ciencia y
tecnologia significativa.

El desarrolio de la ciencia, en los paises periféricos,
con trabajos ha dejado de ser una actividad marginal
respecto de la politica, la economia y la cultura

estatal. La actividad cientifica expresa contraposicion en
una realidad concreta, con una tradicién cuttural diferente
y con ideas vinculadas al hombre o a las instituciones.

Segun Saldafia (1986) después de la bisqueda y
acercamientos para alcanzar el desarrollo, desde Ia SI,
det desarrollismo, la teoria de la independencia... se debe
aprovechar la experiencia para generar autoconocimiento
enAL.

El acercamiento con la realidad para AL significa.
progreso, tomar conciencia cufturai y fomentar una
politica de solidaridad entre nuestros paises.

En los uftimos afios del siglo XX AL se ha visto obligada a
replantear conceptualmente su realidad con la premisa
de la 3a. Revolucion Industrial Rl que requiere de la
actuacion con decision y oportunidad. El pape! actual que
tienen la ciencia y tecnologia es ayudar al proceso de
modernizacion. Son esperanza para que 10s paises
afronten los desafios del presente y del futuro.

La 3a. Ri consiste en desarrollar las telecomunicaciones,
la informdtica, las maquinas herramientas con control
numérico,  sistemas  CAD/CAN,  optoelectronica,
biotecnologia, que lleven a avances significativos y
representan la expectativa de mejores condiciones
sociales y de bienestar en el SXX|, se cree que AL cuenta
con la estructura cientifica y la planta industrial para este
reto debido a las politicas que se han seguido.

Para la AL desde el punto de vista Kuhniano significa: 10.
entre una base de desarrolle y en Ia siguiente se tiene un
corte o discontinuidad; 20. se cuenta con un paradigma
para éstas, que se debe imitar y, 3o. la incorporacicn de
dichas revoluciones son cuestion de tiempo y de
condiciones psicosociales favorables, ya que representa
un proceso inevitable y con logica propia. Serdn la
novedad del futuro sobre ciencia y tecnologia.

Las revoluciones cientificas y tecnoldgicas se apreciaron
al margen de la realidad social e historica, como un
Proceso mecanico en que se adoptaron las acciones,
actitudes y formas de organizacion sin tomar en cuenta
que se desarroliaron en otro medio social y se esperaron
los mismos resuttados, pero se originaron efectos
contrarios como las politicas proteccionistas y 1
sustitucion de importaciones.
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Se requiere la reflexion sociocultural y sociohistéricas
de nuestra evolucion para que se tenga éxito
relacionado con nuestras expectativas cientifico-
técnicas y tomar en cuenta el disefio de politicas
como estrategias de modernizacion.

Nuestra historia se caracteriza (Simén, 1985): 1. por
un condicionamiento econdmico debido a la falta de
capitales y 2. por el papel de exportadores de
materias primas o con nulo valor agregade conforme
a la divisién del trabajo e importadores de productos
manufacturados. Esta situacion se ha incrementado
con la instalacion de maquiladoras que reducen, adn
mas, la participacion del valor agregado del pais
huésped. En ambos aspectos se requiere la
proteccion y funcionamiento del Estado.

En AL la industrializacién ha tenido una base de
incoherencias que en los 60 fue obsoleta en formas y
metas sobre el capital extranjero y el estado como
agente principal del proceso. El Estado establecit
relaciones de dependencia que afectaron ai avance
cientifica y tecnol6gico, en vez de negociar en favor
del pais.

Ei Estado tuvo, como meta cientifica, ia creacion de
infraestructura en Argentina, Brasil, Chile, México y
Peri y contar con comunidades cientfficas e
instituciones en forma racional, de las areas con
importancia econdmica. En general, 1a estructura en
AL se caracteriza por mantenerse en el ambito
académico e ilustrado, en las instituciones de
ensefianza o investigacion dependientes del estado.
El sector productivo es transnacional, nacional o
publico, pero no impulsan la ciencia y tecnologia que
responda a las necesidades del pais.

El avance cientifico es una funcion social no es una
actividad soiitaria de pequefios grupos ilustrados. La
relacion Estado-ciencia se debe orientar hacia la
ciencia y el esfuerzo social gue permitan un siglo XXI
mas prospero y justo para AL. Hay un desfasamiento
entre la capacidad cientifica y la técnica sobre todo en
las universidades, el sistema productive y 1a
democracia que ofrecen opciones hacia ef futuro.

En conclusion, en AL han influido diversos factores en
el proceso de industrializacion como  las
transnacionales, las relaciones estatales de
. dependencia, 1a division del trabajo internacional que

han limitado, desarticulado y evitado el avance cientifico-
tecnoldgico indispensable para la industrializacion de la
region. .

TECNOLOGIA EN MEXICO

El desarrollo del SCT en México tuvo un proceso que
coincide con la aplicacién de la ciencia para mejorar las
condiciones de vida del hombre a fines del SXVIli con
nivel mundial, presentando caracteristicas especificas en
el pais.

Para Saldafia {1988}, la ciencia moderna institucional se
inicio a fines del SXVIIl como respuesta al patrdn coloniat
con criterios de la metrdpoli y cubrid una funcidn
ideoidgica. En la segunda mitad del SXIX recibié ia
influencia del pensamiento liberal positivista y se vinculé
con los programas de educacién laica;, estuvo
desarticulada de la industria y la produccion (Gltimo
tercio). El modelo de desarrollo vigente, en ese entonces,
se basé en el exterior y no requirié de la intervencion
cientifico-tecnoldgica en la industria y se centrd en la
teoria, cambié la organizacion de la actividad y se inicié
organicamente en los 30.

El trabajo cientifico y el desarrollo tecnolégico se iniciaron
en Meéxico en la facuitad de ciencias, después se
establecieron los institutos de desarrollo de investigacion
cientifica y los centros de investigacién del IPN. Estos
centros recibieron influencia de los Estados Unidos y de
Europa.

El cambio en el SCT se produjo a partir de 1970 con la
creacion del CONACYT vy la formulacion de planes y
programas indicativos de ciencia y tecnologia. Antes de
1970 no se conocen datos sobre el sistema. El estado
inicia, asi, la orientacion de la actividad del SCT, politica
que ha variado con los cambios de sexenio. El Pfan
Global de Desarrolis 80-82 establecid estrategias y metas
de caracter general para todas las areas y politicas de
desarrollo. Por primera vez se concibe el plag para la
ciencia y tecnologia, aunque no se llevd a cabo.

Ya hemos comentado que fa politica del SCT no se ha
implantado, no han seguido una secuencia logica las
estrategias y metas, no parten de un diagnéstico
fehaciente, no se llevan a cabo las acciones que
respondan a dichas politicas, etcélera (Castro, 1992).
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Cada afio se incrementaba el presupuesto del
sistema, pero la crisis cambié la asignacién estatal.
Se disminuyé el gasto y la inversién de 83-88 en
todas las dreas. La asignacion presupuestal del
gobierno no debe variar por la crisis si se quiere el
desarrolio de ambos sectores. Ademas del alcance,
se tiene et problema de la proporcion de los gastos de
inversidn que se destinan a campos limitados y parte
de éstos a los trabajos y practicas de laboratorio.

En los 70 la industria petrolera dependia de Ia
tecnologia extranjera, 21 afos después el
funcionamiento del instituto Mexicanc del Petroléo
{IMP} permitié la disponibilidad de tecnologia nacional
en un 90%. Con el mismo propdsito, en 1975, se cred
el Instituto de Investigaciones Eléctricas (lIE) con la
finalidad de promover la investigacion experimental,
resolver los problemas de ciencia y tecnologia,
contribuir a la difusion e implantacidn de tecnologia
que mejor se adapte al desarrollo econémico del pais,
para asesorar al sector y a la Comisién Federal de
Electricidad (CEE). Después de 12 afios
disminuyeron las importaciones y se ampliaron y
reforzaron las fineas de productos nacionales.

Ambas instituciones son los mejores ejemplos de
investigacion en el sector paraestatal y con més
expefiencia, cuande cuentan con el apoyo de
infragstructura del Estado y demuestran la capacidad
que existe en el pais, lo que se puede lograr cuando
se tiene la determinacion de apoyar un drea
especifica.

Unc de ios problemas que presenta el desarrollo
cientifico-tecnolégico, en nuestro pais, es la
importacion de tecnologia debido al atraso estructural
del SCT. Pocos profesionales se dedican a la
investigacion, conforman la comunidad cientffica
alrededor de siete mil investigadores (Jaime Alvarez,
1975 y Garcia Colin, 1984) y se destinan pocos
recursos economicos. Todos estos aspectos reflejan
la poca importancia que se da al sistema, a pesar del
discurso politico y de la demanda real de ciencia y
tecnologia en México.

En el pais se registra gran cantidad de mano de obra
calificada y de recursos naturales; se requiere hacer
un ajuste a la balanza de pagos; la estructura
industrial estd integrada parcialmente y, sobre todo,
en insumos basicos; el sector cientifico-tecnoldgico

s

esta en desventaja en comparacion con el secundario y
terciario.

La Ley de Transterencia Tecnolégica funciond poniendo
especial atencion a la variable tecnoligica como agente
dindgmico de productividad y como instrumento para
fortalecer la capacidad interna y para alcanzar la
independencia tecnolégica, por ello, es conveniente que
se retome esta Ley como un factor que facilite el
desarrolio tecnoldgico nacional.

El autor sugiere hacer esfuerzos: en el sector
agropecuario, se restrinja fa importacién de tecnologia y
se estimule 'a generacion enddgena; en el de cosméticos
y articulos suntuarios interrumpir la importacién e
impulsar la produccion nacional y estudiar las normas del
sector eléctrico.

La ciencia y tecnologia nacionales no pueden crearse de
inmediato, por mandato presidencial, sino que deben
crearse las condiciones para su desarrollo.

Segin Carvajal (1981) la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnologico que se realizan en México no
tienen trascendencia con nivel mundial, por un lado,
porque parte de los investigadores se han formado en el
extranjero y los temas que investigan son relevantes
donde estudiaron, pero no para el pais. Y por el otro, al
no encontrar la infraestructura que requieren para su
trabajo, la dispersién y aislamiento en que se encuentran
los investigadores les pueden provocar frustracion,
desmotivacion y baja productividad en el corto plazo.

El Dr. Garcia Colin{1984) comenta que no se hace
investigacion en el conocimiento de frontera pues no se
tiene la infraestructura necesaria, etcétera, en la facultad
de ciencias. Sin embargo, en las areas de fisica y
matematicas tienen grupos a la altura de los mejores en
el extranjero y se hace investigacion de frontera
importante. En astronomia, en la UNAM, no se abarcan
todas las areas, pero en materia interestelar y en las
regiones de formacion de las estrellas, México, es uno de
los mas avanzados en esta ciencia asi como en biologia
experimental.

La industrializacién mexicana, continda el autor, la
‘mayoria es importada porque se utilizan patentes y
metodos de otros paises, se registra la safida de divisas
por concepto de asistencia técnica y regalias de las
transnacionales.
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Los cientificos que hacen investigacion basica no
conocen lo que se realiza en el extranjero, no tienen
capacidad para lograr adeiantos en los métodos
conocidos y crear nuevos, se tiene poca confianza en
los estudios realizados con esos métodos. Algunos
estudios quimicos los realizan los fisicos porque se
desconfia del nivel de los estudiantes de quimica
desde hace 40 afios.

En México, no existe infraestructura cientitica ni
investigadores que se dediquen a la investigacion y
desarrollo en ingenieria, que es el enlace entre la
tecnologia y la ciencia bésica.

El avance cientifico y tecnoldgico se alcanzara en la
medida en que se modifique el plan educativo de las
ciencias basicas de todos los niveles, se actuaiicen
los programas de estudio y se fengan profesores mas
capacitados; se canalicen mas alumnos hacia las
ingenierias y ciencias; se promuevan investigaciones
en las |ES mediante subsidios industriales o
corporativos en as de ingenienia.

El sistema de investigacién y desarrolio tiene una
productividad pobre por ese el pais depende

tecnoldgicamente del extranjero, ésta desconectado y

desarticulado de las necesidades del pais, es
insuficiente e incipiente; le falta informacién y esta
aislado, mal distribuido y concentrado en las
universidades del D.F.

México estd inmerso en los cambios internacionales,
sobre todo, de ciencia y tecnologia, en la nueva
revolucion industrial que contempla el desarrollo de
las areas de microelectronica, revolucionar los
programas de produccion, comercializacion, salud y
recreacion. La biotecnologia con ios nuevos
maleriales modifican la produccion agricola, los
alimentos, las materias primas y la organizacion que
produce nuevas estructuras industriales (Dr. Garcia
Colin, 1989).

México tiene el reto de superar los rezagos
acumulados, los vicios y enfrentar una nueva
revolucidn tecnoldgica en un ambiente de crisis; en fa
industria automovilistica y de autopartes, la quimica
farmacéutica y la fabricacién de equipo de cémputo
negociar nuevas inversiones, programas de
exportacidn, sustitucién de importaciones y de
desarollo  tecnoldgico que permiten impulsar

importantes proyectos de inversion y racionalizacion de la
planta productiva, elevar las exportaciones en estas
industrias y, a través de ellas, mejorar el superavit de la
balanza comercial.

Segun la experiencia internacional reciente sobre la
estrategia de desarrollo tecnolégico, éste debe responder
a las demandas productivas y expandirse mediante
alianzas efectivas entre el gobierno, los empresarios y la
comunidad cientifico-tecnoldgica.

En Brasil, a pesar de la crisis, se apoyan a los
estudiantes de maestria y doctorado con becas,
subvenciones en areas de interés para ef pais. En 1988,
se expidié un decreto con la mera politica industrial en el
que se establecieron programas sectoriales concertados
para investigacion, experimentacion y desarrofio
tecnoldgico.

México deberd seguir un proceso semejante si pretende
alcanzar niveles de competencia internacional, El Estado
promovera dichos esfuerzos madiante ia infraestructura
basica y con apoyos directos. La iniciativa privada
asumird la responsabilidad de invertir en donde se
requiera. Las estrategias deben responder a las
necesidades nacianales sin perder la perspectiva
inlernacional. En tanto los paises de AL y México sigan el
proceso de desarrollo de los PD no se satisfaceran las
necesidades sociales.

Es conveniente fomentar, en la poblacién, una nueva
valoracién de la creatividad para que responda a
nuestras carencias y potencialidades internas.
Modernizar las micro y pequena industrias y articular las
empresas grandes, mejorar la gestion publica; unificar y
mantener a los investigadores reconacidos e intelectuales
con capacidad cientifica.

Las empresas deben detectar los rezagos tecnoldgicos y
reestructuratrlos para ajustarlos a las innovaciones de
otras empresas, sobre todo, la industria automowilistica y
del vestido. Se precisa desilogizar Ia investigacion
externa y estructurar politicas mas programaticas,
cuidando los intereses y soberanfa nacionales.

Se necesitan plantear nuevas estrategias de negociacion
internacional y de cooperacion para el desarroilo
tecnolégico. La promocion y efectividad de las
exportaciones dependen del nivel tecnoldgico que se
tenga. México requiere aumentar el proceso de
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industrializacién. Se precisa definir las prioridades de
desarrolio cientifico-tecnoldgico, establecer politicas
diterenciadas conforme 2 los productos nuevos o

maduros. El pais, en el futuro, enfrentard, en su .

ambiente, cambios, incertidumbre, complejidad,
competencia, tension y riesgos internos y externos;
esto es, prepararse para Ios retos dei presente y del
tuturo.

La investigacion aplicada y la tecnolégica forman las
tecnologias  nacionales.  Cualquier pais con
crecimiento industrial debera tener conocimiento
fundamental vinculado a las ciencias. Para el
desarrollo cientifico se tiene que planear la
investigacion basica de acuerdo a las dreas de las
ciencias y con relacién a las demandas técnicas y
econdmicas (Campos, 1988).

Los sectores publico y privado deben elaborar una
relacién de requerimientos del pais que se resuelvan
con investigacién basica o aplicada y se darg,
prioridad al desarrblio de la investigacion cientifica en
aquellas areas donde se obtengan mds resultados e
investigaciones tecnologicas necesarias. Promover la
investigacion basica y tecnoldgica es importante para
la iniciativa privada, aunque no sea en todas las
Areas, asi como integrar el recurso humano
capacitado en los campos con avance tecnoldgico de
las ciencias o disciplinas basicas y de interés para el
crecimiento total.

Carvajal (1975) propone, siguiendo a Price, Kuhn y
Crane, se hagan cambios en las caracteristicas del
conocimiento cientifico y en la comunidad en varias
etapas o fases:

» 1a. ‘Hacer descubrimientos de modelos de
paradigmas para el trabajo fuluro y que
atraigan a los cientificos al area que
emerge;

e  2a.se establezcan las prioridades a estudiar;

e 3a. los grupos de investigacion creados
obtengan reconocimiento institucional;

+ 43 limtar el ingreso de nuevos cientificos y
evitar que abandonen el 4rea a la que
perteneceny,

5

* 5a. el nuevo paradigma debe generar un nuevo
ciclo de crecimiento”. -

En suma, la investigacion cientifica y el desarrolio
tecnologico en México han seguido un proceso similar al
de AL y presentan las mismas limitaciones, carencias,
deformaciones, y desarticulaciones. Es de suma
imporiancia que se eliminen las deformaciones y
limitaciones del proceso a fin de que se avance en el SCT
del pais, sobre todo, por el reto que se tiene de
convertirse en mas productivo y competitivo.

PROPUESTAS  DE
INDUSTRIALIZACION

DESARROLLO E

Alcanzar el desarrollo integral en AL es enriquecer la
cultura nacional, entendida ésta como la forma de vida de
un pueblo, conforme a las aspiraciones sociales, crear la
capacidad cientifica y tecnoldgica acorde al contexto de
la region; pero, también, una nueva division del trabajo
internacional en la que se asigne el papel de productores
de bienes, servicios y bienes de capital a ios paises en
vias de desarrollo.

Requiere de un trato entre iguales en el mercado
internacional a fin de que AL tenga el capital necesario
para impuisar su desarrolig; un tratamiento justo de la
deuda externa con intereses mas moderados para que
no absorban los recursos financieros de cada pais; de
programas bilaterales, interregionales y giobales de
cooperacion reciproca con el objeto de que se alcance la
estrategia interna de desarrollo en la que intervenga la
UNESCO como organismo que vigile y proteja los
acuerdos y convenios que se establezcan y 'a soberania
de cada pais.

Es aprovechar {a coyuntura del TLC para elevar la
calidad de los productes y la productividad, desarrallo e
incarporacion tecnoldgica propia, en forma paulating,
mediante la cual se agreguen especificaciones
adicionales a los productos de cada pais.

La integracion regional de cooperacién mutua sin que
obstaculicen el proceso los PD y apoyen con
transferencia tecnoldgica; este es, un nuevo clima entre
los paises desarrollados y los que estan en vias de
desarrollo, en el que todes obtengan beneficios y se logre
salir de la crisis econémica sentida desde hace veinte
afos {y que ain no se encuentra como salir de ella). Que
dicha integracion sea, ademas, en beneficio de la
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sociedad civil latinoamericana para mejorar sus
condiciones de vida y su cultura; es decir, en forma
integral, que abarque todos los sectores y regiones de
cada pais.

En cuanto a la industrializacion el actor directo debe
ser el Estado en las areas del campo y las industrias
basicas de cada pais, impulsar la IDE y la innovacion
nacional en las empresas medianas y grandes,
nacionales o extranjeras, y vincular a las micro y
pequeftas con los centros de desarrollo tecnoldgico
como el CIT, IMIT y LANFI. Hacer un llamado a las
transnacionales a fin de que colaboren en la
investigacion cientifica y el-desarrolio tecnolégico;
aumentar el acervo cientifico como patrimonio
nacional, esto es, que se involucren en el proceso
puesto que estan instaladas en la region y que no
permanezcan como espectadoras del mismo.

Aprovechar los recursos naturales de la zona y
capacitar a la mano de obra para que no sea
desplazada por 1a tecnologia nueva. Crear zonas
francas que utiticen, en forma intensiva, fa mano de
obra a fin de evitar el desempleo.

Proteger la industria con potencial y reservarla para el
Estado y fas empresas nacionales y dejar fa
participacién extranjera en aquellas areas que no
afecten al patrimonio nacional, de esta forma proteger
la soberania y los intereses asi como la politica y la
economia de cada pais.

Con relacion a la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico en AL se requiere la formacion
de ingenieros y técnicos, inventir en 1DE, a pesar de la
crisis, a fin de crear la capacidad necesaria para el
desarrolio del SCT auténomo, ayudar al proceso de
modernizacién o industrializacién.

Dar mayor imporiancia a la investigacién cientifica,
tecnolégica o de desarrollo; es decir, realizar
investigacion basica, aplicada y de desarrollo una vez
que se tenga la capacidad para ello; en tanto, adecuar
los conocimientos adaptandolos a las necesidades de
cada pais y a su desarrollo tecnolbgico.

Dicho desarrollo enfocarlo de forma integral entre
regiones y seclores a fin de que sea similar y
equilibrado en cada pais de AL. No debe perderse la
aportunidad de aprovechar la coyuntura mediante la

cual han inundado nuestras sociedades de productos
extranjeros para hacer un esfuerzo y revertir el proceso,
lograr competir con productos nacionales, eliminar las
relaciones de dependencia establecidas por los
gobiernas de AL.

En el desarrollo tecnoldgico en México debe intervenir el
Estado en forma directa para crear ia capacidad
cientifica, ios ingenieros y técnicos que traduzcan los
hallazgos en el sector productivo, en la salud, el campo,
los energéticos, etcétera.

Impulsar ef conocimiento de frontera, la productividad de
IDE siguiendo un programa industrial sectorial concertado
en el que participen todas las regiones del pais conforme
a su desarrolio y necesidades.

El Estado debe impulsar y resquardar ias industrias
basicas necesarias para incrementar la produccién, asi
como el campo y aumentar la infraestructura de estas
areas. Limitar la transferencia tecnoldgica para propiciar
la produccién local de las mismas y retomar la Ley que la
reglamente.

Aumentar el presupuesto gubernamental y empresarial, a
pesar de la deuda externa y la crisis econdmica, apoyar a
las empresas nacionales que hagan innovaciones y
desarrollar su tecnologia con reduccién de impuestos,
créditos blandos y asesoria de las instituciones
gubernamentales a fin de apresurar su modernizacién.

Seguir un programa, en forma paulatina, para aumentar
los ingresos de la comunidad cientifica del pais, los
estimulos y el presupueste de las investigaciones que
realizan a fin de retener a los mas destacados en el SCT,
evitando su emigracién hacia paises con mejores
cendiciones de trabajo y para que se dediquen de tiempe
completo a su labor.

Becar a los alumnos de maestria y doctorado con el
objeto. de que sean alumnos de tiempo completo, se
incorporen en las investigaciones que se realizan en las
IES, obtengan su grado més pronto y sea un semillero en
la formacion de nuevos investigadores y con ello
incrementar 1a comunidad cientifica. [mpuisar fa
investigacion regional y la formacion de grupos en las
localidades.

Difundir los hallazgos nacionales e internacionales del
conocimienta de trontera a fin de que los investigadores
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los conozcan y los apliquen en sus investigaciones.
Propiciar y estimular ia integracién de grupos en cada
area, en fal torma, que no afecte y las becas y
estimulos creados.

Estudiar, en forma selectiva, las dreas que integran la
3a revolucion para determinar la procedencia de las
mismas en México. o agropecuaria, o bien, en las que
se tiene potencialidad o son sectores laterales a los
prioritarios. No intentar abarcar todas para que, en
consecuencia, se descuiden las principales de! pais.

Finalmente, con todo lo expresado superar los
rezagos, deficiencias y deformaciones del SCT,
impulsar la creatividad de los investigadores,
ingenieros y de todos aquélios que intervengan en el
proceso para generar una nueva cultura y creatividad
en la sociedad civil y en beneficio de ella misma.

CONCLUSIONES

Dados los retos que enfrenta el pais en las esferas
socioeconémica y politica, existe una clara distincion
entre los paises avanzados y los en via de desarroilo,
como México, a consecuencia del trato desigual en el
mercado internacional, entre otros. La igualdad entre
los paises no se ha logrado a pesar de los distintos
organismos creados con esa finalidad.

A pesar de los recursos que tienen AL y México, no
se ha alcanzado la industrializacién en nuestras
sociedades, como resultade de ifa fafta de una
estrategia para formar al capital humano, mediante la
educacion y la capacitacién, por elio, nuestros
productos de exportacion tienen poco valor agregado,
la mayoria son productos primarios que no tienen el
efecto de una mayor acumulacién de capital, y debide
a la escasa o nula participacion del Estado en la
industrializacion.

Uno de los principales obstdculos que se tiene para el
avance cientifico y el desarrollo tecnoldgico es la
desarticulacion de éstos subsistemas con el
desarrollo global y sectorial que se prevea para el
futuro, tomando en cuenta el potencial que se tenga
en cada uno de ellos, y la definicion de la
infraestructura que requieren para su desarrotlo.

Otro factor importante que influye en el avance
cientifico y el desarrollo tecnoldgico es la participacion

de las transnacionales en el ambito nacional, porque no
hacen investigacién en el pais sing lo realizan en sus
paises de origen y son las industrias que tienen mayor
capacidad econdmica para realizar estas actividades.

Por tanto, las propuestas que se sugierén para el
desarrollo e industrializacién de fa region, tienen que ver
con enriquecer la cultura, crear la capacidad cientifico-
tecnoldgica acorde a nuestro contexto, una nueva
division del trabajo internacional que considere mayor
participacion de los paises en vias de desarrollo y un
trato igualitario en el mercado internacional para nuestras
sociedades, un nuevo clima en la interaccién de los
paises, la participacidn del Estado en el avance cientifico
y el desarrollo tecnologico, aprovechar al maximo
nuestros recursos naturales, formar al capital humano
que se requiere, entre otros.
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