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CONSTRUCCION DEL MERCADO UNICO
EUROPEO:

iConstruccion o destruccion de comercio?
Luis Arturo Rivas Tovar"
RESUMEN

Este articulo se divide en cinco partes. En la primera se
analiza de una manera somera las caracteristicas de lo
establecido en la Teoria de Comercio y mas
especificamente en la Teoria de fa politica comercial, En
la segunda se estudian los supuestos tedricos y las
implicaciones de las politicas comerciales mas frecuentes
que constituyen barreras al comercio.

En la tercera, se analiza bajo fa Teoria de fas Uniones
aduaneras, 'a tipologia de los bloques econdmicos
enmarcando en eflos la evolucion de la Unién Europea en
el tiempo.

En la cuarta se estudian los modelos predictivos que
evallan los resultados de la creacion de comercio
derivados de la construccion del mercado Unico europeo.

IFinaimente en la quinta parte, con base en la base
tedrica descrita, se analiza criticamente el proceso de
creacion del mercado unico y se discute la Teoria def
intercambio desigual dentro de dicho proceso como un
generador de practicas destructoras del comercio,
ofreciendo evidencias empiricas para sostener ¢ refutar
esta hipotesis.

En sintesis, la pregunta clave que busca responder este
trabajo es. ¢Ha sido la Unién Europea un instrumento de
creacion de comercio?

ABSTRACT

This article has been divided in five parts. First t is
analyzed lightty the Theory of commerce and more
precisely political commercial Theory . in second part is
studied the theoretical roots and the consequences of
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politics in commercial affaires that in practice are
commerce barriers.

In third part is analyzed under point of view of Duane?
Union theory 1he classification of economic blocks and
its evolution in time.

In the fourth part is studied the models which studies the
resutts of commerce of European Union.

Finally in fifth part is studied in critic way the European
practices and is questioned if the creation of European
union has been creator of commerce or not

UNO

Desde hace trescientos afios al menos, un paradigma
recorre el munde indicando que la libertad comercial
contribuye a la riqueza de las naciones y al bienestar de
sus ciudadanos.

Los inicios del estudio del comercio, corresponden a la
etapa llamada mercantilista, bajo fa idea de que el inferés
de un pais deberia de ser el potenciar sus exportaciones,
reduciendo en lo posible sus importaciones.

Fueron los mercantilistas los inspiradores de la Teoria del
vaior oro segun la cual, a riqueza de un pais se mide por
el orp que posee. Bajo esta logica, las exportaciones
aumentan el oro y las importaciones lo reducen, luego en
el alto proposite de los intereses nacionales, las guerras
comerciales estan justificadas. Tal fue el pensamiento
que inspire [a constitucion de imperios coloniales durante
los siglos XV1y XVII.!

Desde finales del siglo XV, las ideas mercantilistas
empezaron a perder influencia. Si bien, recientemente
han sido rescatados los aspectos torales de la l6gica
mercantilista con la adopcion generalizada del criterio de
la Balanza de pagos, que son en realidad, una
actualizacién de este postulado mercantilista.

Fue Adam Smith, el primero quién, con su Teoria de /a
ventaja absoluta demostrd que el Comercio podia ser
mutuamente beneficioso debide a que los diferentes

T Garcia Martin . “ Exposicién doctoral * en el seminario
de Construccién del mercado Unico “ Institute Ortega
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paises podian especializarse en la produccién de
determinados bienes sobre los que disfrutaran ventajas
absolutas.

Lamentablemente, como se probaria después, Ia teoria
de Smith fue incapaz de explicar las ventajas o
desventajas del comercio en el caso de que un pais
presentara ventajas absolutas en todos los sectores, lo
cual condujo entre otras cosas al proteccionismo.

Para dar respuesta a lo anterior fueron Ricardo y
Torrens, quienes demostraron que el comercio favorece
la especializacion y para que este sea benéfico, basta
con que existan ventajas relativas. Sin embargo, también
en este ¢aso, estos pensadores no pudieron explicar, la
imperfecta inmovilidad de los factores a nivel interno y las
rigideces en la retribucion de factores especificos. Pese
haber sido desarrollado en el siglo XIX, este paradigma
permanecié dominando el pensamiento econémico, hasta
que Eli Heckscher, un historiador econémico sueco
desarrollo la explicacion del patrén de comercio en un
articulo publicado en 1919 y posteriormente una clara
explicacion fue realizada por un estudiante liamado Bertil
Olhlin durante los afios treinta. Sin embargo, ia
argumentacién realizada por Olhlin la hize Gnicamente
apoyandose en  observaciones de la realidad,
recurriende a la intuicién. Fue Samuleson, quién probd
matematicamente que las predicciones de Heckscher-
Olnlin (H-O) eran correctas. Bajo ésta tesis, los bienes
que exporta un pais son aquellos en los que tiene una
dotacién de factores abundantes e importa, los productos
que utilizan intensivamente bienes escasos.2

Al igual que io que ocurrid con las ofras teorias, con el
tiempo el modelo H-Q, fue incapaz de predecir los
aspectos dindmicos.Y si dicho modeio hubiese sido
aplicado a Japdn en 1960, la recomendacién hubiera sido
que se dedicara a praductos intensivas en mano de obra,
ya que no tienen grandes recursos naturales y si mucha
poblacién. Sin embargo, con los afios vemos que Japon
se caracteriza pot set un pais exportador de tecnologia y
se ha especializado en estos bienes.La explicacion de
que esto haya ocurrido es imposible de hacerse bajo el
madelo H-O.

2 Ohlin , 1933 pag. 92 citado por “ Lindert Peter | “ economia
intemnacional ¢ Editorial Ariel Economia pag. 38

" En 1987 un estudio sistematico desarrollado por
Bowen, Leamer y Sveikausks para medir la habilidad de
fa dotacion de factores, y de los patrones input-oulput de
Estados Unidos, para predecir los flujos netos de faciores
a través del comercio, en 1967. Enconird que de 324
casos considerados, definidos por 12 factores y 27
paises, H-O habia predicho correctamente el signo de las
exportaciones solo en el 61% de los casos. Este
porcentaje, aunque superior al aleatorio def 50%, no deja
de ser muy poco satisfactorio”

La evolucion del comercio internacional hacia
intercambios crecientes entre paises similares, y bastante
parecidos, en lugar de realizarse entre paises con
sectores muy diferentes, como indicaban fas teorias
econémicas aceptadas, esto ha implicado una
contradiccion empirica de estos postulados por o cual,
ha sido necesario la busqueda de nuevas teorias
explicativas.

El crecimiento experimentado en el intercambio comercial
entre paises desarrollados y la aparicion de nuevos
sectores extensivos en tecnologia en la liamada sociedad
del conocimiento, aunado con el sector de servicios
dominado el escenario de los negocios a nivel mundial,
ha conducido a la aparicién de la Teoria de Comercio
basada en economias de escala.

Bajo esta nueva teoria, el comercio crece como
consecuencia de que las economias de escala y los
mercados  imperfectos donde aparecen  incluso
monopolios, que pueden generar y estimular un comercio
intensivo en conocimientos tecnologicos, asi como de
caracter inter-industrial. Desafortunadamente, esta nueva
teoria, tampoca predice que paises exportaran que
bienes, lo (nico que hace en realidad, es describir si las
circunstancias historicas o fa politica gubernamental, son
las causas que determinan que pais sea el primerg en
capitalizar las economias de escala.

Finalmente, la Teoria def ciclo de vida def producto de
Raimond Vernon al predecir en que medida la tecnologia
de un producto se estandariza y se hace més estable,
supone que la produccién mundial de los bienes se
trasladaran a los que ofrezcan menores costes iaborales.
Como consecuencia de lo anterior, Vernon sugiere que
en la medida que las diferencias en el saber, sean
menores, las ventajas comparativas residiran mas en
aspectos como el coste de la mano de obra.
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Lamentablemente, esta teoria tampoco puede definir
quién ‘gana y quién pierde como resultado de iniciarse
con el comercio de un nuevo producto.

Como se puede ver, cualguiera que sea el paraguas
tedrico que se use para tratar de explicar el Comercio
Internacional, presentara numerosos agujeros, lo cuat
hace concluir que la economia como ciencia social
explicativa del comportamiento de {a economia
internacional requiere del desarrolio de nuevas teorias
més solidas que expliquen la influencia aspectos como la
generacion de conocimiento y la tecnologia, y sean
capaces de moverse dinamicamente.

Como corolario de esie accidentado proceso de
descubrimientos explicativos ex-post-facto de la realidad
econdmica internacional, he considerado dejar en boca
de un experto economista el juicio que me sugiere esta
revision tedrica.

.” No existe ninguna sabiduria acerca del desarroflo
econdmico, ni hay en esta materia hombres sabios, solo
existen ia teoria econdmica, imperfecta como es, y los
datos empiricos. Tenemos que tratar de utifizarfos...™

Independientemente de destacar estas limitaciones de la
ciencia econdémica, 1o que me interesa resaltar de esta
primera parte es que independientemente de la teoria
que se use, la conclusion consensual es que &f Comercio
es bueno y se debe tratar de estimularse ya que beneficia
a los paises y a las personas.

DOS

Pese a los buenos oficios que han promovido por anos
las teorias econdmicas dominantes, una realidad del
comercio mundial ha sido la creacibn de barreras
comerciales y la implantacion de politicas comerciales
taxativas que desoyen las recomendaciones de [as
teorias econdmicas y que pueden ser resumidas en ¢inco
formas basicas, que son:

e Elarancei

e Lacuota o el permiso de importacidn

3 Krugman Paul “ Los ciclos en las ideas dominantes con relacion al
desarrollo econdmico” Revista de ciencias sociales Desarrollo
Econdmico Oct.- Dic. Vol. 36 No. 143 1996, pag.730

= Lasbarreras a la exportacién
o  Los subsidios
o El dumping

Sobre ef arancel, la mayor parte de las investigaciones
prueban que esta politica comercial es dafiina para el
interés general de una nacién, asi como para Sus
consumidores. No obstante la evidencia empirica, indica
excepciones a esia regla, como en el caso, de que un
pais lo suficientemente grande e importante, como para
afectar la produccion mundial establezca un arancel
optimo, que pueda ser nacionalmente positiva para sus
ciudadanos. Esta practica, no obstante, casi siempre, es
objeto de represalias comerciales y es dafiina para la
economia internacional.

Pese a esta suposicién tedrica, los -aranceles como
barrera comercial fueron y siguen siendo muy usados,
por todos los paises del mundo entre ellos los miembros
de la Unién Europea (UE).

Durante la década de los 70's en toda América Latina,
bajo la justificacion de proteger una industria naciente o la
de recaudar impuestos, se empled este tipo de barreras,
que unidas a ofras politicas econémicas, que describiré
mas tarde, englobaron la polfitica de substiucion de
fmportaciones. La experiencia de su aplicacion extensiva
en estos pafses por muchos anos, prueba sin embargo,
los pinglies beneficios que su adopcién implicé para los
ciudadanos de éstos sufridos pueblos.

La cuofa es una restriccidn cuantitativa y es equivalente
a los permisos. En el caso de la cuota, existe un beneficio
para los que comercializan, aunque hay una pérdida del
bienestar para los consumidores.

En Espafia durante el Franquismo, esta politica
comercial, fue una practica comun y las licencias se
concedian generalmente a las personas vineuladas al
régimen. Como se privilegiaba a los exporiadores, a
veces se llegd a dar el caso que se producia y se
exportaba con pérdidas para consequir los permisos que
dejaban muy buenos beneficios.*

4 José Alonso Disertacion doctoral” Conferencia de
Mercado Unice” Instituto Universitario Orlega y Gasset
6 de Marzo de 1997.




Investigacidn Administrativa No. 86 Mayo-Julio del 2000

De una manera resumida y simplificada podemos afirmar
que existen tres formas de concesién de licencias de
importacion:

Las subastas competitivas (que es el medio mas
adecuado aunque el mas raro y el menos utilizado de los
mecanismos)

El Favoritismo (que es el medio mds arbitrario y me temo
que el mas comun).

El procedimiento de solicitud {que es el mas burocratico y
el menos eficiente).

Aunque la cuota de importacion en su variedad de
licencias, es objeto de acusaciones de corrupcion, en
realidad, lo mas grave es que es casi imposible decidir
con congruencia sobre la racionalidad de asignar cuotas
sobre miles de productos que pueden entrar en un pais.
Cabe afirmar que fa cuola es mas negativa que el
arancel, porque no es claro quién se apropia del
beneficio. El Estado, el que comercializa o el exportador
extranjero.

Ademas de las licencias cuantitativas, existen barreras
técnicas y barreras ecoldgicas, como en el caso de los
fertilizantes que aducen tener sustancias peligrosas.

En el caso del subsidio, se distinguen dos formas
posibles. Subsidios al consumidor, y subsidios al
productor, {por producir o por exportar).

Si se subsidia al productor nacional y se permite la
competencia de la industria nacional, puede haber
beneficios a largo plazo, no obstante, el efecto del
subsidio, es parecido al de un arancel y afecta los precios
infernacionales en el mercado doméstico.

El subsidio al consumidor, no perjudica a los ciudadanos
de un pais, ya que el producto nacional compite con el

que existe en el mercado internacional, pero para hacer
posible esta competencia, se ayuda al productor. Sin
embargo, si esto se mantiene sin limite, implica una
erogacion que hace un pais que podria evitarse, al
comprar en el exterior productos que son mas
competitivos.

El subsidio a la exporiacion implica una pérdida del
bienestar nacional ya que hace artificiaimente competitivo
un producto nacional e incrementa parcialmente el tipo de
cambio, lo cual produce, paraddjicamenie que los
consumidores encuentren atractivos los productos
extranjeros.

Las barreras a la exportacion son mas raras y casi
siempre se deben a problemas especificos, como por
ejemplo escasez de alimentos que genere una
prohibicién.

(Por ejempio, el embargo americano contra Cuba o
contra Irak). Esta practica es dafiina al interés general.

Finalmente e/ dumping, no es mas que vender mas
barato en el exterior lo que se vende a mayor precio en el
mercado doméstico. Esto implica una practica predatoria
de comercio, que es dafina para el interés general. Sélo
puede ser de utilidad para la empresa productora, si ésta
puede manejar la elasticidad de la demanda interna de un
pais.

TRES

Con el paso de los afios una forma de favorecer el libre
comercio, ha sido el establecimiento de bloques
comerciales, cuyo propdsito es ampliar territorialmente el
ambito de la libertad de comercio. Segun la teoria de
uniones aduaneras, existen 4 tipos de bloques gue son:

CUADRO 1: TIPOS DE BLOQUES COMERCIALES

Areas de Libre comercio

Eliminan las barreras comerciales entre si, perc mantienen barreras
nacionales propias frente el mundo. Ejemplo: EI TLC entre EEUU, Canada,

y México.

Unién aduanera Ademas de eliminar las barreras comerciales, suprimen las inspecciones
aduaneras internas, y establecen barreras exiernas comunes. Ejemplo: La
Comunidad Econémica Europea de 1958 a 1980.

Mercado Coman Ademas de contar con una Unién Aduanera se permite entre los paises

socios, la total libertad de movimiento de los factores Trabajo y Capital.
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Ejemplo: EI Mercado Unico Europeo a partir de 1993.

Unién Econdmica

Unifican todas las politicas econdmicas incluyendo las politicas sociales,
monetarias y fiscales, estableciendo una moneda tnica. Ejemplo Bélgica y
Luxemburgo desde 1921 y la Union Europea a pariir de 1999.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lindert Peer op. Cit. Pp. 176-177

Una pregunta que surge al revisar esta clasificacion y que
tiene que ver con lo que estamos estudiando es: ;Los
bloques comerciales son promotores del comercio o lo
desestimulan?.

Al respecio, se puede afirmar que en realidad, los
bloques comerciales son formas de discriminacion
comercial, sobre la cual existen argumentos a favor y en
contra, a saber:

CUADRO 2: VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS BLOQUES COMERCIALES

A Favor

En contra

Un Area de libre comercio 0 una Unién aduanera son
positivas porque son un paso al libre comercio
generalizado.

Es una forma de negociar situaciones mas ventajosas
paralos ciudadanos de un pais.

Bajo ciertos supueste de la Teoria de la Uniones
aduaneras las ganancias pueden exceder a las
perdidas:

Cuando mas elastica sea la demanda de importacién
mas elevadas seran las ganancias

Cuanto mas grande sea la diferencia de los costes del
propio pais y los paises asociados mas elevadas seran
las ganancias.

Cuanto mas peguefas sean las diferencias de los
costes del pais socio y los del resto del mundo, mas
elevadas serdn las ganancias.

Discriminan las importaciones de algunos paises, lo
cual es contrario a la Teoria del comercio internacional

Es un estimulo a comprar suministros e insumos a un
coste mas elevado de lo que obtendrian en el mercado
mundial.

La discriminacién comercial es una forma de
bileteralismo que en los afios 30°s eliminaron gran parte
de las ganancias del comercio mundial

Fuente: Elaboracion con base en apuntes de la cdtedra doctoral de José Antonio Alonso

En el caso especifico de la Unién Europea, el proceso de
integracion comercial, ha seguido un desarrolio aunque
no hacia el libre comercio, sino hacia una mayor
integracién econdmica en 13 momentos importantes que

han modificado y ampliado este importante bloque
comercial.
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CUADRO 3: PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA EN EUROPA

1950-1952 Siguiendo el Plan Shuman, Bélgica, Francia, Alemania Federal; falia, Holanda y Luxemburgo
establecen la Comunidad europea de Carbdn y del acero. En ese afio, se crea el Benelux formado
por Holanda, Bélgica y Luxemburgo

1957 -1958 Con el Tratado de Roma se forma la Comunidad Econémica Europea CEE. Se desmantelan todos
los aranceles comerciales entre los paises y sus barreras externas siguiendo fases de 1958-1968.

1960 Se crea El Area de libre comercio EFTA entre: Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecra,
Suiza, y Reino Unido, las barreras comerciales se eliminan por etapas.

1961y 1970 | Finlandia se adhiere al EFTA e Isiandia en 1970.

1972-1973 Dinamarca, Irfanda y Reino Unido se adhieren a la CEE y abandonan el EFTA, Reino Unido
renuncia a sus tratos preferenciales con paises de la Common Wefth.

1973-1977 Se firman tratados preferenciales con paises mediterraneos no miembros de la CCE.

1978 Se torma la Comunidad Europea CE como resultado de la fusion de la CCE, la Comisién Europea
de energia atdmica y la Comunidad Europea del Carbén y el Acero.

1979 Se crea e Sistema monetario europeo basade en la unidad monetario £CU.

1981 Grecia se adhiere a la CE.

1986 Se adhieren Espafia y Portugal a la CE.

1986-1987 Se promulga el Acta tnica europea que exige la formacion de un mercado unificado para 1992, |

1993 Se firma el Tratado de Masstrich que pone en vigor el Mercado Unico Europeo. Se crea la Unidn
Europea UE y se asume el compromiso de acceder a la Union monetaria para 1999.

1995 Se adhieren Suecia. Finlandia y Austria a 'a Unién Europea

Fuente: Elaboracion propia
CUATRO Para distinguir los aspectos positivos y negativos en Ia

Una Union aduanera se caonsidera positiva en tanto
favorece el comercio, asi sea de manera parcial. En los
afios posteriores a la guerra mundial, Viner decia que las
uniones aduaneras suponen un incremento de la
eficiencia, ya que propician la liberiad de comercio entre
los socios. Sin embargo, tienen también su lado negativo
ya que incorporan socios, que son menos competitivos
que otros del mercado internacional.

s

literatura econdmica son ampliamente utilizados das
conceptos:

Creacion de comercio (Trade creation) Es la sustitucion
de produccion mas barata por pare de socios
€CONOMICOS.

Destruccion de comercio (Trade diversion) Es la
sustitucidn de los bienes de terceros paises mas
econdmicos por privilegiar la de los socios.
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Para establecer las consecuencias del trade creatiion y
del trade diversion, han sido desarrollados distintos
modelos que pretenden medir estos impactos. Para tener
relevancia empirica existe el consenso entre los
economistas que dichos modelos de

integracion econométricos deben cumplir ai  menos
cuatro condiciones:

e  (apacidad de medir efectos estaticos.
o  Capacidad de efectos dindmico

s Capacidad predictiva

e Tener efecto de equilibrio general.

Lamentablemente la mayor parte de ios estudios no
suelen considerar fos efectos dindmicos y generalmente
se trata de ensayos de equilibrio parcial que se refieren
solo a uno, o varios sectores.

Ademas se trata de estudios ex-post- facte donde es
dificil de comparar lo que hubiese ocurrido de no haber
existido la integracién econémica.

De todos los modelos existenies destacan por su
importancia y influencia, cuatro de ellos:®

Modelo de Verdoorn(1959)

Es de los pocos estudios ex-ante que existen, relaciona
los precios refativos del pais, con terceros pafses y con la
renta de dicho pais.

El propdsito es investigar que es lo que pasa con la
creacion de comercio de cada pais. Verndoorn encontrd
que este efecto normalmente es positivo, y por 1o tanto
implica la creacién de comercio. Sin embargo, la
modificacion de la cantidad de comercio depende de los
precios de la unién econdmica.

Verdoorn estimo que el 60% de los cambios en las
importaciones intracomunitarias se debia a una
desviacion de comercio (lrade diversion) y no a ia
creacion de comercio (trade creation).

§ Clase Doctoral de Garcia Marin en el Instituto Ortega y Gasset 16
de Marzo de 1997

Modelo de Balassa

Este es un modeloc ex- post facto, que evalia la
elasticidad neta de las importaciones. Su conclusion es
que no existe desviacion de comercio, derivada de la
Unién Europea.

La objecidn al modelo es que el cambio en la elasticidad
de la renta, son producto del acuerdo, (lo cual es falso, ya
que puede haber modificaciones en paises que no
formen parte del acuerdo). Ademas tiene la grave
debilidad de que desestima los cambios inerciales, es
decir, no considera el grado de creacion de comercio
que hubiese existido, sin acuerdo de integracion.

Por ofra parte, el impacto en las importaciones y su
elasticidad no son siempre crecientes, sino gue cambian
sus pendientes. En otras palabras los aumentos en las
importaciones tienen crecimientos en forma geométrica,
pero luego vuelven a presentar con el tiempo
progresiones constantes o aritméticas.

Modelo de Kreinin

Es un modelo ex- post- facto que calcula la creacion y
desviacion de comercio de la Comunidad Europea en los
periodos 1967/68 y 1959/60 para nueve industrias.

Los supuestos de este modelo son similares al anterior,
con la diferencia de que Kreinin asume gue los paises
tienen evolucion inercial y compara con lo ocurrido en
Estados Unidos. Sus conclusiones son que existe una
importante creacion de comercio.

Modelo de Aitken

Es un modelo que busca aislar fas variables que no habia
sido consideradas en los otros modelos para medir su
efecto en otras variables diferentes al impacto de Ia
integracion econémica. Por eflo, opta por una funcion de
exportaciones. .

En su modelo Aitken estimd los impactos naturales y
otros factores que se derivan de la integracion comercial.
De este modo, si el impacto era positive entonces el
efecto general también lo seria.

Su hallazgo fue descubrir que los efectos de la.
integracion comercial en el caso de la UE no son
positivos sino hasta después de dos afos, siendo
evidentes los beneficios hasta el quinto afio.
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En sintesis estos modelos demuestran con diversos
grados de énfasis que al menos en el caso del proceso
de integracion europeo, si han existido creacion de
comercio si bien con diferentes matices.

l.a Teoria de fa Uniones aduaneras propone en
consecuencia, cuatro conclusiones importantes:

Cuanto mas grande es el area econdmica y mas son el
numero de paises participantes, mayor espacio hay para
la creacion de comercio.

Los efectos relativos de la creacion de comercio, estan
vinculados al tamafio de la tarifa previa y a la
postintegracion. Cuanto mayor sea la tarifa previa y
menor la tarifa posterior, mayor es el beneficio de la
creacion de comercio.

Cuantc mayor es la tarfa con relacion al precio
internacional, mayor es la desviacion de comercio. La
creacion de comercio serd tanto mayor, cuanto mas
competitivos sean los socios integrados en la Unién.

La creacién de comercio serd mayor, cuanto mayor sea
las diferencias en costes de las areas que se solapan.

La integracion comercial en consecuencia y COmo
resultado de esta revision tedrica, es una forma de hacer
eficiente y promover el comercio potenciando productos
de un pais, sin embargo, también es verdad que un
acuerdo de integracion comercial genera tres efectos
fundamentales:

»  Sobre los paises del area.
o  Sobre paises que no forman parte del acuerdo.

« Sobre el comercio internacional (si la potencia de
los paises de la unién es tan significativa que
puede afectarle).

CINCO

Finaimente para dar respuesta a la pregunta inicial
analizaré dos aspectos importantes. El resultado
econdmico y la creacion del comercio derivado de la UE y
los efectos de las politicas proteccionistas europeas
sobre los paises en desarrollo.

;Ha contribuido ia Unién Europea a la creacién de
comercio?

La respuesta tiene dos contestaciones: una positiva y una
negativa. A modo de resumen de lo expuesto como
aspectos positivos cabe citar que:

... diversos estudios realizados durante los afios sesenta
y selenta llegaron a la conclusion que fas ganancias
nelas procedentes de la formacion de la entonces CE
eran pequefias, pero positivas. Por ejemplo, las
ganancias netas procedentes del comercio de bienes
manufacturados, estaban por debajo de la décima parte
de 1% de PNB total de todos fos miembros.™

En 1988 la Comision Europea, publicd el famoso informe
Cecchini, el cual concluye que las estimaciones de
incremento de bienestar, derivado de la Unién varian
entre el 5y el 6 % del PNB de la UE para el afio 1990, sin
embargoe, para los criticos del informe, al menos la mitad
de estos valores, son consecuencias de las economias
de escala y los beneficios de una competencia creciente
por lo que la estimacidn final s dificil de precisar.?

Adicionalmente a estos modelos “duros” de prediccion
econdmica recientemente ha sido dado a conocer que:

.." De acuerdo con 38 estudios basados fanto en
encuestas de negocios como en estudios preparados por
fa Comisién Europea y por consuftores independientes,
se concluye que, gracias al mercado dnico, el PNB, (de
los paises integrantes de fa Unidn europea), es ahora
entre 1y 1.5% mds afto de los que pudiese haber sido sin
Unidn. Europa tiene entre 300,000 y 900,000 empleos
adicionales y fa inflacion esta por debajo def 1.5% de los
que hubiese estado sin Union. Las ganancias tan solo en
1996 fueron de 1,5% del PNB global, que represenra 160
mil mifiones de dolares.” 8.

Aunque esto significa menos del 5%, de lo descrito en el
informe Cecchini los resuttados son sin duda muy
positivos.

6 Balassa Bela “ European Economic Integration “Amsterdam , North
Holland 1975 pp. 115

7 lindert op. Cit. Pag. 183

8 European Commision “ The single Market Review Series “ Kogan
Page Spring 1987,
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(Pero, qué hay de los efectos negativds de la
integracion? Y mucho més importante para los fines del
ensayo: ; Ha sido la Union generadora de Comercio?

Dentro de los aspectos negativos del proceso de
integracion, destacan fundamentaimente la dificultad
creciente que experimenta Eurapa en su conjunte para
mantener su modelo social, el intervencignismo
neoestatal mediante ias ayudas de la UE, a la
manufactura que contradice fa politica de desregulacion y
privatizacion que ha evidenciado recientemente el
polémico caso del cierre de una factoria en Bélgica, por
parte de la empresa Renault y los problemas del
desempleo que superan el 11% en la UE.

- En el caso de las ayudas eslatales, lo peor de todo es
que no se dirigen a paises que uno esperaria que las
necesitaran, como Espafia o ftafia. De hecho desde hace
pocos afios estas ayudas han decrecido en la mayoria de
fos paises “Club Med™(...)

Los dos paises donde jas ayudas estatales se han
incrementado recientemente son Alemania y Francia, los
dos paises mds poderosos de la UE...™®

Una de las criticas mas severas al intervencionismo de la
Comisién Europea en asuntos de negocios, lo evidencia
el caso Renault en Bélgica, ya que pese a que la
empresa automolriz francesa presentd perdidas por 860
millones de ddlares en 1996, la mayor potencia comercial
del mundo, es decir la Unién Europea, promotora
supuestamente del lbre comercio, sugiere que la
decision de fa Renault de reducir su plantilla contradice la
carta social europea.

El protagonismo de la Comisidn Europea para sugefir
implictamente que ella debe ser la que les diga a las
compaiiias donde pueden invertir y cuanta gente pueden
despedir 0 emplear.

El intervencionismo y la contradictoria postura, que ha
asumido la Comision, al recomendar por un lado la
desregulacion laboral en uno de sus conocidos libros
blancos, y por otro emitir una desproporcionada condena
de Jagues Santer en el Affaire Renalut, no hacen otra
cosa que poltizar una decision de racionalidad

¢ The economist * Europe s Single Market” March 15th 1997 pag. 24

econdmica que lo dnico que deberia atender son las
leyes laborales de Bélgica. Esta contradictoria postura,
en realidad contribuye a incremeniar los costos del
empleo, desestimular 1a inversion directa en Europa y
favorecer consecuentemente el desempleo.

Tal Neo-estatismo distrazado bajo el repaje oscuramente
indeterminado de una intervencion multiestatal, parece
confrastar con el modelo empresarial britdnico, destacado
por un discurso de su ex - primer ministro John Mayor,
cuyo gobierno fue acusado de ser Euroesceptico por su
triple negativa de participar en el capitulo sociat; de no
firmar el acuerdo de Schengen que favorece la libre
circulacion de personas y su decision no se sumarse a la
Unién Monetaria.

Como se sabe, el gobierno britdnico, inicié desde la
década de 1980’s, un importante procesa de privatizacion
y desregulacidn, asi como, una profunda reforma a las
leyes iaborales, que ha recibido acusaciones de
desmantelar el Estado de Bienestar (Welfare State).

Paraddjicamente, la necesidad percibida y aceptada por
todos, de que Europa necesita mercados mas libres, mas
desregulacion y una profunda reforma laboral, puede ser
mas bien proclamando por los britdnicos, que por los
europeos continentales.

..."En este sentido es Inglaterra, y no ef continente, quien
ahora puede estar mas en sintonia con el proyecto
europeo- La ultima ironia para los Euroesceplicos’.."®

Si los efectos negativos para los ciudadanas europeos no
pueden ser desestimados, el impacto de la integracion
europea para el comercic mundial ha tenido también
consecuencias importantes.

Efectos de las politicas proteccionistas europeas sobre
los paises en desarrolio

En la teoria del intercambio desigual, planteada por
diversos tedricos dentro de los que destacan Bauer con
su libro La cuestion de las nacionalidades y la social
democracia, demuestra que los capitalistas de paises
mas desarrollades se apropian de la plusvalia no sdlo de
sus ciudadanos, sing de las regiones menos
desarrolladas. Posteriormente Kitamura (1941), demostrd

10 The economist op. Cit pag. 25
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que el comercio internacional no tiende a igualar los
niveles de renta, entre los paises mas desarrollados y los
menos, sino a aumentarlas.

Por su parte Hirschman (1945}, analizé el intercambio
desigual entre el Alemania nazi y las naciones menos
desarrolladas y concluye que este intercambio desigual
fue lo que permitid crecer y desarrollarse al nazismo.

Posteriormente dos economistas independientes pero
simultaneos Singer- Prebish (1949 y 1950) plantearon la
Hipdtesis del deterioro en términos del intercambio para
paises subdesarrollados. Presbisch encontrd que el
subdesarrollo latinoamericano se debia al libre comercio

Por su pare Singer encomtrd que los paises
subdesarrollados productores de materias primas se
encontraban condicionados en las relaciones de
intercambio y las ganancias del comercio exterior,
tendian a concentrarse en los paises desarrollados.

Emmanuel {1969), fue el primero en proponer La Teoria
del intercambio desigual y en este modelo tedrico
demostrd la explotacion de los paises
subdesarrollados, como resultade de la imposicién de los
modelos de desarrollo econémico impulsados por los
paises desarroflados. Aunque estos trabajos recibieron
criticas, la mayor parte de ellas, fueron de economistas
marxistas y no de economistas neoclasicos.

Sin embargo, 1a acumulacion de diversos estudios
recientes demuestran que. ..” los precios de fos productos
bésicos se han deteriorado frente a los de manufacturas.
Tanto en el siglo XX, como el fo que va transcurrido de la
postguerra. £n plazos més recientes estamos asistiendo
a un derrumbe de estos precios, que en 1386 han llegado
a niveles reales inferiores a los peores afios de las crisis
de los treintd'... 12

Independientemente de la validez de las tesis de estos
autores, informes recientes de la OCDE, indican que en
1990 el 74.5% de las exportaciones e importaciones
mundiales eran realizados por la veintena de sus paises

1 Berzosa Carlos Ef comercio intemacional ; Beneficieso o perjudicial
para los paises del tercer mundo? En Temas de Organizacion
acondmica intemacional Edit. Mac graw Hill. 1993 pag. 118

2 op. Cit pag. 121.

miembros. Y aunque de 1975 a 1989 los paises menos
desarrofiados quintuplicaron sus expertaciones cuando
los paises desarrollados apenas la habian doblado, en
términos numéricos la relacion continua siendo muy
desigual.

A parlir de la década de los ochenta ha aparecide un
incremente  del proteccionisme de los  paises
desarrollados, que han dado lugar entre otras cosas a la
famosa ronda de Uruguay y a la creacion de la
Organizacion Mundial de Comercio. OMC.

.." La politica proteccionista de flos paises mas
desarroliados en el comercio de bienes de base para
proteger tanto las rentas de sus agriculiores, como Ia
fluctuacion que experimentan los precios de estos bignes
en fos mercados, unida a la mayor dependencia que
tienen muchos paises de las exporlaciones de estos
productos para poder realizar imporaciones de
manufacturas, son fuerfes obstdculos para lograr una
asignacion eficiente de los recursos a escala mundial y
esta perjudicando enormemente las posibilidades de
crecimiento de los paises con menor nivel de
desarroffo..”?

En el caso de la Unién Europea, la evidencia y los hechos
indican que pese a las poiiticas de estimulo y ayudas que
se tienen implementadas, su politica comercial dista
mucho de sequir los principios liberales neoclasicos y se
ha caracterizado desde su constitucion por un gran
proteccionismo agricola y una progresividad arancelaria
que establece incrementos de los aranceles a mayores
niveles de procesamiento, que en el caso
|latinoamericano ha dificultado la diversificacion de sus
importaciones. Pese a la demostracion tedrica de su
inefectividad, la Union Europea ha establecido
précticamente todas las formas de barreras comerciales:
Aranceles; barreras no arancelarias; subsidios a la
exportacién; dumping y mas recientemente una nueva

formas de barreras comerciales: E! llamado dumping.

social y el dumping medio ambiental, que han sido
incluidas a instancias de EEUU y Francia en una clausula
social dentro de las nuevas competencias de la OMC.

13 Gulidrraz Arturo : “ Relaciones comerciales: Especializacion
asimétrica y dependencia” en Economia mundial compilado por Paz
Bafiaz Edit. Piramide 1893.Espana. 128
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Semejante cldusula que segdn sus autores pretende
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores de
paises en desarrollo y evitar los bajos sueldos y la
degradacion del medio ambiente por normas laxas de
proteccion, en e f{ondo esconden medidas
proteccionistas, ya que por un lado las importaciones que
se hacen de los paises con mano de obra barata no son
muy elevadas y porque los costos laborales no son los
tnicos factares explicativas de la competitividad.

De hecho esta politica no carece de contradiccion ya que
el mismo criterio de descalificacion por diferencia de
salarios podria aplicarse a paises de la UE, que tengan
costes salariales mas bajos. '

Pese a las contradicciones que esto implica en fa
Regulacion del Consejo del 23 de Marzo de 1992 fue
adoptado el esquema de etiqueta verde que contempla.

.." Las productos importados por fa UE, para los cuales
se ha requerido la adjudicacion de la etigueta verde de
acuerdo con esta regulacion deben cumplir como minimo,
los _mismos _criterios, observados por fos productos
manufacturados por la UE..” '4{el subrayado es mio).

De acuerdo al articulo 4, tales criterios, se aplicaran tanto
al producto como a los criterios de eiaboragion.

El caso del platano (Banano) las exportaciones de
América Latina corresponden al 70% del banano
consumidos en la UE, los cuales pese a su competitividad
en calidad y precio, tenian que someterse a un arancel
del 20 % a su entrada al mercado europeo, excepto en
Alemania donde entraban sin restricciones arancelarias.

A partir del primero de julio de 1993 entré en vigor un
nuevo régimen comun fijando un limie de 2 millones de
toneladas, a los que se aplicaba un derecho de 100 ecus
por tonelada y por encima de este contingente se
gravaria en 850 ecus la tonelada. Estaba previsto, que se
aplicaria ademas un sistema de licencias de importacidn
cuya aplicacién correria a cargo de cada pais miembro.

Las negociaciones pusieron evidencia las discrepancias
internas entre los paises miembros encabezados por

" SELA “ La Unidn Europea y América Latina: Hacia
una redefinicicn de fa refaciones biregionales” México.
# de Junio de 1994 pag. 29

Alemania, Bélgica y Holanda quienes incluso apelaron
ante el Tribunal europeo de justicia:

Los paises latinoamericanos por su parte demandaron en
el seno del GATT lo que se consideraba una clara
violacion a los principios de este organismo. Como
resultado de lo anterior, en el seno del GATT se formd
un panel cuyo informe final proporcioné el sustento legal
a dicho reclamo y fue desfavorable para la UE."

A mayor evidencia empirica, resulia destacable que uno
de los grupos mas acusados (con razon} de oponer
barreras comerciales y tener practicas desleales de
comercio, es Ia Unién Europea quién en el periodo de
1980-1986 en 93 acusaciones de violaciones de
comercio por subsidio fue encontrada culpable en 67
casos y en el caso de practicas de dumping de 235
acusaciones fue enconirada culpable _en_ 131
casos.'s(Los subrayados son mios).

En el supuesto de que la negociaciones dentro del GATT
contribuyan a reducir el proteccionismo de los paises
desarrollados especificamente de la UE, Un estudio
conjunto de la OCDE y el Bance Mundial, estima que la
UE en su comercic con América Latina incrementaria
para &l afio 2002 su ingreso real en mas de 80,000
mifones de ddlares, en tanto que América Latina
obtendria ganancia de 8,000 millones de ddlares'’. Es
decir, una relacién de 10 a 1.

Luego de fa evidencia presentada, y consciente de que
mis citas pudiesen parecer tendenciosas, (sefalo
aunque no venga al ¢aso), que la UE, en el caso de
ayudas al desarrofio para América Latina es el primer
contribuyente mundial.

Recientemente se ha presentado procesos de aperura y
preferencias especificas a paises del Magreb, y de
Europa Oriental con los famosos Acuerdo Europa, o que
sin embargo adn existe un innegable proteccionismo en
las practicas comerciales europeas, lo cual me lleva a

15 ibidem

% Finger y Olechowski 1987 pp. 258-26% “ The
Uruguay Rond = A handbook for multilateral trade
negotiations” Washingtong World Bank 1987.

17 SELA op, cit pag. 28
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cancluir que la politica corercial de las UE, sintetiza tres
tendencias contradictorias:

o L3 adhesion a la politica liberal del GATT

o El deseo de proteger a algunos productores
europeos de la competencia exterior

e ElI establecimiento de wuna piramide de
preferencias que establece una jerarquia entre los
diferentes miembros de la UE.

CONCLUSIONES

La instauracién del proceso de Integracion comercial en
Europa y la construccion de un Mercado Unico en pasos
sucesivos, evidencia el deseo de seguir los preceptos de
los pensadores neocldsicos en el sentido de que el
comercio es bueno y benéfico para todo el mundo.

Aunque esta demostrado que las barreras comerciales
como politica comercial son nocivas para los ciudadanos
de un pais y en el caso de las unicnes en bloques
comerciales, solo se justifican en condiciones muy
especificas, la Unién Europea ha adoptado y ha sido
condenada por practicas desleales, habiendo ensayado
desde su constitucion, todas las formas de barreras
comerciales, desde los subsidios a la exportacion, los
aranceles, el dumping y mas recientemente unos nuevos
mecanismos de proteccionismo  disfrazados de
preocupacion por el bienestar por los paises en
desarrolio, que son ‘La etigueta verde” para penalizar
supuestas practicas de dumping social y medio ambiental
de paises pobres.

Paradéjicamente estos criterios discriminatorios pueden
aplicarse a sus mismos paises miembros.

Los resultados de la integracién europea bajo todos los
modelos econdmicos estudiados indican un éxito y
beneficios concretos en la creacion de la riqueza de al
menos el 1% de!l PNB global, sin embargo, como
consecuencias negativas han aparecido graves desafios
como son los alarmantes niveles de desempleo que
duplican y en el caso espaol quintuplican, las tasas que
tienen sus principales competidores mundiales: Japén y
los EEUU.

La escision y el éxito econdmico inglés en la reduccion de
sus tasas de desempleo y su reticencia de incorporarse

i,

al capitulo social de la Unién y a la construccién de la
moneda unica, implementando . programas. de
privatizacion, desregulacién y reforma laboral, parecen
indicar otro camino en la construccién de Europa que
paraddjicamente hace preocupar a los Euro-optimistas.

Pese que es dificil establecer un juicio definitive sobre el
tema de la creacion de comercio a nivel mundial derivado
de la Unién Europea y sea dificil responder con
contundencia a la pregunta de que dio origen a este
ensayo, cabe afirmar que los beneficios y la creacion de
comercio en todo caso, sdlo son evidentes para este club
de  paises que con sus practicas comerciales
discriminantes, han conseguido obtener beneficios para
sus sociedades, quedando el cuestionable consuelo a los
paises pobres a aspirar comerciar con la UE, recibir sus
ayudas al desarrollo y las inversiones europeas en sus
industrias, con la esperanza de que con el tiempo se
logre reducir la cada vez mas extensa brecha en los
niveles de bienestar.
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