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CONTINUIDAD-DISCONTINUIDAD  EN  LAS
INSTITUCIONES DE ESTUDIOS SUPERIORES.
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Dra, Maria del Fiiar Pefia Guz’

De acuerdo con una teoria de alcance intermedia (Merton,
R) denominada discontinuidad administrativa, que
originalmente se enfocd a una investigacion de la
Administracién Publica Federal para una tesis doctoral,
(Pefia, 1999} se considerd importante que también se
puede aplicar a las instituciones de estudios superiores,
ya que, a fa luz del conocimiento tedrico adquirido, se
describen e interpretan los limites y alcances que tiene e
estudid de la continuidad-discontinuidad de las funciones
de los mandos superiores que administran las
mencionadas instituciones, ya que al haber interrupcidn
de la planeacion al cambiar o relevar a sus funcionarios
antes que termine su gestion, se interrumpe la planeacin
cuya definicidn operacional es * un paso del proceso
administrativo que consiste, en general, en cuantificar
metas, fijar objetivos, elaborar programas de accion y
presupuestar recursos”.

La planeacion debera llavarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefic de la responsabilidad de
Consejos Universitarios y Colegios Directivos  sobre el
desarrollo integral de las instituciones de estudios
superiores y deberd tender a la consecucion de los fines y
objetivos escolares, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en sus Reglamentos Interiores. Es importante
hacer este planteamiento sobre la planeacion en las
instituciones de  estudios superiores para tener una
informacién sobre las caracteristicas.

Cuando las instituciones de estudios superiores
asumen la responsabilidad de la vida académica y en la
practica ejercen un poder de decisidn para dirigir la
actividad escolar de una institucidn, se sigue una politica
dirigista (Faya, 1981,362) donde pueden ser mdltiples los
objetivos de esta politica, vartando segin su naturaleza,
su extension y su persistencia.

Los Consejos Universitarios y Colegios Directivos,
pueden tratar de prevenir 0 determinar depresiones
econdmicas, de preparar y mantener la calidad vy
excelencia en la educacién, de innovaciones constantes y
de la mejoria del bienestar de los usuarios {alumnas),
entre otras actividades.

Es importante sefialar que este dltimo autor
menciona que el sistema de planificacién se impone como
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politica a los paises en vias de desarrolle y, aunque haya sido
un é£xito total en las democracias industrializadas aparece
como imprescindible para los paises subdesarrollados como
México.

{orresponde a los Consejos y Colegios mencionados
en el parrafo anterior, formular la politica presupuestaria en
base a programas que establezcan las jerarquias para el
tratamiento de los problemas fundamentales de las
instituciones de estudios superiores,

También sefialar los fines, es decir, lo que se quiere
lograr en un periodo.. Asi mismo, sefialar la seleccion de los
medios como [a eleccion de politicas, programas,
procedimientos y practicas para alcanzar los objetivos.
Finalmente, el control administrativo del plan, es decir,
instrumentar los procedimientos para prevenir y localizar
errores del plan, sobre la base de continuidad.

Por lo que el estudic de la  discontinuidad
administrativa de las instituciones de estudios superiores en
un periodo determinado, reviste no sdlo el interés de
investigar sobre ello, sino también es una innegable realidad y
contribuye a propercionar conocimientos sobre uno de los
elementos  trascendentales de las mismas, como es la
planeacion, la cual se interrumpe al remover o cambiar a las
autoridades que foman las grandes decisiones como ha
ocurrido  recientemente en las siguientes  universidades
plblicas estatales: '
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Tabla-ndm. 1
Institucién Pericdo Designacién
Inicio  Término
LA, de Campeche Nov. 95--—-—qct. 99 Consejo Universitario
1A, de Guanajuato Feb.99-------sep.99 (olegio Directivo
T.5.0.M. Nov.95--——0ct.99 Colegio Directivo

Fuente: Publicacién del CIEES, Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior.

Sin embargo, existen periodos rectorales en que se practica la reeleccion, que bien pudiera denominarse continuidad,

como se observa en la siguiente tabfa:

Tabla nim. 2
Periodos rectorales de universidades tecnolégicas.

Institucidn Periodo Reeleccitn Designacién
fnicic  Término
{L.T. de Ledn Jul, 95----jul.99 X Gobierno unipersonal
UT. de Nezahualcoyotl 5ep.95-—sep.99 b Consejo directivo
UT. de Tulancingo Jul.85—---ul.99 X Gobierno unipersonal
U.T. del norte de Guanajuato [ Jun,94-—-jun.98 X Consejo directivo
U.T. Fidel Veldzquez Ene.95-—ene.99 A Consejo directivo

Fuente: Ibid.

Lo anterior permite mencionar el dima organizacional
que es una cualidad relativamente permanente del
ambiente interno de una organizacién que:

a} Experimentan sus miembros,

b) Influye en su comportamiento y,

¢) Se puede describir en funcion de los valores de
un conjunto particular de caracteristicas (o
actitudes} de la organizacién.

El clima organizacional tiene una relacion patente con
el rendimiento (Denison, 1991,23}, pero aln existen
todavia problemas sustanciales con la investigacién en
este campo por lo que se debe estudiar mas
sistematicamente fa relacion entre  atributos
comportamentales de los sistemas organizacionales y
su impacto sobre el rendimiento y la efectividad. Por
esto, debe investigarse més profundamente el clima
organizacional de las instituciones de estudios
superiores para relacionarlo con el rendimiento y la
efectividad.

La cultura organizacional es una forma
habitual y tradicional de pensar y hacer las cosas, que
comparten en mayor o menor grado todos sus
miembros y que deben aprender los nuevos. La

20

cultura cubre una amplia linea de conducta, métodos
de produccion, habilidades, conocimientos técnicos del
trabajo, actividades hacia la disciplina y hacia el
castigo, las costumbres, los habitos de conducta
gerencial, los objetivos, los valores que se dan a
diferentes tipos de trabajo, las convicciones respecto a
la vida democratica.
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