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INTRODUCCION

Los autores se permiten someter a la consideracion del X|
Congreso Nacional de Posgrado la presente ponencia, en
la cual se anafiza, a partir de las experiencias del
programa de la maestria en Administracidn y Desarrollo de
la Educacidn {MADE) que se imparte en la Escuela
Superior de Comercio y Administracién, la vinculacion que
puede establecerse entre los programas de maestria en
educacion y el resto del sistema educativo.

El trabajo parte de dos premisas generales. La
primera plantea que el Sistema Educativo Nacional, desde
la educacién bdsica, se enfrenta a serios problemas
relacionados fundamentalmente con su eficiencia y calidad,
mismos que requieren ser resueltos a fa brevedad posible,
sobre todo considerando los grandes retos que enfrenta
México en materia de formacion de recursos humanos
debidamente calificados.

La sequnda se relaciona con la pertinencia social
que deben tener las maestrias en educacidn y se analiza
su potencialidad para contribuir a corregir los problemas
sefialados anteriormente, considerando que este nivel de
estudic cuenta con  profesionales  debidamente
capacitados en el ambito de la educacion, asi como con
infraestructura suficiente para contribuir a incrementar fa
calidad de todo el sistema educativo.

Esta ponencia contiene cuatro apartados ; en el
primero se analiza fa pertinencia social de los posgrados
en educacion, con el fin de obiener elementos que
permitan fundamentar la posible vinculacion entre éstos y
el resto del sistema educativo.

! Profesores investigadores de la Escuela Superior de Comercio y
Administracidn Unidad Santo Temds. Instituta Politécnico Nacional

En el segundo apartado se analiza la posible
vinculacion que podria establecerse entre los posgrados en
educacibn a la luz de los requerimientos del sistema
educativo, en cuanto a la formacién de profesores y de
personal directivo e intermedio en administracidn, direccion y
gestion educativa y al desarrollo de posibles lineas de
investigacién.

€l tercer apartado presenta la experiencia del
programa MADE en los tres aspectos mencionados
anteriormente y en la dltima parte se sustentan algunas
propuestas para fortalecer la vinculacion que debe existir
entre |las maestrias en educacion y el sistema educativo.

1. LA PERTINENCIA SOCIAL DE LOS PROGRAMAS DE
POSGRADO

Como resultado de los procesos de globalizacion, México se
ve enfrentado actualmente a grandes desafios, entre los que
cabe mencionar el de la competitividad, lo que pone a la
educacidn como un agente importante de transformacién
considerando que es el conocimiento el que compite en el
mercado internacional. Este desafio ha llevado a centrar Ia
atencion de las instituciones de educacién superior en el
desarrollo cientifico y tecnologico y en su vinculacién con el
aparato productor de bienes y servicios; es decir la industria.
Al respecto, el Programa Nacional del Posgrado 1983-1994
establece como wuno de sus lineamientos para la
modernizacién de este nivel educativo, que sus programas
deben buscar el avance de la ciencia, la tecnologia y las
humanidades, asi como el estudio critico, constructive y
prospectivo de los asuntos y problemas de interés nacional.
Asi mismo, deben establecerse nexos con el aparato
productivo a través de una cooperacion necesaria para
abordar problemas complejos que estimulen la realizacion de
investigaciones originales.

Actualmente, se exige que los programas de
educacién superior, y entre ellos los de posgrade, rednan
condiciones de pertinencia, es decir, que sus resultados
correspondan y sean congruentes con fas expectativas,
necesidades, postulados, preceptos, etcétera que provienen
de dos ambitos: el desarrollo social, que cubre, entre atros,
aspectos culturales, econdmicos, politicos, y el conocimiento,
independientemente de las disciplinas, los métodos y los usos
que se hagan de él. (Gago y Mercado, 1995).

5in embargo existe, ademds, el desafio de las
grandes mayorias que se encuentran en niveles de pobreza
critica a lo cual no puede sustraerse el mundo académico y en
ese sentido, la educacion superior tiene la responsabilidad de
contribuir a la equidad a través de una politica educativa de
mayor pertinencia social. Pero el actual discurse modernizador
de la educacidn superior hace mas énfasis en la
competitividad, en la eficiencia y en la vinculacidn con el
aparato productivo que en fa equidad en la distribucién de los
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bienes sociales.

De acuerdo con e modelo modernizador, la
educacidn debe responder a las necesidades de todos los
sectores de fa vida social y en este contexto, uno de los
ambitos que requiere mayor atencién es el educativo,
siendo aqui donde recae la mayor responsabilidad de los
posgrados en educacion, esto es no sélo formar los
profesionales que el pais requiere, sino vincularse de
manera mas estrecha con el resto del sistema educativo
contribuyendo a elevar su calidad.

2. POSIBLES APORTES DE LAS MAESTRIAS EN
EDUCACION AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

No obstante los logros obtenides hasta el momento, la
educacidn en México adolece de serios problemas
relacionados con la cobertura, la equidad y la calidad de
los servicios que ofrece.

De acuerdo con el Programa de Desarrollo
Educative 1995-2000, las estrategias y acciones para la
educacion basica se refieren a la organizacién y el
funcionamiento del sistema; los métodes, contenidos y
recursos de la ensefanza; la formacion, actuaiizacion y
superacion de maestros y directivos escolares; la equidad
educativa y los medios electronicos en apoyo a la
educacion.

En relacion con la educacién media superior,
también se hace referencia a su cobertura, a su calidad, a
la falta de formacién sistematica de los profesores y a la
profesionalizacion del personal directivo y de apoyo, y a la
escasa pertinencia social en la formacidn integral de los
estudiantes.

[a educacion superior, por su parte, presenta as
mismo problemas de inadecuada cobertura, relacionados
con la calidad y con la insuficiente preparacién del
personal académico, entre otros.

La problematica anterior no puede ser
desconocida por los programas de posgrado,
especialmente por los de educacidn, los que , a juicio de
los autores, podrian contribuir en tres lineas, a saber:

2.1, Formacion y actualizacidn de personal docente.
Actualmente se ofrecen en México 59 tipos diferentes de
maestrias en Educacidn (ANUIES, 96}, de éstos, la
mayoria Se orientan a la docencia y dentro de ella, la
formacidn de docentes universitarios. Los programas se
concentran mayoritariamente en el Distrito Federal,
Tamaulipas, Puebla y Estado de México; en cambio,
existen entidades federafivas no atendidas suficientemente
por este tipo de maestrias.

Al respecto, se puede sefialar que los posgrados
ya consolidados podrian ofrecer programas de extension
destinados a cubrir estas deficiendas, dirigidos a maestros

de nivel superior (licenciatura) y medio superior, considerando
que |la mayoria de ellos carecen de formacion sistematica en
docencia, técnicas de ensefianza, evaluacidn educativa,
problemas educativos de México, entre otras,

2.2.  Formacion y actualizacidn de personal directivo.

Un problema similar se presenta con el personal directivo y de
apoyo técnico de las instituciones educativas, muchos de los
cuales no tienen la preparacion suficiente para desempeiiar de
manera adecuada su funcidn.

Al respecto, los posgrados en educacidn podrian
ofrecer, a través de la modalidad de cursos de propésito
especifico, seminarios y talleres al personal directivo de todos
los niveles precedentes del sistema, relacionados con modelos
de direccibn, gestion y administracign de instituciones
educativas, supervision educativa, administracion financiera,
evaluacion institucional y otros.

2.3 Desarrollc de lineas de investigacién

Un aporte importante de los posgrados en educacidn lo puede
constituir el desarrollo de lingas de investigacién conjuntas
que se traduzcan en aportes relevantes para contribuir a
solucionar los problemas por los que atraviesa Ja educacion
en México.

En este sentido, los programas de posgrado cuentan
con equipos acreditados de investigadores, pero su
produccidn ha estado orientada preferentemente a investigar
problemas refacionados con su propic nivel. Consideramos
que ya es tiempo de que estos programas se abran a otros
niveles del sistema.

Una forma de mostrar la pertinencia social de los
posgrados, sobre todo los de educacion, es insertarse en la
problematica educativa y contribuir asi a elevar su calidad,
sobre todo considerando que es la educacidn superior la gue
recibe el efecto de una inadecuada formacién en los niveles
precedentes,

3. EXPERIENCIAS DE VINCULACION DEL PROGRAMA
MADE CON EL SISTEMA EDUCATIVO.
En este apartado se describira fa experiencia que ha venido
acumulando el programa de Maestria en Administracion y
Desarrollo de la Educacion (MADE) en relacién con las tres
lineas mencionadas en los capitulos anteriores.

Este programa se imparte, a partir de 1989, en la
Seccion de Estudios de Posgrado e Investigacion de la Escuela
Superior de Comercio y Administracion {ESCA), Unidad Santo
Tomds, del Instituto Pofitéenico Nacional. En fa actualidad la
matricula de MADE asciende aproximadamente a 125 alumnos
que son atendidos por 18 profesores.

A partir de 1994, en el marco académico de MADE y
aprovechando su potencial, se empezd a atender, de manera
decidida, algunas demandas externas provenientes del sector
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educativo publico y privado, por medic de tres
modalidades : extension, cursos de propdsito especifico y
lineas de investigacion.

31, Programa de extension

El programa de extensin atiende las demandas externas,
sobre todo de instituciones de educacidn superior,
relacionadas con la formacién, a nivel de posgrado, de
docentes de educacidn media y superior, y de personal
directivo en la administracion de instituciones educativas o
de proyectos de desarrollo educativo yfo cientifico
tecnoldgico.

Actualmente, MADE se imparte a 80 profesores y
directivos, mediante un convenio interinstitucional, en tres
instituciones  de educacion superior: la  Universidad
Autdnoma del Estado de Hidalgo, la Universidad
Tecnolégica Mezahualcoyot! y la Universidad del Valle de
Orizaba {ver tabla 1 del Anexo). Es importante sefialar
gque estos servicios son apoyados financieramente por el
Fondo para la Modernizacién de la Educacion Superior
(FOMES) y por el Programa de Superacién del Personal
Académico {SUPERA).

3.2 Cursos de propdsito especifico

Su objetivo es atender demandas externas e internas
relacionadas con la actualizacién de personal docente de
educacién media y superior y de los cuadros directivos y
mandos medios responsables de la administracion del
Sistema Educativo o de los centros escolares de todos los
niveles. Estos cursos de propdsito especifico tienen como
destinatarios a profesionistas ya titulados y otorgan
créditos de posgrado. Para ello, el Instituto Politécnico
Nacional formaliza contratos o convenios con los
organismos o instituciones interesadas.

Durante los dltimos tres afios, el programa MADE
ha atendido a 2,033 participantes {ver tabla 2 del
Anexo)). Los organismos e instituciones contratantes
fueron : la Subsecretaria de Servicios Educativos del D.F. y
las Secretarias de Educacion de los Estados de Michoacan,
Durango, Guanajuato y San Luis Potosi, asi como los
Colegios Salesianos de la Provincia México Sur.

33.  Proyectos de investigacion

En este ambito, los profesores de carrera de MADE han
venido realizando proyectos de investigacion educativa,
desde 1989, con el enfoque de la ciencias administrativas
aplicadas a la educacion de todos los tipos y niveles, de
acuerdo con las siguientes lineas: relaciones entre la
educacidn y su contexto ; desarrollo institucional y nuevos
modelos de educacién ; evolucién de paradigmas de
planeacion y gestidn educativa; descentralizacion v
participacion social en la educacidn ; nuevos modelos de

gestidn en educacidn ; vinculacion de la educacién con el
sector productivo ; educacion intercultural y  educacion
comparada ; validacion de indicadores de calidad de la
educacion en el contexto mexicano ; comparacién de modelos
educativos ; incidencia de las instituciones de educacion
superior en el mejoramiento de la calidad de la educacidn
basica ; y evaluacion de programas educativos (MADE, 1995).

Los proyectos de investigacion que actualmente se
estan realizando dentro de las lineas antes mencionadas, son
8 (ver tabla 3 del Anexo). En varios de ellos colaboran
instituciones de educacion superior - Universidad Nacional
Autdénoma de Mexico, Universidad Auténoma Metropoiitana y
Universidad Tecnolégica Nezahualcéyotl y aigunos son
apoyados por Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
{MADE, 1995).

34,  Origen de las demandas

En general, las demandas de vinculacidn entre MADE y
algunos sectores del Sistema Educativo se han originado por
la confluencia de intereses institucionales entre las partes y
por la promocion y gestién de algunos de los profesores o
directivos de la Maestria o de la Seccién de Estudios de
Posgrado e Investigacidn, en la que estd inserta.

Es importante destacar la iniciativa individual de
algunos de los profesores en la promocidn y gestién, sin la
que la vinculacién MADE-Sistema Educativo hubiera resultado
improbable en la mayoria de los casos.

3.5.  Algunos resultados de la vinculacién

Las acciones de vinculacién de MADE con el Sistema Educativo
han tenido impactos externos vy al interior del Instituto
Politécnico Nacional,

Al exterior, se ha contribuido a consolidar las
politicas educativas de los organismos publicos y las
académicas de las instituciones que han contratado los
servicios, lo que ha producido un fortalecimiento del prestigio
e imagen externos del Instituto Politécnico Nacional. Lo
anterior se sustenta en los resultados de las evaluaciones que
se aplicaron a los usuarios durante y después de los servicios
prestados. Asi mismo los usuarios manifestaron en sus
autoevaluaciones, que dichos servicios estan contribuyendo a
mejorar sus practicas profesionales en el ambito de su
trabajo.

Al interior del Instituto, se han producido impactos
positivos y de otra indole que han sacudide algunas de las
estructuras y procedimientos administrativos y disposiciones
normativas. Desde el punto de vista econdmico, la prestacion
de servicios externos ha representado para el Instituto un
incremento de sus recursos financieros propios y, para los
profesores participantes, una mejoria de sus ingresos. Desde
la dptica del prestigio, el programa MADE ha mejorado al
interior de la ESCA y del Instituto. Por ditimo y lo que desde
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nuestro punto de vista ha sido lo més importante, la
vinculacion con el Sistema Educativo se ha traduddo en
una realimentacion de los cursos de la Maestria y de las
lineas de investigacion.

Sin embarge, las acciones de vinculacién han

nenaradn an lac actrurturac adminictrativac v nnrmativac
Yyhinliaul < ads Louuliuids aliiniiouduyds y nlbnincuvas

internas de! Instituto y en la cultura organizacional de los
actores, una serie de desafios, cambios y tensiones que
indican que no estin preparados, fas estructuras y los
actores, para enfrentarlos expeditamente y sin miedo al
cambio,

En conclusian, lo anterior ha llevado a considerar
gue ante los desafios educativos que enfrenta y enfrentara

el Sistema Educativo Nacional, existen en éste demandas
latentes que habra que descubrir y que nndnan
beneﬁcnarse del potenmai académico montado en las
maestrias en educacion, las que, por su parte, recibirian
influjos positivos para hacer mas pertinentes sus

programas académicos.

4, , PROPUESTAS
De acuerdo con los planteamientos anteriores, los autores
presentan las siguientes propuestas:

14 Promover cambios en las  estructuras
administrativas y en las disposiciones normativas de las
Instituciones de Educacion Superior, orientadas a facilitar
los procesos de vinculacidn con el sector educativo.

2 Difundir sistemética y permanentemente hacia el
resto det Sistema Educativo, ia oferta de servicio externo
de los programas de maestria en educacion.

3 ncrementar la participacién de los directivos de
las Instituciones de Educacidn Superior y de las del resto
del Sistema Educativo para establecer lineas de
vinculacidn.

4 Estimular el apoyo de los cuerpos directivos de
las instituciones en las que se implanten fas maestrias en
educacion, a las iniciativas y a la gestion del personal
académico para establecer lineas de vinculacion con el
sector educativo.

5% Sensibilizar a los responsables del Sistema
Educative Macional sobre la necesidad de aprovechar el
potencial de las maestrias en educacién para contribuir al
mejoramiento de la educacién.

h Establecer alianzas entre las instituciones de

educacion superior para ofrecer sus servicios: para la
formacidn, actualizacidn y capacitadidn del personal que
participa en el Sistema Educativo Nacional.

7 Realizar  investigaciones  conjuntas  entre

programas de posgrado en educacién y el Sistema
Educativo Nacional sobre |a problemética del sector.

a Ofrecer contribuciones espedificas para el disefio y
desarrollo de los programas de posgrado que se ofrecen en
otras areas, con el fin de favorecer disefios curriculares y
modelos educativos.
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TABLA 1 : PROGRAMAS DE EXTENSION
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SERVICIO CONTRAPARTE ANO OBIETIVO DESTINATARIOS COBERTURA
Maestria en Administracidn y Universidad Tecnolégica de | 1995 Formar personal en administracién y desarredlo de la Docentes de educacion superior | 30 Participantes.
Desarrollo de la Educacion. Nezahualcdyotl. educacion para contribuir al mejoramiento cualitativo de

1997 su gestion.
Maestria en Administracion y Universidad Autonoma del ] 1996 Formar personal en administracion y desarrollo de la Docentes de educacién media 33 Participantes.
Desarrollo de la Educacidn. Estado de Hidalgo educacién para contribuir al mejoramiento cualitativo de | superior, superior y

1598 su gestion. administradores
Maestria en Administracion y Universidad del Valle de 1995 Formar personal en administracion y desarrolio de la Docentes de educacién media 17 Participantes.
Desarrollo de la Educacién. Orizaba, Veracruz educacion para contribuir al mejaramiento cualitative de | superior, superior y

1997 su gestion. administradores
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TABLA 2 : CURSQS DE POSGRADO DE PROPOSITO ESPECIFICO

SERVICIO CONTRAPARTE 4RO QBIETIVO DESTINATARIO COBERTURA
Curso Taller SEP-Subsecretaria 1994 s Asimilacion de conacimientos basicos Supervisores v lefes de 1,200 Participantes
Introductorio de Supervisién | Educacion Basica D.F, Sector de Educacién Bésica.
Educativa. « Intercambio de experiencias

s Flaboracién de una propuesta

Seminarig Taller SEP-D.F. B.C; GTO. 1994 »  Asimilacién de conocimientos Supervisores y Jefes de 708 Participantes
Avanzade de Supervisibn | SEP-DGO. SEP-S.L.P. Sector de Educacion Basica,
Educativa. 1394 » Sistematizacién de experiencias
1995

+  Elaboration de un proyecto

Curso Taller: Admén. de SEP-MICH, 1996 * Asimilacion  de  conceptos  bdsicos  sobre Directores de Instituciones 64 Participantes

Instituciones Educativas. administracion. Farmadoras de Docentes.
Calegios Salesianos

s Aplicacién a la organizacién y gestibn de

escuelas
Curso Taller: SEP-MICH. 1996 * Asimilacién de conceptos basicos, principios y Directores de Instituciones 61 Participantes
Organizacién y Direccion de criterios sobre la organizacién y gestion del | Formadoras de Docentes.
Instituciones Educativas. SEP-GTO. cambio en los centros educativos,
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TABLA 3 : INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON EL SISTEMA EDUCATIVO
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PROYECTO

OBJETIVOS

RESPONSABLE

. Alternativas de vinculacidn de la educacion tecnoldgica con
€l sector produdtivo.

Se propone seleccionar y valorar experiencias de vinculacidn para identificar estrategias y

alternativas eficaces y disefiar modelos piloto de vinculacion.

Dr. Isalas Alvarez

. Validacidn de estindares interacionales de calidad en

educacién superior.

Pretende disefar una estrategia para validar con profesores, estudiantes, egresados,

empleadores, expertos, una serie de estandares educativos significativos para nuestro contexto.

M.C Cardos Topete

Barrera

. Bases educativas para la formacién de uma cultura
cientifica tecnoldgica en las futuras generaciones de

mexicanos

Se propone identificar y valorar los elementos, condiciones y estrategias de educacion general

que contribuyan a la formacién de una cultura cientifica y tecnoldgica en los nifios y jovenes.

Dr. Isaias Alvarez

. Valoracion asociada y difusion de las contribuciones de las

Valorar conjuntamente con los actores y con expertos externos las condiciones institucionales y

Dr. Santiage Cendejas

instituciones de educacién superior al desarrollo cientifico y | de contexto en las que se dan las contribuciones cientificas y tecnoldgicas de las IES. Huerta
tecnologico
. Estimacion del impacto del proyecto FORSEBA en la Estimar cuantitativa y cualitativamente el impacto de los cursos taller de supervision educativa en Dra. Aba Guzman
supervisidn escolar en el D.F. el mejoramienta de la cafidad de ésta en el D.F. para construir un nueve modelo de supervisian. Gomez
La supervision escolar como factor de calidad. Los casos M.C. Inés  Elisa

de Chile y México.

Hacer un aporte tedrico practico al ambito de la supervision educativa, comparando las

experiencias de Chile y México

Cassigoli Perea

la FEducacion Basica en México: Antecedentes y Analizar los antecedentes de la educacion basica en Méxica. Proponer un modelo para este tipo Dr. lsatas  Alvarez
Perspectivas. educativo a la luz de sus necesidades futuras. Garcia
La semila temprana de las matemdticas y sus frutos Sistematizar la metodologia de la ensefianza de las matematicas en la Escueta Primaria Activa de Dra. Aba Guzmén
posteriores : El caso de la Escuela Activa la Escuela Nacional de Maestros para su divulgacion Gomez
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CONTINUIDAD-DISCONTINUIDAD  EN  LAS
INSTITUCIONES DE ESTUDIOS SUPERIORES.

*
0.0

Dra, Maria del Fiiar Pefia Guz’

De acuerdo con una teoria de alcance intermedia (Merton,
R) denominada discontinuidad administrativa, que
originalmente se enfocd a una investigacion de la
Administracién Publica Federal para una tesis doctoral,
(Pefia, 1999} se considerd importante que también se
puede aplicar a las instituciones de estudios superiores,
ya que, a fa luz del conocimiento tedrico adquirido, se
describen e interpretan los limites y alcances que tiene e
estudid de la continuidad-discontinuidad de las funciones
de los mandos superiores que administran las
mencionadas instituciones, ya que al haber interrupcidn
de la planeacion al cambiar o relevar a sus funcionarios
antes que termine su gestion, se interrumpe la planeacin
cuya definicidn operacional es * un paso del proceso
administrativo que consiste, en general, en cuantificar
metas, fijar objetivos, elaborar programas de accion y
presupuestar recursos”.

La planeacion debera llavarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefic de la responsabilidad de
Consejos Universitarios y Colegios Directivos  sobre el
desarrollo integral de las instituciones de estudios
superiores y deberd tender a la consecucion de los fines y
objetivos escolares, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en sus Reglamentos Interiores. Es importante
hacer este planteamiento sobre la planeacion en las
instituciones de  estudios superiores para tener una
informacién sobre las caracteristicas.

Cuando las instituciones de estudios superiores
asumen la responsabilidad de la vida académica y en la
practica ejercen un poder de decisidn para dirigir la
actividad escolar de una institucidn, se sigue una politica
dirigista (Faya, 1981,362) donde pueden ser mdltiples los
objetivos de esta politica, vartando segin su naturaleza,
su extension y su persistencia.

Los Consejos Universitarios y Colegios Directivos,
pueden tratar de prevenir 0 determinar depresiones
econdmicas, de preparar y mantener la calidad vy
excelencia en la educacién, de innovaciones constantes y
de la mejoria del bienestar de los usuarios {alumnas),
entre otras actividades.

Es importante sefialar que este dltimo autor
menciona que el sistema de planificacién se impone como

' Profesora-investigadora del Centro de Investigaciones en
Ciencias Administrativas del IPN-ESCA U. Sto. Tomas

politica a los paises en vias de desarrolle y, aunque haya sido
un é£xito total en las democracias industrializadas aparece
como imprescindible para los paises subdesarrollados como
México.

{orresponde a los Consejos y Colegios mencionados
en el parrafo anterior, formular la politica presupuestaria en
base a programas que establezcan las jerarquias para el
tratamiento de los problemas fundamentales de las
instituciones de estudios superiores,

También sefialar los fines, es decir, lo que se quiere
lograr en un periodo.. Asi mismo, sefialar la seleccion de los
medios como [a eleccion de politicas, programas,
procedimientos y practicas para alcanzar los objetivos.
Finalmente, el control administrativo del plan, es decir,
instrumentar los procedimientos para prevenir y localizar
errores del plan, sobre la base de continuidad.

Por lo que el estudic de la  discontinuidad
administrativa de las instituciones de estudios superiores en
un periodo determinado, reviste no sdlo el interés de
investigar sobre ello, sino también es una innegable realidad y
contribuye a propercionar conocimientos sobre uno de los
elementos  trascendentales de las mismas, como es la
planeacion, la cual se interrumpe al remover o cambiar a las
autoridades que foman las grandes decisiones como ha
ocurrido  recientemente en las siguientes  universidades
plblicas estatales: '
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Tabla-ndm. 1
Institucién Pericdo Designacién
Inicio  Término
LA, de Campeche Nov. 95--—-—qct. 99 Consejo Universitario
1A, de Guanajuato Feb.99-------sep.99 (olegio Directivo
T.5.0.M. Nov.95--——0ct.99 Colegio Directivo

Fuente: Publicacién del CIEES, Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior.

Sin embargo, existen periodos rectorales en que se practica la reeleccion, que bien pudiera denominarse continuidad,

como se observa en la siguiente tabfa:

Tabla nim. 2
Periodos rectorales de universidades tecnolégicas.

Institucidn Periodo Reeleccitn Designacién
fnicic  Término
{L.T. de Ledn Jul, 95----jul.99 X Gobierno unipersonal
UT. de Nezahualcoyotl 5ep.95-—sep.99 b Consejo directivo
UT. de Tulancingo Jul.85—---ul.99 X Gobierno unipersonal
U.T. del norte de Guanajuato [ Jun,94-—-jun.98 X Consejo directivo
U.T. Fidel Veldzquez Ene.95-—ene.99 A Consejo directivo

Fuente: Ibid.

Lo anterior permite mencionar el dima organizacional
que es una cualidad relativamente permanente del
ambiente interno de una organizacién que:

a} Experimentan sus miembros,

b) Influye en su comportamiento y,

¢) Se puede describir en funcion de los valores de
un conjunto particular de caracteristicas (o
actitudes} de la organizacién.

El clima organizacional tiene una relacion patente con
el rendimiento (Denison, 1991,23}, pero aln existen
todavia problemas sustanciales con la investigacién en
este campo por lo que se debe estudiar mas
sistematicamente fa relacion entre  atributos
comportamentales de los sistemas organizacionales y
su impacto sobre el rendimiento y la efectividad. Por
esto, debe investigarse més profundamente el clima
organizacional de las instituciones de estudios
superiores para relacionarlo con el rendimiento y la
efectividad.

La cultura organizacional es una forma
habitual y tradicional de pensar y hacer las cosas, que
comparten en mayor o menor grado todos sus
miembros y que deben aprender los nuevos. La
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cultura cubre una amplia linea de conducta, métodos
de produccion, habilidades, conocimientos técnicos del
trabajo, actividades hacia la disciplina y hacia el
castigo, las costumbres, los habitos de conducta
gerencial, los objetivos, los valores que se dan a
diferentes tipos de trabajo, las convicciones respecto a
la vida democratica.

BIBLIOGRAFIA

Denison, Daniel. La cultura corporativa y productividad
organizacional. Ed. Legis. México. 1991, P.23

Faya Viesca, lacinto.Finanzas plblicas. Ed. Porra.
México, D.F.. 1981, P. 362.

Merton, Robert. Teoria y estructuras sociales. F.CE.
Mexico, 1982, P. 25

Pefia {. Ma. del Pilar. Discontinuidad administrativa en
el sector poblico, Fl raso del Gobierno Federal

Mexicano_en el periodo 1988-1998. Tesis Doctoral.
México. 1999,




vestigacion Administrativa Mo, 85 enero-abrif del 260

LA TRANSFORMACION DE LA UNIVERSIDAD
DE CARA AL SIGLO XX].

*,

D Fatricia Cortés Pera.

E cambio mmds grande en 1 edicacon sypenorn, en sus
SO0 aidos, ha sidp la fwenadn de /2 universidad de
HVESIIFacitn que agrege ewdencia a 1a 1e y razon como tna
base para certificar conocimento.  la universidad oe
ANVESHGACION €S una MSHRUCOon mucho mds complea que /2
universidad medieval y ha estade en & mismo lugar, en
ALz, Jesol face Foroniradamerie wros 150 gios
{7rom, 1996, p24}

El presente articulo se ubica en el marco de dos
dimensiones: la del munde de la ensefianza superior y la
dimensién universitaria. La finalidad es aproximarnos a la
comprension de la transformacién de la universidad de cara
al siglo XX,

E! proceso de transformacidn de la universidad no
se puede comprender sin antes identificar el origen de la
universidad, su evolucion y desarrollo en los diferentes
continentes. Sabemos que la universidad conserva la unidad
de los principios filoséficos con relacion a las misiones que
han trascendido en su historia, de mas de 800 afios, es
decir, la ensefianza, la investigacidn y el senicio a la
comunidad. Asi, dentro de la herencia que esta institucién
deja a fines del milenio, estan los principios basicos de su
organizacidn y estructura que contindan prevaleciendo.
Ejemplo de ello son los profescres, los estudiantes, la
academia y los procesos de ensefianza-aprendizaje
dirigidos a la formacién de recursos humanos, a la
investigacion y al desarrallo mismo de la ciencia y la
tecnologia. Sin embargo, si estos elementos se han
preservado, también han sufrido cambios dentro de las
mismas instituciones, las que han evolucionado de acuerdo
a cada regién y pais. De este modo, es posible encontrar
una diversidad lo suficientemente compleja como para
abordar un estudio que integre los elementos internos y
externos que influyen en la dindmica y desarrcllo
universitarios, enfrentando asi la complejidad del estudio de
la universidad.

1. Las Universidades

En términos generales, podemos decir con base a los
estudios de los especialistas en la historia de la universidad
que:
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1. Los enfoques con que se aborda el estudio de fas
universidades retoman, normalmente, las disciplinas de la
economia, ciencias politicas y dencias sociales. Estos
enfoques son utilizados para crear una categoria de
modelos universitarios, dirigidos en funcion de la practica o
de la utilidad social, econdmica y politica de la universidad.
La disciplina de la economia, de acuerdo al Estado-Nacion,
responde al costo-beneficio y al desarrolly econémico actual
de los paises y de la educacién universitaria. La disciplina de
ta sociologia responde a las necesidades culturales y a los
niveles de vida de la poblacion que demanda este tipo de
educacién, bajo las normas y principios de las teorias
socioldgicas dominantes de cada época. La tendencia
politica define los modelos de acuerdo a la situacion y
desarrollo de las economias prevalecientes de la época las
cudles, actualmente, son la globalizacién de las economias y
la internacionalizacion impulsada por los avances de la
ciencia y la tecnologia de la comunicacion actual, lo que ha
impactado a todas las naciones,

2. Se identifica, actualmente, una gran diversidad en
los sistemas nacionales de educacién superior en el actual
contexto de la globalizacidn. AGn asi, las universidades
dentro de su tradicionalismo institucional retoman alquno de
los cinco modelos clasicos universitarios (el aleman, el
francés, el britanico, el americano y el japonés), sea en las
formas de estructura y funcionamiento o bien adoptando
alguna de flas caracteristicas filosdficas de éstos,
conformando asi los sistemas universitarios dentro de la
ensefianza superior de cada pais. Dichos sistemas se han
ido modificando o han evolucionado en su ideologia, a pesar
de la gran resistencia al cambio que manifiesta esta
institucion para adaptarse y transformarse, conformado asi
su propia personalidad, de acuerdo a los cambios definidos
por las necesidades propias de cada pais y por la historia
misma de la humanidad.

3. La historia de las universidades nos demuestra
gue, a pesar de que ertcada pais su desarrolly es diferente,
estas instituciones comparten los problemas relacionados
€on sus misiones, su organizacion, funcionamiento y su
transformacion. En este sentide, nosotros identificamos una
fuerte influencia dada por los paises en desarrollo y los
organismos internacionales, en la definicion de las politicas y
cambios que tratan de dirigir ef futuro de las universidades,
a partir de los problemas que han confrontado en su
historia y que toman como base la situacion econdmica, el
desarrollo de la ciencia y tecnologia y la evolucion social de
los paises del primer mundo.

4, De la misma forma se pueden identificar algunos
de los problemas exernos que han impactado a las
universidades en el transcurso de su propia historia y
dentro de los contextos del desarrollo de la humanidad, los
cuales comparten, en forma general, fas universidades a
partir de la modernizacion que surgié en los diferentes
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paises por los afios 1960, que confrontan, actualmente,
ante el fendmeno de I3 globalizacion mundial y que
podemos enunciarlos en los siguientes puntos:

{a) El incremento, de la poblacién gue demandaba
acceso a la ensefianza superior en los afios 60, iniciando asi
el cambio de la universidad de élite a la universidad de
masas.

(b) La diversificacion de los establecimientos de
ensefianza superior, al constituirse las universidades
pluridisciplinarias y las universidades especializadas en la
investigacion aplicada, asi como las universidades de
formacion profesional.

(€] Los cambios en las tendencias de las politicas
economicas, capitalista y neocapitalista.
(d) Las fuertes diferencias que existen entre los paises

desarrollados o industrializados contra la  creciente
dependencia de Jos paises en vias de desarrallo. En este
sentido, establecemos que las universidades de los paises
en vias de desarrollo no han podide evolucionar al mismao
ritmo que sus pares universitarios internacionales, porque
dependen de los modelos de modernizacion de los paises
desarroliados.

() La diversificacion del mercado de trabajo, el
crecimiento en la industria y en los servicios, por lo que la
ensefianza preuniversitaria se transformo en una necesidad
prioritaria de ia poblacidn.

il La multiplicacion de las disciplinas e
interdisciplinas, ~ gererando  nuevas  ciencias  del
conocimiento.

(g} La investigacion desarrollada fuera de las

universidades por las grandes industrias e instituciones
gubernamentales, debilitando esta misidn universitaria.

{h La explosion de la tecnologia, sobre todo de la
informatica y de la comunicacién.
(i Las relaciones que establecen las universidades

con sus gobiernos nacicnales influyen fuertemente en las
tendencias universitarias, sobre todo en los aspectos
relacionados con los recortes de presupuesto dirigido a la
universidad, lo que conlleva a la diversificacion de las
fuentes de financiamiento y al fortalecimiento de las
relaciones universidad-empresa.

Por otra parte, los problemas internos que encontramos en
las universidades y, al parecer, son también compartidos
por las mismas, los podemos numerar de la siguiente
mangra;

1) Diversificacidn de la poblacién estudiantil. EI perfil
de Tos estudiantes cambié radicalmente en relacién con las
caracteristicas sociales, educativas y psicoldgicas. En este
sentido, los especialistas consultados como Trow, 1998,
(Clark, 1983; Shattock, 1997; Ulrich, 1999; Neave, 1998; y
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otros determinan que el cambio de la poblacién estudiantil
de las universidades ha provocado diversos problemas que
han generado cambios en las mismas.

2) Diversificacién en las estructuras de organizacion y
administracién universitaria. Clark, 1983, 1995, 1997,
Mintzberg, 1994; Van Vught y Westerheijden, 1996; Ulrich,
1997; UNESCQ, 1995, 1998; y ofros afirman que las
universidades han tenido que asumir cambios en su
estructura y administracion, adaptandose a las nuevas
exigencias de la modernizacidn.

3) Diferenciacidn entre universidades de investigacion
y universidades de formacion. La universidad ha tenido un
proceso continua en la redefinicidn de sus fines y objetivos
sin perder sus misiones de investigacién, ensefianza y
servicio a la comunidad.

4) Diversificacién en los acelerados cambios de ia
ciencia y de la tecnologia. Debiendo realizar, en
consecuencia, continuas modificaciones y cambios en sus
planes y programas de estudio, asi como incorporar nuevas
disciplinas e interdisciplinas en la ensefianza.

5] {ambios en los procesos de  ensefanza-
aprendizaje y en la investigacion, al tener que incorporar
nuevas alternativas pedagdgicas y crear nuevas alternativas
dentro de esos procesos.

6) Diversificacion en las fuentes de financiamiento
para el desarrollo de fa investigacidn.
7) Establecimiento de relaciones entre universidad-

empresa y universidad-gobierno, creando una mayor
competencia  entre  los  diferentes  establecimientos
universitarios.

Por lo tanto, podemos afirmar que las formas y modos que
existen en las universidades, en los diferentes paises, son
parecidas ya que la problemdtica que enfrentan estas
instituciones, en sus diferentes grados y niveles, son
compartidas mundialmente, a pesar de las grandes
diferencias econémicasr politicas y sociales que determinan
el nivel de desarrollo de un pais. La universidad fue, es y
con certeza serd una de las instituciones mds importantes
de las sociedades modernas.

Por otra parte, se detecta que las diferencias
estdn dadas con relacion a los criterios internacionales y
nacionales dirigidos 2 la evaluacién de la calidad, eficiencia y
eficacia de la universidad. Estos criterios, conjuntamente con
fos lineamientos que dan los organismes internacionales,
resultan determinantes en la diferenciacidn institucional. Asi,
por ejemplo, bajo los modelos de evaluacidn universitaria de
un pais, obtendriamos resultados opuestos o muy diferentes
entre el grupo de instituciones que conforman un sistema
nacional universitario. Lo mismo ocurriria dentro de un
estudio de educacidn comparada entre los sistemas
universitarios de dos o mas paises dentro de una regidn. La
evaluacion universitaria entre dos o mas regiones resultaria
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también diferente. Debido a la utilizacion de criterios
externos en el estudio de las universidades, el hecho de
seguir o aplicar los mismos parametros para llegar a
conocer la calidad, eficiencia y eficacia universitaria,
constituye un problema en si mismo.

Por esto, podemes concluir que si bien es cierto
que la universidad como institucién es dnica, su calidad, su
proceso de cambio o transformacion dependeran de los
criterios definides en el modelo de aproximacidn analitica o
modelo de evaluacion predeterminado. Adn asi, seguird
siendo una institucién capaz de llevar a cabo sus misiones
de ensefianza, investigacidn y servicio a la comunidad en
diferentes grados.

2. Estrategias de cambio y transformacion

Para identificar las estrategias de cambio y transformacién
universitaria se retoman cuatro de los principales enfoques
utilizados por los especialistas para abordar la
transformacion universitaria:

t) En primer lugar, aquellos especialistas que, dentro
de los aspectos de la organizacian y gestion administrativa
de la universidad, dan una importancia determinante al
cambio y transformacion, considerando que estos aspectos
constituyen el eje central del cambio.

2) En segundo lugar, encontramos los especialistas
que determinan los cambios de la universidad dentro de sus
sisternas académicos, en donde se hace uso de diversos
mecanismos de adaptacién, demostrando su capacidad para
agregar y desprender campos de conocimiento y para
modificar lentamente sus formas de organizacion y
estructura por unidades, sin perturbar por ello el resto de la
institucion.

3) En tercer lugar, aquéllos que determinan el cambio
universitario en funcion de la descentralizacion o
centralizacion del poder en la toma de decisiones, la cual
depende de los grupos de poder de la comunidad que
integran la universidad como, por ejemplo, los funcionarios
universitarios,  directivos  universitarios,  expertos
profesionales, investigadores y expertos académicos.

4} Por Ultimo, los que consideran los cambios no
solamente en el interior de la universidad sino, también, las
variables externas como las politicas econdmicas y sociales
predominantes que influyen en la determinacidn de
estrategias dirigidas al cambio, Por esta razdn, hacer la
planificacién institucional de una universidad conlleva a dos
situaciones complejas: la primera es el consenso de los
grupos que integran la organizacion, la academia ¢ avances
del conocimiento; y la segunda se refiere a las exigencias
exteriores como la politica econdmica gubernamental y fos
cambios sociales, cientificas y tecnologicos.
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Por lo tanto, podemos concluir que los mecanismos y
estrategias que adopta la universidad para su cambio y
transformacién son, esencialmente, la planificacidn de
proyectos y programas estratégicos. Estas estrategias,
generalmente, poseen un enfogue abierto y sistémico
fundamentado de acuerdo a las necesidades inmediatas con
relacion a los cambios cientificos, tecnolégicos, sociales,
politicos y econdmicos de la regién o pais, los cuales van a
operar y funcionar dependiendc de la estructura,
organizacion y financiamiento de la universidad, adoptando
y adaptandose a los procesos de cambios generados tanto
dentro como fuera de la universidad.

La meta de la planificacion estratégica es ver a la
institucién come un sistema abierto en relacién directa con
su contexto social, politico y econdmico. Nosotros podemos
determinar |2 transformacién de la universidad de acuerdo a
la siquiente figura:
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Figura 1 Variables y mecanismos de la transformacion de la universidad

- . a int ) Misiones: Ensefianza, Transformacién interna
ementos que la integran: Investigacion, Servicio a la Elementos que la

Estru(?tura Y orgamzacion comunidad integran:

Esttt{dlantes Estructura y organizacién
rofesores Estudiantes

Investigadores Profesores

Disciplinas _ Investigadores

Recursos financieros Interdisciplinas

Programas de Estudio
Funciones que desarrolla:
Investigacién (desarrollo de
ciencias, disciplinas)
Formacién de recursos
humanos (profesionales e
investigadores)

Recursos financieros
Programas de estudio
Funciones que
desarrolla:
Investigacion (desarrollo
de ciencias, disciplinas)
Formacion de recursos

humanos (profesionales e
investigadores

Historia
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1119-1999

Siglo XXI
Afio 2000

Universidad tradicional
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Paigﬁ desarrollados
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Economia Ciencia las\sociedades
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Economias globales.
Convenios internacionales

informatica,
comunicacion
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internacionales de la
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aprendizaje
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En esta figura tratamos de exporer los dos universos que
representan, por una parte, las universidades y, por otra, la
sociedad. En el primer plano, se representa la universidad
tradicional y ¢l trdnsito a la universidad moderna, con el
conjunto de elementos que se conservan pero que han
sufrido cambios o que se han ido transformando
lentamente, resaltando las misiones que la han hecho
perdurable en el periodo de ochocientos afios. Se
establecen las lineas de relacion entre éstas y los
mecanismos de transformacion que se unen a la evoluddn
de la historia de la humanidad, la transtormacién social,
desarrollo y problemas mundiales.

En un segundo plano quedan establecidos los
grandes cambios econdmicos, cientificos, tecnolégicos y
sociales originados en los paises desarrollados o
industrializados, que son los que, en definitiva, influyen en la
determinacion de las politicas internacionales de fa
ensefianza superior, Debido a esto, los paises en vias de
desarrollo tratan de emular o adoptar dichas politicas y
modelos de los paises avanzados, en donde solamente una
pequeiia proporcin seria la que particpa de la
globalizacion e internacionalizacién en forma competitiva
ante el esquema internacional.

Razén por la cual nosctros consideramos que
cada una de las dependencias que se establecen estan
sujetas, en gran medida, al nivel de desarrollo de cada pais
y del nivel de avance de la ciencia y tecnologia en un mundo
cada vez mas problematico y que cada dia avanza mas
hacia la globalizacion e internacionalizacién del milenio
naciente.

En ese sentido, vemos que las necesidades que
demandan las nuevas sociedades del saber y del
conocimiento, se dan en los paises con un alto nivel de
desarrolio en donde las universidades han adoptado
cambios y transformaciones, trascendiende a Ia
modernizacidn en sus formas de organizacion, cultura y
trabajo, estando a la vanguardia en la investigacion y
generando nuevas alternativas para €l financiamiento de la
universidad y la investigacion. Tode esto apunta hacia las
nuevas formas y modelos de universidades emprendedoras,
universidades  interdisciplinarias  y  universidades de
investigacion. Sin embargo, este proceso no se da en todas
las instituciones universitarias. Podriamos decir que son las
menos, pero que llevan el liderazge hacia la plena
transformacion.

De la misma forma, encontramos que la
competencia entre los paises, para determinar el grado y
avance de sus cambios y transformaciones, se da
principalmente entre Europa y Estados Unides, haciendo
una demostracidn de las estrategias establecidas para
solucionar los problemas de masificacién de la ensefianza,
la crisis de empleo y cambios en el mercado de trabajo y,
sobre todo, la crisis de financiamiento universitario. En este

ultimo  aspecto, el problema de financiamiento que
detectamos estd relacionade con la inversién en:
infraestructura, pago y relevo de profesores, pero sobre
todo en la inversion para la investigacion.

En este andlisis, concordamos con Clark {1997} y
Trow (1997) quienes afirman que uno de los principales
aspectos que resalfta y que es determinante en el desarrollo
universitario es la competencia institucional, la cual fortalece
un sector diferenciado de universidades de investigacion
como un espacio eficaz para unir la investigacion con la
docencia y el estudio. Las instituciones competitivas
promueven la investigacidn y el entrenamiento en la
investigacion, de mejor manera que las universidades no
competitivas. lgualmente, afirman gque las universidades
estadounidenses, por su intenso espiritu competitivo en el
entrenamiento, productividad e investigacién a finales del
siglo XX, se comparan con la competencia del siglo XIX entre
las universidades de Alemania, Francia y Gran Bretafia, en
las que el sistema aleman flevaba la supremacia
internacional.

También, Clark (1997} determina que, a partir de
la competencia entre universidades, los elementos bésicos
para obtener resultados favorables deberian ser: el control
de autoridad descentralizado; el reconocimiento y prestigio
social de su cuerpe académico y estudiantado a nivel
nacional e internacional; la capacidad para sostener las
condiciones de trabajo de un personal académico productivo
y, para finalizar, la investigacion que convertiia fa
universidad en un pole de atraccidn y entrenamiento para
estudiantes con talento.

Por dltime, podemos decir que la competencia
entre las universidades que funcionan baje un control
descentralizado sostienen las escuelas de grade y los
niveles de grade dentro de los departamentos que
compiten, en gran medida, sobre la base de la reputacion, la
investigacion y la calidad de sus estudiantes, sobre todo los
mas talentosos ya que son los que deciden en ddnde
solicitar la admisién y qué oferta aceptar. Mientras que una
estructura nacional centralizada y esencialmente no
competitiva pone, en primer lugar, la necesidad de una
planeacion coordinada y un control final.

Otra caracteristica que menciona Clark (1997,
p339) es que “Los funcionarios y académices en las
sociedades avanzadas y en las sociedades en vias de
desarrollo, estdn avidos de mejorar el desempefio de sus
universidades en la investigacién, porque se han dado
cuenta, cada vez mas, del efecto activador de Ia
competencia”. En este sentido, las universidades deben
porer mas énfasis en su organizacion, administracion,
relacion con las empresas e industria y desamollar
proyectos de investigacion fundamental y aplicada altamente
competitivos con sus pares universitarios, dirigiendo su
esfuerzo y trabajo hacia la trascendencia de la modernidad,
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buscanda un lugar en la competencia internacional de las
nuevas sociedades postindustriales que estan generando
las nuevas sociedades del conocimiento y de la informacin.

En el caso de América Latina, los cambios se han
dado de diferente forma, probablemente por la dependencia
econémica de estos paises con los paises desarrollados.
También se establece la dependencia académica, dentifica y
tecnolégica universitaria en relacién con los paises que
esidn en la vanguardia en las innovaciones tecnoldgicas y
cientificas. Si bien es cierto que las universidades
latinoamericanas  han generado  diversos  cambios,
adaptandose a las politicas y necesidades de sus paises,
estos cambios responden a las exigencias propias de su
identidad nacional, con las limitaciones del propio desarrollo
de los paises y tratando de adecuarse a las politicas
internacionales, que se ditigen hacia las sociedades
modernas, pere no a las nuevas sociedades del “saber”,
“conocimiento o del aprendizaje”, como se encuentran
dentro de los paises desarrollados.

También sabemos que el desarrollo de la
educacion superior en América Latina se ha asociado a los
proyectos de modernizacion de cada pais y ha pasado por
las fases de profesionalizacion, expansion anarquica,
planeacién y evaluacion, Este proceso ha transformade los
modelos  organizativos, produciendo la  diversificacion
institucional, induciendo cambios en la relacion con el
Estado y también modificando el rol de los actores que
participan en la educacion superior,

La universidad, en esta regidn, sigue los modelos
tradicionales universitarios centrados en la docencia. Por
esta razén, permanece alejada de la produccion de la
ciencia, ~desvinculada de la  comunidad académica
internacional y de la comprension de los problemas de la
sociedad. Sin embargo, a pesar de las enormes limitaciones
econdmicas, sociales y politicas, ha sido una institucion
importante en el desarralio de estos paises. No obstante, en
la actualidad y desde un punto de vista social, no es viable
ni significativa en los escenarios internacionales. En este
sentido, nosotros creemos que la “crisis de la universidad”
mencionada por diferentes especialistas, es una realidad en
las instituciones de Latinoamérica. Esto lo percibimos como
una crisis de identidad institucional, ya que solamente se ha
caracterizado por ser una universidad de formacidn sin
lograr trascender a los escenarios de la ciencia
internacional.

En ese sentido, las funciones tradicionales de
investigacion, como eje central del quehacer académico, se
convierten en politicas universitarias desvinculadas del
desarrollo  social ¢ econdmico. Sélo cumpliendo su
compremisc con la sociedad y su pais, la universidad
lograria trascender las fronteras nacionales y regionales
para incorporarse a la internacionalizacion y globalizacion
fue demandan fas actuales politicas mundiales.
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De ese modo, més alla de la proyeccion cultural y a través
de acciones puntuales como la apertura a los problemas del
pais, la respuesta a los grupos sociales y econdmicos
estratégicos (las empresas e industrias, recursos naturales
y humanos) y la consideracién de los problemas nacionales
para asumirlos en la dindmica de la academia y fa ciencia, se
lograria la extension y la competitiidad de fa institucion
universitaria. Se espera que ésta sea capaz de proponer
hipotesis y alternativas de solucion, elevar el espiritu critico
y estimular una participacién mas audaz, buscando fa
relacion estrecha entre la formacién intelectual y Ia
formacién de una persona capaz de expresar, en la practica
profesional e institucional, su formacién a través de la
giencia,

En este sentido, Orozco (1994) y Tiinnermann
{(13%6a) afirmaban que la bdsqueda de la identidad
institucional  constituye la tarea prioritaria  de las
instituciones de la educacién superior. Esta tarea se
cumplird en la medida en que las relaciones de éstas con el
Estado y la sociedad global puedan colocar a la universidad
en una situacién auténtica y no de crisis de legitimidad.

Las universidades en América Latina deben buscar
su propia imagen, continuar con la filosofia en sus misiones
tradicionales, inspiradas en las universidades tradicionales,
dejar de adoptar y adaptarse a los modernos modelos de
las universidades americanas y partir de los principios de la
investigacion, la docencia y la extensién de las universidades
adecuados a las necesidades propias de su pais o regién.

Nosotros consideramos que las universidades, en
la region, deben actuar partiendo de las necesidades
propias de su sociedad, dejando a mediano plazo la
iniciativa de tos organismos internacionales. En un corto
plazo, asumir y tener una mayor comprensién del concepto
de fa universidad contemporanea que les permita, conseguir
en su dinamica cofidiana, sv vocacién para la ciencia, a
través de la investigacion fundamental y aplicada en funcidn
de los problemas que demandan respuestas nicas a la
sitiacién especifica de cada pais, teniendo como premisa la
formacidn y educacién de la juventud a través de una
renovacion de las metodelogias de ensefianza y aprendizaje
y de las estructuras curriculares. Sobre todo, el compromiso
que exigen los valores nacionales, sociales del grupo de
académicos, dientificos y fa “masa critica” que concentran
las universidades y que, desde nuestro punto de vista, son
el motor del cambic hacia la modernidad.

Sabemos que esto, por el nivel de competencia
que establecen los paises industrializados, no es una tarea
facil pero, denire de los contextos regionales y nacionales,
podria tener un impacto prometedor al desarrollo social y
econémico,

En resumen, encontramos fuertes diferencias entre la
historia y desarrollo de las universidades en América Latina,
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las politicas regionales, las politicas de los organismos
internacionales, los discursos politicos gubernamentales, los
estudios perspectivos de la regién que plantean diversos
escenarios. Existen diferencias abismales de los indicadores
nacionales, regionales e internacionales sobre las
universidades, contra el nivel de desarrollo de la regién, el
nivel de vida de la poblacion y la fuerte problemética
econémica y social de ésta. Estamos conscientes que estas
conclusiones no son novedosas, ya que diversos
especialistas como Tinnermann, 1996; Orozco, 1996,
Yarzabal, 1996; Rodriguez, 1996, 19%9; Schwartzman,
1997; y otros, ademas de las diferentes fuentes de la
UNESCO, acuerdan que, para tener un desarrollo
sustentable, se debe partir de la propia realidad.

Estas observaciones estan dirigidas hacia la
inmensa diferencia que encontramos entre el impulsar,
comparar y evaluar los sistemas universitarios de la regién,
hablando, al mismo tiempo, de las nuevas demandas de las
sociedades del saber o conocimiento y de la
internacionalizacin  y  competendia  internacional,
globalizacién, modernizacién, etc. Percibimos que si bien es
cierto que dentro de los paises en vias de desarrollo existen
ciertos grupos © niveles de competencia o grupos
privilegiados que se adecuan y participan de las grandes
transformaciones mundiales, estc no es suficientemente
significativo como para lograr un desarrollo sustentable.

For otra parte, también nos damos cuenta que los
indicadores educativos y econdmicos nos indican una
problemética mayor en las condiciones de vida, desempleo,
problemas ecolégicos, demograficos, étnicos, culturales,
sociales, etc. Pero, sobre todo, esta problematica se
refuerza’ en la organizacidn centralizada del poder, del
gobierno y de las universidades.
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