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DESAFIOS Y AL TERNATIVAS DE
REESTRUCTURACION DE LA  EDUCACION
SUPERIOR AL INICIO DEL SIGLO XXI
ols
B, Carkos Topete Barord

El propdsito de este articulo es el de sistematizar los desafios y
alternativas que encuentra la educacion superior en cada uno
de los escenarios descritos. El andlisis contiene, basicamente,
dos apartados, uno en el que por cada componente de los
escenarios (contexto, insumos y procesos, organizacion y
estructura, y resultados} se analizan los desafios y, e ofro se
refiere a las atemativas © curses de accidn que debe tomar la
educacion superior para encaminarse hacia un futuro deseable
y factible,

1 LA EDUCACION SUPERIOR Y LA TRANSICION HACWA EL
TERCER MILENIO.

Miltiples organizaciones (UNESCO, OECD, CEPAL), asi coma
proyectos sobre el futuro de la educacion (UCLA) coinciden que
los procesos de cambios(ver figura 1} que la educacion
superior enfrentar son:

a) De una reestructuracién geoecondmica desigual después
de la caida del Muro de Berlin, con concentracidn de beneficios
para los paises desarrollados, hacia una configuracion de un
futuro global en donde se dierre la brecha norte-sur.

b) De und produccdn centrada en las grandes
transnacionales a una produccién sustentable y con justicia
sodal; debido a que las grandes transnacionales inundan y
controlan los mercados con productos nuevos desplazando los
mercados locales sin importar las costumbres y la cultura local.

¢) De uma explosion demografica incontrolable a uma
contencion racional del crecimiento demogréfice.

d) De la inviabilidad de la naturaleza a procesos sociales de
ecorrestauracion y sustentabilidad.

e) De la revolucion cientifica tecnoldgica tradicional a un
nuevo modo de produccion muttidisciplinario y corporativo de la
dencia y [a tecnologia.

f) De los procesos andmicos de desideologizacion e
intemperie espiritual hada el retomo del humanismo y a las
virtudes publicas y los valores espirituales. Muchos autores han
declarado el fin de las ideologias y de la historia, lo que hace a
los hombres como hormigas sin sustento ideolégico espiritual
de ahi que muchos otros digan que hay un ambiente carente de
valores humanistas.

g} De la emergencia de nuevos actores sociales hada la
pluralidad y e reconocimiento de los derechos humanos;
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debido a los procesos de reestructuracién politica y econdmica,
los actores sodales como las minorias, las mujeres y los nifios
y algunas organizaciones no gubernamentales exigen cada vez
mas sus derechos civiles,

h) De un conocimiento con valor econdmico y gerencial
a un conocimiento con valor formative y social, que permita la
convivencia entre los humanos; asi como ko afirma la Comisidn
Delors.

i} De la emergenda de nuevos valores globales, promovidos
por las telecomunicaciones, al reconacimiento de los valores
locales y de la paz como valor universal,

jt ~ Deun colapso del orden mundial vigente a nuevas formas
de gobierno global que permitan viabilidad del mundo en &
tercer milenio. Sobre todo después de la caida del muro de
Berfin, el orden geopolitico antiguo se modifica y surge uno
nueve.

Debido a que la educacidn superior ya no puede operar con
mas de los mismo ante los nuevos procesos de cambio, ya que
&l modo de hacer ciencia ha cambiado, los problemas se han
vuelte mas complejos, la produccion por la produccion no
resuelve los problemas sociales por lo que es necesario
transitar hacia una organizacion de comunidades académicas
multidisciplinarias, de acuerdo a la nueva produccion de la
ciencia, currictlum centrade en proyectos multidisciplinarios ¥
con partidipacion de los actores sociales, y una oferta educativa
asociada a un modelo de desarrollo sustentable y con justicia
social. :

En cuanto a su organizacén y estructura la
transicidn, exige de la educacidn superior un
redimensionamiento y reforma institucional, conservacion de su
ethos institucional, asi como la autodefinicién de su misidn y
una organizacion por proyectos flexible y efidentg..

Por ttimo, la transicién requiere que los perfiles de
egreso de la educacidn superior sean compeitivos y con
sentido ético y sodial; con formacién autdnoma y participativa,
capacidad de innovacién, habitos de trabajo en equipo,
carreras hibridas, asi como una sdlida formacién bésica
incluyendo el dominio de lenguas extranjeras.
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Figura 1
La educacion superior y la transicién hacia el tercer milenio.
LA TRANSICION

De: A:
* Reestructuracion geoecondémica desigual . » Cerrar la brecha norte-sur.
* Produccion global por transnacionales. * Produccién sustentable,
¢+ Poblacién creciente. * Contencion de la explosion demografica.
» Agotamiento de la naturaleza, * Ecorestauracion.
» Modo cientifico-tecnologico tradicional, » Produccion de C, Y T. multidisciplinaria.
» Desideologizacion e intemperie espiritual, » Retorno al humanismo, a a vida espiritual.
» Emergencia de nuevos actores sociales. * Derechos humanos.
* Del centralismo y la burocracia. » Descentralizacion y desarrolle académico.
* Conocimiento con valor econémico y gerencial. * Conocimiento con valor formativo y social.
* Emergencia de valores globales. * Reconocimiento del pluralismo y paz.
» Colapso de orden mundial. *» Nuevas formas de Gobierno global.

Implicaciones para
la educacion

Oferta educativa asociada al SuPerior Perfiles flexibles de egreso con
modelo de desarrolle sentido ético y competitividad.
sustentable y con justicia

social. Formacién auténoma y
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Comunidades académicas . Capacidad de innovacién.
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Administracién por proyectos Carreras nuevas
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y con participacién de los ‘Relaciones bilaterales con el entorno
actores sociales.

Redimensionamiento y reforma institucional Solida formacién basica.

.r . Dominio de lenguas.
Conservacion del ethos académico g
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2.- DESAFIOS Y ALTERNATIVAS DE LOS TRES ESCENARIOS
SOBRE EL FUTURQ DE LA EDUCACION SUPERIOR,

2.1 Desafios del escenario tendendial,

Tomande en cuenta las condiciones del escenario tendencial,
se prevén las siguientes implicaciones para e desarrallo de las
IES: la caida del financiamiento publico, que implica la
retracdion de la demanda a través de la instrumentacién de
politicas de admisin; el deterioro de los indices de calidad y
eficienda debido a los reajustes de la  reestructuracion
presupuestal, por lo que se plantean los siquientes desafios:

2.1.1.- Desafios del contexto.

1°.- En un contexto en el que impera la légica liberal del
mercado, los procesos de evaluacién, acreditacidn
supenvisidn hardn énfasis en los aspectos competitivos de la
educacién superior.

2°- 5e tenderd al desplazamiento del conocimiento
disdplinario con valor social y formativo al conocimiento con
valor econdmico y gerencial, sin tomar en cuenta los principios
Eticos.

3°.- Una consecuencia de lo anterior, es la tendenda preferente
de fa matricula hacia areas de servicios y de tecnologias,
dejando de lado las dreas disciplinarias basicas.

4°.- Se estableceran modificaciones de la legislacidn de la
educacion superior, Entre las leyes que se modificaran estaran:
la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, la Ley de
Profesiones, la Ley General de Educacidn, asi coma también
las leyes, decretos y reglamentos sobre mecanismos de
acreditacion, certificacion y evaluacion.

2.1.2.- Desafios en relacidn a los procesos educativos.

1°.- Los perfiles de ingreso daran acceso a estudiantes
wbanos, de segmentos sociales atos y medios, con
mentalidad individualista y  competitiva, a través de
mecanismos de seleccion competitivos, ya que son los Unicos
que pueden acceder.

2°- Se dara una reestructuracién del mercado académico,
debido a la caida matricular impuesta y a la insuficiencia de
recursos financieros; establecimiento de la deshomologacién
salarial y de mecanismos  diferenciales de salarios, asi como el
establecimiento de nuevas categorias laborales de académicos
{Fuentes Molinar, 1989).

3°.- Necesidad de refundionalizar, optimizar y modernizar la
plantz fisica y de los senvicios de apoyo de la educacion
superior para adecuaria a la sitvacidn actual y previsible.

4°- Por otra parte, las IES necesitarén otorgar mayor
importancia a la administracién y acrecentamiento de un
patrimonio propio, lo que les permitira mayor capacidad de
accion y mayor poder de  decision, para el desarolio de
«otos a largo plazo.
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5°-En cuanto a los procesos de ensefianza-aprendizaje en si,
se tenderd hada la estandarizacion y hada la puesta en
practica de criterios rigidos de  evaluacidén  (pruebas
tepartamentales), intensificindose mas e  proceso de
informacidn que el de formacidn.

6°- Predominio de la radonafidad utilitada, empirica e
individualista en el desarrolio de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, asociada a mecanismos y diterios impuestos
desde el exterior para la evaluacion de la productividad
ciertifica y tecnoldgica.

2.1.3.- Desafies en relacién con los resultados educativos.

1°.- Incrementa de la heterogeneidad de las |ES, creacion de
redes y sistemas en paralelo y desiguales, con accesos
diferenciales a los mercados de trabajo.

2°.- Incremento de fa diversificacién curriolar de la educacién
superior, con predominio de las carreras profesionales ligadas
at control y desarrollo de los procesos industriales y sociales
modernos, tales como: ingenierias en control, informatica,
planeacion, inteligencia  artfidal, nuevos  materiales,
comunicacion, mercadotecnia, etc,

3°- Tendencia a la reduccion del tamafio de algunas IES de
sostenimiento  plblico e impulso  a los procesos de
desconcentracion académica.

3.- ALTERNATIVAS VIABLES EN EL ESCENARIO TENDENCIAL.

a) Asignacién  selectiva de recursos  financieros.
mediante |a creadion de fondos asodiades a los resultados de la
evaluacién por comités de pares.

b) Establecimiento de la competencia entre las JES, a
través de la diferenciacién institucional y el establecimiento de
un padron nacional de instituciones de educacién superior.

¢} Sistemas  diferenciales de recompensas, seglin
productividad lograda.

d} Establecimiento de un sistema de estindares de
calidad y procedimientos de certificacion de la calidad de la
educaddn superior,

e) Promodidn unilateral de la vinculaddon con el sector
productivo y de servicios.

f) Reajuste de los planes curriculares de ias IES, de
acuerdo con las necesidades del mercado y del cambio
cientifico y tecnoldgico,

g) Promocién de la investigacidn con racionalidad
econdmica a diferencia de la investigacion con interés social o
plblico.

h} Los procesos de evaluacion se constituyen en el eje

de las politicas de desarrollo de la educacion superior.
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4.- DESAFIOS DEL ESCENARIO DE TRANSICION
4.1.- Desafios en refacion con el contexto,

1°.- La transicidn hacia |a globalizacién o hacia la consolidacién
de bloques presupone nuevas estructuras geopoliticas,
geoecondmicas y culturales y de conodmientos.

2° - Procesos de descentralizacion titubeantes o ambiguos.
3°.- Regulacion- desregulacion aparente.

4°.- Al agotarse los proyectos nacionales en el contexto de la
globalizacién, los corflictos interétnicos emergeran con mayor
frecuencia.

5°.- En el contexto del "liberalismo social’, la ldgica de fa
competencia se impondrd sobre la logica de los derechos
humanos y sobre la ecologia.

4.2.- Desafios en relacion a los procesos educativos.

1°.- Procesos y mecanismos de evaluacidn de los actores de la
educacion superior, basados mas en los productos que en los
procesos.

2°.- Desplazamiento de los drganos de Gobierno por los
comités de evaluacidn, que toman decisiones sobre la
asignacion de recursos financieros.

3° - Reelitizacion de la matricula. Cada vez mas los estudiantes
que puedan permanecer en |as aulas de la educacion superior
provienen de escuelas del sector privado, mds que del publico;
y de las clases socioeconomicas altas y medias.

4.3.- Desafios en relacidn con los resultados educativos.

1°.- Disminucién vy rigidizacién de la movilidad social y
econdmica de los egresados de la educacion supericr.

2°.- Acreditacion y certificacion de los resultados de los
estudios profesionales, ya sea por asodaciones profesionales
nacionales o internacionales gubernamentales, y o
gubermamentales.

3°.- Oferta educativa asociada al mercado.

4°- Agudizacién del desempleo de los egresados de la
educacion superior publica.

5.- ALTERNATIVAS VIABLES EN EL ESCENARIO DE TRANSICION,

a- Procesos de seleccién de alumnos y maestros en la
educacién superior.

b.- Deshomologacion salarial de los académicos de la
educacion superigr.

¢~ Promocidn de comisiones, consejos y comités integrados
por representantes de los sectores: gubernamental, productivo
y académico para la asignacién de recursos financieros.

d.- Fomento a la autorrequlacion del crecimiento institucional.
e- Enfasis en la vinculacion de las dreas de punta de la
investigacion dentifico-tecnolégica con el sector productivo,
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f.- Promocion de la eficienda y la competitividad de los modelos
pedagagicos de la educacién superior.,

g.- Promocidén de estructuras organizacionales pequefias,
flexibles y funcionales.

h.- Curriculum de la educacidn superior, con énfasis en
conocimiento informativo y no en el formativo.

6.- DESAFIOS DEL ESCENARIO ALTERNATIVO.

Las previsiones del escenario alternativo implican mayores
desafios para las estrategias de desarrollo en las |ES, que los
del escenario tendencial y de transicién. Entre estos grandes
desafios pueden mencionarse los siquientes:

6.1.- Desafios en relacidn con el contexto.

1°.- En el proceso de globalizacidn y arte fa amenaza de la
homogeneidad cultural, es necesario que la IES promuevan la
conservacion de fa identidad cuttural.

2°- Establecimiento de un equilibrio entre lo piblico y lo
privado a través de un sistema de regulacion con mayor
participadién de la sodedad civil.

3°.- Predominio y énfasis en el respeto y promocion de los
derechos humanos.

4°.- Modificacion del ‘modelo de desarrollo, mediante la
estrategia denominada "transformacién productiva con equidad
y sustentable".

b.2.- Desafios en relacidn con los procesos.

1°.- Creacion de nuevas carreras que respondan a necesidades
sociales no atendidas y a modelos de ejercicio profesional
vinculados a esas necesidades, para un desamollo sustentable
y con justida social.

2°.- Las IES deberdn ser reconocidas como instituciones con
personalidad juridica propia, haciéndose éstas responsables,
ante las comunidades a las que sirven, de la educacién que
imparten y utiizando la fibertad académica necesaria para
establecer modelos propios de formadén y desarrollo
curricular en sus carreras, de acuerdo a su tradicion y vocacion
e identidad institucional peculiar.

3°- Las [ES cortrolardn su tamafo, en funcidn de su
infraestructura fisica y humana, tratando de equiibrar fa
cantidad con la calidad, la igualdad de oportunidades con la
excelencia académica, la autonomia con la eficiendia.

4° .- A la planta docente se le ofrecerdn amplias perspectivas de
camrera académica, con salarios competitivos y con alto
potencial de actualizacidn, para adaptarse a los desafios de los
nuevos cambios del conocimiento y de la sociedad.

5°- Se tenderd hacia la descentralizacidn y redistribucion
regulada de la oferta de educacién superior en el pais y al
interior de cada estade.
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6°.- En cuanto al desarrcllo de la investigacidn dentifica y
tecnologica, se logrard la consolidacion de los grupos
institucionales de investigacion, asi como a la integracién
horizontal y vertical de las unidades de investigacion de todos
los sectores, especialmente el Federal y el de las IES estatales,
sin excluir las IES del sector privado.

7°- Los programas de posgrado cfreceran un curriculum
sobrio y flexible, que permita la integracion de la inteligencia
mexicana, los ponga inmediatamente en la frontera del

conocimiento, les dé las condiciones propicias para el
desarrolio de la creatividad y la produccion dentifica y
tecnolégica.

6.3.- Desafios en reladion con los resuftados educativos.

1°- Creacién de universidades o institutos tecnoldgicos
regionales y municipales de educacidn superior que adopten
nuevos modelos de formacion profesional.

2°.- Articulacion y reagrupamiento de la diversidad de fas IES, a
través de redes descentralizadas y complementarias de
acuerdo a su vocacion e identidad institucional propia, de tal
manera que a coordinarse configuren un verdadero sistema
nacional de educacién superior.

3°.- Se ofrecerdn y ampliaran las opciones y oportunidades de
educaddn superior, tanto mediante innovaciones educativas,
como mediante los modelos de formacion en la acddn.

4° - Intercambio académico y colaboracion intesinstitucional.

7.- ALTERNATIVAS VIABLES EN EL ESCENARIO ALTERNATIVO.

1°.- Simplficacién y redistribucién de los recursos financieros -
en lugar de las cipulas burocraticas de coordinacion, a los
directivos, y sindicatos- mas a los estudiantes y a las instancias
sociales encargadas del desarrollo educativo.

2°.- Eliminacién del subsidio educativo a los estratos sodiales
superiores, a través del establecimiento de cuotas diterenciales
por Servicios educativos.

3°.- Redistribucion del banco de horas para el establecimiento
de seminarios remédiales, de investigacion y profesionales que
actualicen y elevan la calidad de la educacién superior,

4° - Incorporacidn del impacto del paradigma informético de la
ciencia y la tecnoldgica, en los niveles socio-institucionales de la
educacidn superior, para atender dreas de alimentos,
productividad del campo, salud, tecnologias recidables, y el
cuidado de la ecologia,

5°.- Planeacién interactiva entre el sector gubermamental,
productive y educativo.

6°- Misefio de nuevos procesos educatives fiexibles e
innovadores, en contenidos y objetivos, para dar respuesta a
los desafios planteados por las tecnologias emergentes y las
transformaciones socio-institucionales.

7°.- Enfasis en e conodmiento contextualizado y con valor
social, més que en el abstracto y con valor econdmico.
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8°.- Regionalizacion y autonomia local en la toma de
decisiones educativas.

9°.- Concliacion de la competitividad y productividad con la
equidad sodial, los derechos humanos y la ética social y
profesional,

10°.- Profesionalizacion areativa y dinamica de los docentes y
directivos.

11.- Actualizacion curricular que contenga el acceso a los
cidigos de la modernidad.

12~ Logro de un consenso nacional sobre las estrategias de
gestion de la educacidn superior, para lograr un cambio
concertado a través de un modelo basico nacional de
educacion superior.
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