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Finanzas Publicas,

Motor de Estabilidad,
Confianza y Certidumbre
para Mexico™

SHCP

Sintesis del comportamiento de las finanzas publicas nacionales al cierre de 2011, destacando que los
resultados se traducen en fortalezas para hacer frente a la volatilidad que prevalece en la economia

4

mundial.

*  Extracto del Informe Semanal del Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a la semana del del 30 de enero al
3 de febrero de 2012, publicado el 5 de febrero de 2012 en la pégina web de la SHCP, de donde fue tomado para la presente edicién: http://
www.hacienda.gob.mx/Documentos%20Recientes/vocero_05_2012.pdf
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Secretario de Hacienda y Crédito Publico

] proceso de expansiéon de la
economia mexicana continu6
durante el cuarto trimestre
de 2011. Aunque su ritmo de creci-
miento se modero ligeramente, sigui6
manteniéndose positivo y elevado.
Por un lado, se observo una desacele-
racion de la demanda externa prove-
niente de la pérdida de dinamismo en
la produccion industrial estadouni-
dense que repercutio en la evolucion
de las exportaciones no petroleras,
destacando ademas el repunte en la
incertidumbre asociado a los desba-
lances que enfrentan varios paises
industriales, principalmente los re-
lacionados con la situacién fiscal y
financiera en la zona del euro, junto
con sus efectos sobre los mercados
financieros internacionales y el creci-
miento mundial.
Por otro lado, la demanda interna
continu6 creciendo a una tasa elevada
a través del crecimiento del consumo

y de la inversion del sector privado,

la cual se sustent en la expansion del
empleo formal y del otorgamiento de
crédito. Asimismo, continu6 obser-
vandose un nivel elevado de inversién
publica. Para 2011 se estima que el va-
lor real del Producto Interno Bruto de
México haya crecido a una tasa 4.0%
en términos anuales, mientras que
para el ultimo trimestre de 2011 haya
mantenido un crecimiento elevado de
alrededor del 3.7% real.

En materia de finanzas publicas,
en 2011 el Sector Publico registré un
déficit fiscal de 355.5 mil millones de
pesos (mmp) y sin considerar la in-
version en PEMEX, el déficit ascendio
a 88.3 mmp, resultados congruentes
con el déficit presupuestario aprobado
para el ano y las disposiciones aplica-
bles para el ejercicio fiscal, disminu-
yendo para ambos casos respecto al
2010 de 2.8% a 2.5% del PIBy de 0.8 a
0.6% del PIB, en ese orden.

Enero-Febrero de 2012



“El déficit fiscal del sector publico disminuyé
de 2.8% del PIB en 2010 a 2.5% en 2011”
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Balance del Sector Publico*

9.9

I Miles de millones de pesos

-~ % del PIB

-101.8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

*Sin considerar la inversion de Pemex. Fuente: SHCP

Los ingresos presupuestarios en efecto de la disminucién de 1.0%

2011 sumaron 3,269.6 mmp, monto de los voliumenes de extraccion, el

6.8% mayor en términos reales a los incremento de 42.0% en el valor

reportados en 2010. Al interior, dicho real de la importaciéon de petroli-

incremento es resultado principal- feros, la apreciacion real del tipo

6 mente de: de cambio de 6.1% y la elevada
« Mayores ingresos provenientes base de comparacién debido a la

de la actividad petrolera (+9.3%), recuperacion de recursos del Fon-

debido al mayor precio de expor- do de Estabilizacion de la Inver-

tacion (+39.3%), que compenso el sion en Infraestructura de PEMEX
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(FEIPEMEX) en febrero de 2010

por 30 mmp.

e Mayor recaudacién tributaria no
petrolera (+5.7%), resultado del
aumento en la recaudacién del
IEPS (+10.4%), del ISRIETUIDE
(+8.1%), del Impuesto a las impor-
taciones (+6.0%), y del IVA (2.9%).

o Mayores ingresos propios de las
entidades paraestatales de con-
trol directo distintas de Pemex
(+8.5%), lo cual se explica, princi-
palmente, por mayores cuotas a la
seguridad social y ventas de ener-
gia eléctrica.

Respecto a los ingresos presu-
puestarios originalmente previstos en
el calendario mensual publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 2010, éstos fueron ma-
yores en 214.3 mmp (+7.0%), como
resultado de mayores ingresos petro-
leros (95.1 mmp), ingresos no tributa-
rios (88.7 mmp) e ingresos propios de
las entidades paraestatales distintas de
PEMEX (66 mmp). Asimismo, dichos
ingresos excedentes se distribuyeron
en estricto apego a las disposiciones
vigentes en el ejercicio fiscal de 2011,
de tal manera que 193.7 mmp se des-
tinaron a las dependencias, entidades
de control presupuestario directo y
entidades federativas y 20.6 mmp a la
atencion de desastres naturales.

En cuanto al gasto publico pre-
supuestario en 2011, éste ascendid a
3,629.8 mmp, nivel 5.3% mayor en tér-
minos reales al ejercido en 2010. Den-
tro del gasto destacan los incrementos
en erogaciones en desarrollo social y en
orden, seguridad y justicia; las inversio-

nes fisica presupuestaria e impulsada;
asi como las mayores participaciones a
las entidades federativas.

Casi seis de cada diez pesos del
gasto programable fueron destinados
a funciones de desarrollo social; lo que
significé una expansion de 6.8% real
anual en ese renglon. Sobresalen en este
rubro los incrementos en el gasto de
asistencia social (+37.0%), seguridad
social (+9.6%), salud (+8.8%), educa-
cién (+4.8%), y urbanizacion, vivien-
day desarrollo regional (+3.6%); todas
ellas actividades que benefician direc-
tamente a la poblacién y, en especial,
a los grupos con menores oportunida-
des de desarrollo.

Ademas, durante 2011 se ejercie-
ron 275.2 mmp en programas para
combatir a la pobreza, destacando lo
ejercido en el programa Oportunida-
des en sus tres componentes —desa-
rrollo social, educacion y salud (18.6%
del monto total modificado); en el
programa Seguro Popular (16.4% del
total modificado), asi como el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social Municipal (14.8% del monto
total modificado).

El 33.2% del presupuesto se ocup6
para actividades de desarrollo econo-
mico, desarrollo agropecuario y fores-
tal, comunicaciones y transportes, ser-
vicios financieros, ciencia y tecnologia,
entre otras. Las funciones burocraticas
representaron sélo el 7.0%.

Desde una perspectiva econdmica,
el gasto corriente (que es todo el finan-
ciamiento de la politica social pagos de
pensiones; remuneraciones a los ser-
vicios de salud, educacion, seguridad
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publica y empleados del gobierno; sub-
sidios para la generacion de energia,
y transferencias a los gobiernos de las
entidades federativas, entre otros) re-
presento el 75.4% del gasto programa-
ble. Dicha cifra mostré un crecimien-
to anual de 6.4% real. En particular, el
gasto en servicios personales aumentd
4.2% real anual durante 2011, debido
al incremento en las remuneraciones
del personal ocupado en funciones
de desarrollo social (+3.7%), como
educacion (+3.6%) y salud (+4.8%),
asi como por el personal ocupado en
funciones de desarrollo econémico
(+7.6%), como energia (+8.4%), co-
municaciones y transportes (+8.5%) y
ciencia y tecnologia (+8.9%).

El gasto de capital represent6 el
24.6% restante, y aumento 3.2% en
términos reales durante 2011 (la in-
version fisica presupuestaria +1.1%
real, y la fisica impulsada por el sector
publico +0.7%). El crecimiento mode-
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Subsecretario de Ingresos de la Secretaria
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rado en la inversion presupuestaria se
debe a que PEMEX tiene un rezago en
el registro de la obra terminada, ya que
se encuentra en proceso de aceptacion
a satisfaccion de la entidad, y por re-
programacion de actividades de obra.
Al excluir la inversion de PEMEX, las
inversiones fisica presupuestaria e im-
pulsada reportan un crecimiento real
anual de 4.8% y 3.9%, respectivamente.

Asimismo, se ha continuado con
los esfuerzos en materia de austeridad
y racionalidad presupuestaria enfo-
cados a mejorar la calidad del gasto
publico con el fin de reducir el gasto
administrativo, de operacion y en ser-
vicios personales y destinar mayores
recursos a la ejecucion de programas
sociales, al desarrollo de obras de in-
fraestructura y a la prestacion de ser-
vicios publicos.

En este contexto, en el marco
del Programa Nacional de Reduc-
cién del Gasto Publico (PNRGP) y



“La responsabilidad fiscal y la adecuada
administracion de la deuda publica contintan
siendo el motor de la estabilidad econémica”

con el propésito de cumplir la meta
de ahorro de 40.1 mmp para el pe-
riodo 20102012, al término de 2011
el ahorro logrado por parte de las
dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal fue de
14.9 mmp, mayor en 6.2 mmp que el
monto reportado en el trimestre an-
terior (8.7 mmp). De esta forma, con-
siderando los 27.2 mmp obtenidos en
2010, el ahorro acumulado al cierre
de 2011 asciende a 42.1 mmp, mon-
to 2.06 mmp mayor que la meta total
prevista para los tltimos tres afios de
la presente Administraciéon, con un
afio de anticipacion.

En cuanto a los recursos federales
transferidos a las entidades federa-
tivas via participaciones, aportacio-
nes federales, provisiones salariales y
econOmicas (subsidios), convenios de
descentralizacion y reasignacion, éstos

ascendieron a 1,119.3 mmp durante
2011, cifra 5.9% mayor en términos
reales a lo pagado en 2010, y represen-
taron el 45.8% del gasto primario del
Gobierno Federal. Las participaciones
crecieron 5.5% como reflejo del aumen-
to de 6.3% en la recaudacion federal
participable.

Por su parte, en 2011 el costo fi-
nanciero del sector publico aumentd
3.6% real respecto a 2010, como resul-
tado del efecto del déficit publico auto-
rizado por el H. Congreso de la Unién,
que se compensd en parte con meno-
res tasas de interés y con la menor pa-
ridad cambiaria en promedio durante
el periodo, al registrar un monto de
273.9 mmp. Sin embargo, como por-
centaje del PIB pasé de 2.0% en 2010
a1.9% en 2011 y como proporcion del
gasto neto total se redujo a 7.5% de
7.7% en 2010.
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Costo financiero del sector publico
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En materia de deuda publica in-
terna, durante 2011 la estrategia para
el endeudamiento buscé seguir forta-
leciendo la estructura de los pasivos y
fomentar el desarrollo y eficiencia del
mercado local de deuda, destacando-
se:

o Colocaciones sindicadas. Las
cuales permitieron mantener una
adecuada distribucion de los ti-
tulos entre una amplia base de
inversionistas. Asimismo, el me-

10 canismo de subasta ha propiciado
una buena dindmica de precios
para los nuevos bonos de refe-
rencia, mejorando su liquidez en
el mercado secundario, lo que su
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vez implica menores costos de fi-
nanciamiento.

Operaciones de permuta por un
monto asignado a valor nominal
de 54.3 mmp involucrando Bonos
a tasa fija, Cetes y Udibonos con
el propdsito de suavizar el perfil
de vencimientos, acelerar el pro-
ceso de creacion de bonos de refe-
rencia y evitar posibles distorsio-
nes en el mercado derivadas de la
elevada concentracion de algunas
emisiones.

Programa de Venta de Titulos
en Directo (cetesdirecto). Al
cierre del 2011 el monto total de
las inversiones en el programa



cetesdirecto ascendid a 542 mi-

llones de pesos, los cuales estan

invertidos principalmente en

Cetes con un 79% del total de

recursos. A poco mas de un afo

de su lanzamiento, cetesdirecto
conto con un total de 8,611 con-
tratos. Al respecto, destaca el
lanzamiento de la contratacion
exprés a partir del 6 de octubre
de 2011, la cual se ha incremen-
tado mes con mes y rapidamen-
te se ha posicionado como la
modalidad de contratacion de

mayor dinamismo. También a

lo largo del 2011, se pusieron en

marcha nuevas funcionalidades
como la reinversion automatica

y el ahorro recurrente; asi como

un nuevo medio para que las

personas administren y operen
sus cuentas desde una aplica-
cion movil.

En el ambito de deuda publica
externa se mantuvo una presencia
constante en los mercados interna-
cionales de capital. Durante 2011 se
realizaron 3 emisiones en los merca-
dos internacionales en donde el cos-
to de financiamiento obtenido por
el Gobierno Federal registro niveles
histéricamente bajos confirmando la
perspectiva positiva de los inversio-
nistas sobre el riesgo de crédito del
Gobierno Federal. Las operaciones
realizadas permitieron seguir am-
pliando y diversificando la base de
inversionistas, destacando la reaper-
tura del Bono a 100 afos realizada
en agosto en donde el costo de finan-
ciamiento resulté menor al obtenido

en la colocacion inicial realizada en
octubre de 2010.

Asimismo, en diciembre de 2011
se publicé el Plan Anual de Finan-
ciamiento para 2012 (PAF 2012) en
donde se establecen los principales
objetivos y lineas de accidn para el
manejo de la deuda publica para el
2012, estableciendo que la politi-
ca de crédito publico se orientara a
cubrir las necesidades de financia-
miento del Gobierno Federal propo-
niendo un balance de deuda interna
y externa que reduzca los costos de
financiamiento a lo largo del tiem-
po con un nivel de riesgo prudente.
Esta politica ha sido disefiada con-
siderando los posibles escenarios de
riesgo y fortaleciendo la diversidad
de acceso al crédito para el Gobier-
no Federal.

Dentro de este contexto, en 2011
el saldo de la deuda neta total del
Sector Publico Federal fue equi-
valente al 32.4% del PIB (4,868.6
mmp), nivel superior en 1.9 puntos
porcentuales (pp) respecto del ob-
servado al cierre de 2010. La deuda
interna como porcentaje del PIB re-
present6 21.8%, cifra mayor en 0.7
pp respecto de la observada al cie-
rre de 2010, en tanto que la razon
de deuda externa neta a PIB se situd
en 10.6%, 1.2 pp mayor a la obser-
vada al cierre de 2010. No obstante
el incremento de la deuda neta total,
el peso de la deuda puiblica en la eco-
nomia se mantiene en niveles que se
comparan favorablemente al de otras
naciones con un grado de desarrollo
econdmico superior.
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Comparacion internacional de la deuda publica bruta total (% del PIB)
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Asi, las acciones de la presente ad-
ministraciéon en materia de deuda y
crédito publico han permitido que los
mercados financieros funcionen con
liquidez y con orden. Por ello, la re-
vista LatinFinance otorgd al Gobierno
Mexicano el reconocimiento como el
mejor Emisor Soberano del 2011, asi
como el premio a la mejor Emision de
Deuda Soberana del 2011, esto dentro
del marco de los premios “Deals of the
Year Awards 2011

Consideraciones finales:

Los resultados de las finanzas pu-
blicas en 2011 son reflejo del proceso
de expansion de la economia mexica-
na, a pesar de que a nivel internacional
persisten riesgos asociados a desbalan-
ces que enfrentan varios paises indus-
triales, principalmente de la eurozona,
y sus efectos sobre los mercados finan-
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Nota: Las cifras de México son al cierre de diciembre de 2011 y las del resto de los paises son estimaciones para el afio 2011.
FUENTE: OECD Economic Outlook, Volumen 2011/2 Noviembre No. 90 y SHCP.

cieros internacionales y el crecimiento
mundial.

La responsabilidad fiscal y la adecua-
da administracion de la deuda publica
contintian siendo el motor de la estabilidad
economica, la expansion del empleo for-
mal y el otorgamiento de crédito en nuestro
pais. Lo anterior, ha puesto de manifiesto
la confianza y el reconocimiento de los
inversionistas y la comunidad internacio-
nal en la politica econémica instrumenta-
da por la actual administracion.

Asimismo, la fortaleza actual de
las finanzas y la estructura de los pa-
sivos publicos del Gobierno Federal le
permiten al pais hacer frente a la vo-
latilidad que prevalece en la economia
mundial, a la vez que genera certidum-
bre sobre un marco econdmico sélido
que permita dar continuidad al desa-
rrollo del pais y mejorar las condiciones
de vida de las familias mexicanas.



