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44 El Paquete Economico 2012 presentado por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidon contempla
diversos aspectos de los ingresos y el gasto publico federal que conciernen a las entidades federativas,
ya que de ellos depende la planeacion de las finanzas locales para el ejercicio fiscal 2012. La Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales convoco a una reunion extraordinaria para el analisis de dicho
paquete en relacion con los puntos de interés para las entidades.
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Los alcances del paquete econdémico
2012 resultan de sumo interés para las
entidades federativas ya que, lo pro-
puesto en los Criterios Generales de
Politica Econdmica, la iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos para el 2012, im-
pactan también a las finanzas locales.
En cuanto a los Criterios Genera-
les, la proyeccion de los indicadores
macroecondmicos interesa en tanto
que es la base para la estimacion de los
ingresos y el gasto de la federacion v,
por ello, incide en las participaciones
federales y el gasto federalizado. Lo
propuesto en la Ley de Ingresos de la
Federacion 2012, se relaciona direc-
tamente con la estimaciéon de la Re-
caudacion Federal Participable y con
aspectos de la Colaboracién Adminis-
trativa. El Proyecto de Presupuesto de
Egresos para 2012, le concierne tam-
bién a las entidades federativas en lo
que respecta a los recursos del gasto
federalizado, para hacer frente a los

Zonal 6 de la CPFF

compromisos de gasto transferidos
por la federacion.

En este contexto, se llevd a cabo en
la Ciudad de México la Primera Reu-
nion Extraordinaria de 2011 de la Co-
mision Permanente de Funcionarios
Fiscales, con la presencia del Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, Dr.
José Antonio Meade Kuribrefa, los
subsecretarios y el Jefe de la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federati-
vas de la misma secretaria, asi como los
secretarios de finanzas y funcionarios
fiscales representantes de las treinta y
dos entidades federativas.

El objetivo de la reunion fue revisar
y analizar las caracteristicas y alcances
del Paquete Econémico 2012, presenta-
do para su discusion en el Congreso de
la Unidn, asi como la evolucién de las
participaciones al mes de agosto. Los
temas abordados fueron los siguientes:
1. Participaciones en Ingresos Fe-

derales e Incentivos Econdémicos

enero - agosto de 2011
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millones de pesos, lo que se traduce en
un crecimiento real de 5%, respecto del
mismo periodo del ejercicio previo. Con
respecto al programa proyectado para
2011, se registra una disminucién del
4% lo que implicaria, de continuar con

esta diferencia, la activacién del Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas FEIEE.

La Recaudacion Federal Participable,
RFP, por su parte, registra una dismi-

“La propuesta de paquete
economico 2012 se
caracteriza por ser consistente
con la estrategia multianual
de finanzas publicas que se
planted el afio pasado”

nucioén de 3% con relacion al programa,
pese a esta diferencia, las participaciones
vinculadas a la RFP crecieron 6% res-
pecto a enero-agosto del afio anterior,
2010y disminuyeron 3% respecto a lo
programado para 2011. En el detalle de
la evolucién de las participaciones, se
2. Criterios Generales de Politica  mostraron los montos pagados por cada
Econémica 2012 uno de los Fondos de Participaciones
Referenciados a la RFP y la distribucion
de estos en cada una de las entidades fe-

derativas.

3. Iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacién para 2012
4. Proyecto de Presupuesto de Egre-

sos de la Federacion para 2012 Las participaciones consideradas en el

En general, sobre la evolucion de las par-
ticipaciones se explico que, en el periodo
enero - agosto de 2011, se han pagado
participaciones e incentivos por 319,501

Paquete Econémico para 2012, se des-
taco, (sin considerar el impuesto a la
tenencia y aportaciones federales) cre-
ceran en un 2.2% real respecto del 2011.

Transferencias Federales a las Entidades Federativas, 2011 - 2012"
(millones de pesos de 2012)

Diferencias 2012 vs 2011

Concepto

Total 26.2 21.8 2.6% 2.2%

1,000.4 = 1,004.8 1,026.6
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Participaciones sin

Tenencia 10.6

11.1

488.6
511.8

491.9
512.9

502.5
524.0

13.9
12.3

2.9%
2.4%

2.2%
2.2%

Aportaciones

1/ no se incluye Tenencia y Otros conceptos
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En lo que concierne al tema de
Criterios Generales de Politica Eco-
nomica para 2012, se mostraron los
elementos y las consideraciones eco-
ndémicas, internas y externas, tomadas
en cuenta para realizar la proyeccion
de los indicadores macroeconémicos
que constituyen la base para la estima-
cion de los ingresos de la Federacion y
la determinacion del gasto en el presu-
puesto de egresos.

La propuesta de paquete econd-
mico 2012, segin se analizo en la reu-
nion, se caracteriza por: a) estar sus-
tentada en proyecciones econdmicas

» Coordinacion y Participaciones

objetivas y similares a la del consenso
de los analistas; b) ser consistente con
la estrategia multianual de finanzas
publicas que se plante6 el ano pasado;
¢) mantener un impulso contracicli-
co asociado a un déficit moderado y
temporal; y d) mantener las medidas
tributarias aprobadas en 2007 y 2009
para asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

Asimismo, se mostrd el marco ma-
croeconomico que sustenta las pro-
yecciones de ingresos y gasto no pro-
gramable que se detalla en la siguiente
tabla:

Marco Macroeconomico 2011-2012

2011 : 2012

38

35

36

3.7

Variables de Apoyo
PIB EE.UU. (var. anual) 16 2.1 1.8 24
Prod. Industrial EE.UU. (var. anual) 33 27 nd nd 47
Precio del petréleo (dls./barril) 89.7 84.9 96.1 nd
Plataforma de produccién (mbd) 2550.0 nd nd

* Al cierre del Periodo
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El andlisis expuesto seniala que se espera
que la econémica de los Estados Unidos
presente un crecimiento positivo y mo-
derado durante el segundo semestre de
2011 y en 2012. Por otra parte, se mostro
que el crecimiento reciente en México ha
sido superior al de los Estados Unidos,
lo que denota un mejor desempefio en
nuestro pais, mismo que se viene pre-
sentando desde hace varios afos. Asi
mismo, el desempeno de las exportacio-
nes, la inversion y el consumo, también
han sido superiores.

Se explicd que para México se espera
un crecimiento de 4.0% en 2011 y de
3.5% en 2012 sustentado en lo siguien-
te: a) un crecimiento continuo de las
exportaciones, si bien las tasas de cre-
cimiento en el segundo semestre de
2011 y en 2012 seran menores que al
inicio de 2011; y b) una recuperacion
gradual de la demanda interna susten-
tada en la inversion en infraestructura,
la recuperacion del empleo, la disponi-
bilidad de financiamiento y el impulso
al sector vivienda.

Se abordé también la estimacion del
precio del petrdleo, cuya proyeccion
se basa en la férmula establecida
en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. También
se destacd que el déficit presupuestal,
sin inversiéon de Pemex, se reduce de
0.5% del PIB (72.6 Mmp) en 2011 a
0.2% del PIB (36.7 Mmp) en 2012, lo
cual se basa en una estimacion de ba-
lance estructural.

Por otra parte, los unicos cambios es-
tructurales en materia de ingresos co-
rresponden a simplificacién y federa-
lismo. Sobre simplificacion se propone:
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eliminar 140 cuotas de derechos federa-
les, reducir de 158 a 26 los requisitos de
los comprobantes fiscales, permitir que
los estados de cuenta se utilicen como
comprobantes digitales, y permitir el
pago de productos y aprovechamientos
a través de transferencias electrénicas,
tarjetas de crédito o débito. Sobre fede-
ralismo, se propone que las entidades
federativas puedan establecer un im-
puesto a las ventas y servicios al publi-
co en general, con una tasa maxima de
5%, ademas, se deroga la tenencia y se
aplica la deducibilidad de colegiaturas
como estaba previsto.

En lo que se refiere a la iniciativa de
la Ley de Ingresos, se coment6 que la
actual inestabilidad econémica y la
turbulencia financiera, a diferencia del
2008, se debe fundamentalmente a la
falta de certidumbre en las finanzas
publicas de las principales economias
del mundo: Europa y Estados Unidos,
por lo que en condiciones de inesta-
bilidad, los mercados financieros se
tornan selectivos, reduciendo los mar-
genes de accién. Dicha situacion en
combinacién con las tasas de interés
cercanas a cero, hara que los flujos de
capitales busquen los destinos en los
cuales se provea precisamente de esta
certidumbre de las finanzas publicas.
Por esta razon, se explico, la propuesta
del Paquete Econémico para el 2012
hace un esfuerzo especial y explicito
para distinguir al pais con un manejo
cuidadoso y prudente de sus finanzas
publicas. En este sentido, se destaco
que la propuesta de paquete econd-
mico es decididamente responsable,
dando certidumbre a las finanzas pu-



blicas en el corto y mediano plazo y, al
mismo tiempo, comprometida con las
metas de bienestar y desarrollo.

En materia de ingresos, se expuso en
la reunién que, para darle certidumbre
a la inversion, no se proponen cam-
bios en los principales pilares del sis-
tema tributario por lo que, por tercer
afo, el paquete de ingresos no incluye
la llamada miscelanea fiscal. Ademas,
contintan los esfuerzos para mejorar
y simplificar la administracién tribu-
taria y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. También se co-
mento6 que para 2012 se estima que los
ingresos del sector publico asciendan a
3.28 billones de pesos, lo cual implica
un crecimiento de 3.8% real respecto a
lo aprobado en LIF y de 3.1% real res-
pecto al cierre estimado para 2011.

De los ingresos del gobierno federal
para 2012, se comentd que se ubicaran

P Coordinacion y Participaciones

“Las entidades federativas se
pronunciaron por una mayor
participacion en la definicién

de reglas y asignaciones de
los programas con gasto
federalizado”

en 2.30 billones de pesos, lo cual im-
plica un crecimiento de 3.4% real res-
pecto al cierre estimado para 2011 (sin
considerar tenencia) De la misma for-
ma, se indicé que los ingresos tribu-
tarios, excluyendo la tenencia, sera de
3.7% real, cifra superior al crecimiento
estimado de la economia (3.5% real).

Ingresos Tributarios del Gobierno Federal, 2011-2012
(millones de pesos corrientes)

Concepto

VAR. REAL

2012 {2011 Rev .

2010 vs LIF

23
-1.2

1,488,329 .
1,488,329 2.9

1,314,282 | 1,472,489 | 1,402,390

1,296,186 | 1,455,306 | 1,387,321

679,622 768 875 751 957

627 155 688 965 702021

45069 60 605 47 425

8,022 19,304 3629

-624 0 -1,118

504 509 555 677 512345

60617 79 552 67 490

26 925 42060 30898

5876 7213 6978

Otros 27 816 30,279 29614
Importacion 24 531 22 811 27 872
Exportacién 0 0 2
ISAN 4671 4787 4756
Tenencia 18,096 17 183 15070
Accesorios 22 206 23545 22 856
Otros 30 59 44
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798,787
744073
50826
3,883

0
557,189
72329
33,113
7473
31,738
27 311
0

5,097

0
26,495
1,120

7.6
11
-56.5
721
-2.4
7.0
10.3
14.1
23
9.2

693.9

-2.1
-20.0
-141
40.4

0.4
43
-19.0
-80.5
n.a.
-3.1
-12.2
-239
0.2

13
157
n.a.
2.9
-100.0
8.7
17223

vs REV

2.4
35
35
-100.0
51
35
35
35
35
53
-100.0
35
-100.0
12.0
2,386.1
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publicas, atendiendo el entorno inter-
nacional complejo que podria conti-
nuar durante el préoximo afo. Se dijo
que se trata de una propuesta objetiva,
responsable, y con vision de largo pla-
z0, que permite generar certidumbre
a la economia e imprimir un impulso
contra ciclico moderado.

Se indic6 que el proyecto de Pre-
supuesto para 2012 propone un gasto
neto total de 3 billones 647 mil 907 mi-
llones de pesos, 4.3% mayor en térmi-
nos reales con respecto al proyecto de
2011. Dicho gasto se centra en tres ejes
principales: Seguridad, Crecimiento
Econémico y Desarrollo Social. Se in-

formé que la propuesta contempla un

CARLOS ALBERTO GARZA IBARRA

gasto programable de 2 billones 800

Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ~ mil 216 millones de pesos, es decir

50

Para finalizar con el andlisis de la
iniciativa de la Ley de Ingresos, se co-
mentaron cada una de las medidas de
simplificacion fiscal, la propuesta para
que las entidades puedan establecer un
impuesto a las ventas finales hasta por
una tasa del 5% y la prorroga a las de-
rogacion de la cuota adicional de IEPS
de gasolina y Diesel.

De la misma forma, se reiter6 que
para 2012, las participaciones mostra-
ran un crecimiento de 2.2% real al ex-
cluir de la base de 2011 la tenencia y
que las aportaciones federales (Ramo
33) también creceran en 2.2% real.

Uno de los aspectos que se desta-
caron del Proyecto de Presupuesto de
Egresos Federal para 2012, es que se
contempla como parte de un Paquete
Econdémico que tiene como premisa
mantener la disciplina en las finanzas
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6.0% mas que el proyecto de 2011.

Sobre el tema del gasto corriente del
sector publico, se menciond que este
aumentara 7.5% en términos reales, in-
cremento ocasionado principalmente
por el gasto ineludible de las pensiones,
el cual crecera en 15.8%, y el gasto des-
tinado a programas sociales que crece-
rd en 6.6% real respecto al proyecto.

Por otra parte, se advirtié que con-
tinuard la politica de austeridad y efi-
ciencia en el gasto publico. Ademas se
coment6 que en el ejercicio fiscal 2012
se estima ejercer, en lo que correspon-
de a las funciones de educacién, pro-
teccion social, salud, vivienda y servi-
cios a la comunidad, 1 billén 574 mil
908.5 millones de pesos que represen-
tan el 56.2 por ciento del gasto progra-
mable total. Se destacaron también los
incrementos en diversos programas
como el seguro popular.
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Grafica 1

Gasto Neto Total
(Miles de millones de pesos de 2012)

3.496,6

43% . 36479

201

i Gasto No Programable

Cabe senialar que en materia de
asignaciones de Gasto Publico, las en-
tidades federativas manifestaron su
preocupacion por la insuficiencia de
algunos rubros de gasto, sobre todo
en materia de Educacion y Salud, tam-
bién se pronunciaron por una mayor
participacion en la definicion de reglas
y asignaciones de los programas con
gasto federalizado.

2012

H Gasto Programable

Finalmente las Entidades consi-
deraron necesario que el proyecto de
presupuesto recoja mas de las deman-
das y necesidades manifestadas con
anticipacién en las reuniones de la
Comisiéon Permanente y Otros Foros.

Luis Garcia Sotelo, es Economista y Maestro en Ges-
tién Publica por la Universidad de Guadalajara;
actualmente se desempesia como Director General
Adjunto de Atencion a los Organismos del SNCF.
Igarcias@indetec.gob.mx
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