Impuestos Estatales

en EUA

Luis Garcia Sotelo

En la busqueda de alternativas que fortalezcan las finanzas publicas locales y propicien un mejor
160 equilibro de potestades tributarias, es relevante considerar los modelos y las experiencias de otras
democracias federales. La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, bajo el marco dela relacion
de cooperacion que tiene con la Asociacion de Tesoreros de los Estados Unidos, realizé un Foro para
revisar las caracteristicas principales de la imposicion subnacional en ese pais.
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os retos de los gobiernos de las
entidades federativas y muni-
cipios para hacer frente a las
demandas puntuales de bienes de ser-
vicios publicos que requieren sus ha-
bitantes, ponen de manifiesto que una
de las principales preocupaciones de
los responsables de las finanzas publi-
cas en las entidades federativas sea la
revision y analisis de las alternativas
con las que se cuentan para fortalecer
los ingresos tributarios, asi como el
analisis de aquellas otras opciones que
puedan ser susceptibles de adoptarse.
Esta necesidad de buscar alterna-
tivas para incrementar los ingresos de
las entidades federativas y municipios,
obliga a que la definicion de su politica
tributaria parta no so6lo de la revisién y
andlisis de sus potestades existentes y
posibles, sino también de las opciones
que son aplicadas con éxito en otros
paises similares al nuestro y con siste-
mas federalistas.

P Ingresosy Finanzas Locales

Con el objetivo de revisar nuevos ele-
mentos que puedan ser una alternati-
va para ampliar la corresponsabilidad
de los gobiernos subnacionales y que
permitan, al mismo tiempo, fortalecer
sus fuentes tributarias; La Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales
en coordinaciéon con la Asociacion
Nacional de Tesoreros de Estados
Unidos, NAST (por su acréonimo en
inglés), realizaron un Foro donde se
presentaron experiencias y casos de
éxito en materia de Administraciéon
de Impuestos Subnacionales.

Uno de los aspectos de mayor interés
para quienes asistieron a este even-
to, fue la revision de las principales
fuentes de ingresos en los gobiernos
estatales y municipales de los Estados
Unidos; tema que, por su relevancia,
vale la pena revisar con el objetivo de
comparar las diferencias y similitudes
que existen en los esquemas de finan-
ciacion estatal de ambos paises.
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En los Estados Unidos la Ley Fe-
deral otorga a los estados el poder de
aplicar impuestos a su eleccion den-
tro de ciertos limites; es decir, so6lo se
establecen algunas restricciones po-
testativas con la finalidad de que los
estados no apliquen impuestos que
inhiban el comercio exterior, que
impacten las relaciones internacio-
nales en otros paises o que discrimi-
nen bajo condiciones determinadas
por el género, raza, religion u origen
étnico.

Por su parte, en los estados de la
Unién Americana los gobiernos muni-
cipales reciben potestad tributaria desde
la propia Constitucion de cada estado o
sus leyes. En cada marco normativo se

especifican los tipos de impuestos que
un gobierno municipal pueda aplicar,
asi como la posibilidad para que estos
niveles de gobierno puedan dirigir su es-
tructura impositiva y establecer la carga
fiscal que asi considere.

Entre los principales impuestos es-
tatales que se tienen en la Unién Ame-
ricana destacan los siguientes:

« Impuestos sobre el Ingreso o

Renta.

« Impuesto a las Ventas Finales.

o Impuesto a la Propiedad (pre-
dial y tenencia).

o Impuestos Especificos o Espe-
ciales a las Ventas (gasolina,
cigarro).

« Impuestos Extractivos.

Grafica 1

Principales Fuentes de Ingresos Estatales en
Estados Unidos en 2011 (% y millones de dolares americanos)
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Fuente: Asociacién Nacional de Funcionarios Estatales de Presupuesto
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Los Impuestos a la Renta pueden
ser de tipo individual o a personas mo-
rales, pero es mas frecuente el de tipo
individual para el cual se establecen
tasas proporcionales o progresivas,
con la existencia de algunas exclu-
siones, créditos o deducciones prees-
tablecidas. El Impuesto a las Ventas
Finales se cobra por las transacciones
de venta de menudeo, a partir de la
definicidn de tasas fijas, incorporando
en ocasiones algunas exenciones. Este
tipo de impuestos pueden ser gravados
indistintamente por varios ambitos de
gobierno: estatal, municipal o local.

El Impuesto a la Propiedad es apli-
cado a los activos como inmuebles o
vehiculos, por lo general utiliza como
base fiscal el valor del mercado de la
propiedad y su tasa varia de acuerdo a
las necesidades de cada gobierno; este
tipo de impuesto se cobra de manera
anual y también presenta algunas va-
riaciones y deducciones. Los impues-
tos especiales se cobran al consumo o
produccion de ciertos bienes y servi-
cios, preponderantemente a partir de
tasas fijas o tarifas que pueden ser pro-
gresivas, y sus caracteristicas y tipos
varian entre los estados.

La aplicacion de impuestos estata-
les en Estados Unidos presenta algu-
nas variaciones por ejemplo: tratan-
dose del Impuesto Sobre la Renta son
41 de 50 estados los que lo aplican, 2
estados aplican un ISR limitado y 7
estados no aplican este impuesto. Asi
mismo, las tasas con que se gravan este
tipo de impuestos también difieren en
cada estado algunos estados aplican
tasas progresivas y otros estados apli-

P Ingresosy Finanzas Locales

“Una caracteristica del
Impuesto Estatal sobre la
Renta de las personas morales
es que su carga es baja, ya que
varia del 10% como maximo
y 1% como minimo”

can tasas iguales; ademads, sus deduc-
ciones o créditos también difieren en
cada estado. En particular, una carac-
teristica del Impuesto Estatal sobre la
Renta de las personas morales, es que
su carga es baja, ya que varia del 10%
como maximo y 1% como minimo.

Los Impuestos a las Ventas Finales
son aplicables en 45 estados y su carga
fiscal también difiere en cada estado.
Es importante sefalar que este im-
puesto tiene una carga fiscal muy por
debajo del 16% que tiene el Impuesto
al Valor Agregado en México. Otro
aspecto a destacar del Impuesto sobre
las Ventas es que los tipos de servicios
que se gravan varian entre los estados,
siendo el estado de Hawai el que mas
servicios grava. Cabe destacar que uno
de los grandes pendientes a solucionar 163
en relacion con este tipo de impuesto,
es el del Impuesto sobre las Ventas por
Internet y el Impuesto sobre las Ventas
de los no residentes.
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Grafica 2
Estructura de los ingresos totales de algunos Estados de E.U.A.
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Fuente: Asociacion Nacional de Tesoreros de los Estados NAST

Por su parte, los Impuestos Espe-
ciales mas comunes son los Impues-
tos a las Gasolinas, con una carga fis-
cal moderada que va desde 8 centavos
hasta 37.5 centavos de délar por galon,
esto es por cada 3.9 litros. En el caso de
los Impuestos a la Venta de cigarros su
carga fiscal se aplica por cajetilla con
una tasa minima que va de 4.5 centavos
a 17 centavos de ddlar por cajetilla.

Es relevante destacar que en el sis-
tema federal de los Estados Unidos de
América, existe un mayor equilibrio
financiero respecto a las capacidades
de cada ambito de gobierno para ge-
nerar recursos e incluso, en muchos
estados de la Uniéon Americana, los
ingresos propios por impuestos re-
presentan montos muy significativos
respecto de los totales, tal y como lo
ilustra la grafica 2.
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Sobre la experiencia de los Esta-
dos Unidos en materia de opciones
tributarias para sus estados y muni-
cipios se puede concluir sobre dos
aspectos fundamentales: 1) el fede-
ralismo fiscal permite a los gobier-
nos subnacionales elegir sobre una
gama amplia de opciones tributarias
propias; y 2) entre las opciones de fi-
nanciacion publica se encuentran las
principales bases fiscales de rendi-
miento tributario (Renta, Consumo
y Patrimonio) lo que permite que el
rendimiento de sus impuestos sea
significativo y el nivel de autonomia
financiera sea alto.
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