Orientacién de la
Politica EconOmica
para 2012

Ramoén Castafieda Ortega

Este documento expone los topicos econdomico - financieros de interés para
la toma de decisiones hacendarias y presupuestales en entidades federativas,
seleccionados del “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones
Contenidas en el Articulo 42, Fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria 2011”, publicado por la SHCP el 1° de abril del
2011. En el documento, el Ejecutivo Federal expone los Precriterios Economicos
de Politica Econémica para el Ejercicio Fiscal de 2012, previo un analisis de lo
acontecido en el aiio 2010 y la expectativa al cierre del presente afio.
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CRISTIAN RODALLEGAS HINOJOSA

Secretario de Hacienda del Estado de Chihuahua
e integrante del Grupo de Ingresos de la CPFF

on la Ley Federal de Ore-

suouesto y Responsabilidad

Hacendaria (LFPRH) se ins-
titucionalizan las practicas respon-
sables en materia de la presupues-
tacion tanto del ingreso como del
gasto, asi como del ejercicio del gas-
to, obliga al Poder Ejecutivo a enviar
de forma anticipada los lineamien-
tos economicos para el siguiente
afio, con el objeto de comenzar jun-
to con el Poder Legislativo el anali-
sis y didlogo sobre las condiciones
econdmicas y presupuestarias es-
peradas para el préximo afio, a fin
de lograr con oportunidad, dentro
de un ambiente de mayor entendi-
miento y colaboracién, la aproba-
cion del paquete econdémico para
el siguiente ejercicio fiscal. Esto
ultimo, en cumplimiento del arti-
culo 42 de la citada Ley, por ello, el
Gobierno Federal elaboré el “Docu-

mento Relativo al Cumplimiento de
las Disposiciones Contenidas en el
Articulo 42, Fraccion I, de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria 2011” (Precriterios
2012), entregado al Congreso de la
Unién y publicado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el 1°
de abril del afio en curso.

De dicho documento se recogen
los aspectos macroecondmicos rele-
vantes de los siguientes apartados:

I. Laeconomia mexicana al cierre de

2010
II. Evolucién reciente y proyeccio-

nes de la economia mexicana para

2011;y
II1. Perspectivas econdmicas para 2012.

En articulo distinguiremos, a ma-
nera de sintesis, los topicos financieros
que se consideran de interés para las
entidades federativas de cada uno de
los apartados mencionados.
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Conforme los Precriterios 2012,
en el ano 2010 se observé una recupe-
raciéon economica generalizada tanto
en los paises industrializados como
en los paises emergentes, aunque el
ritmo vari6 a lo largo del aflo, y en
este escenario global la economia na-
cional no fue la excepcidn, ya que ex-
perimento6 una recuperacion mayor a
la prevista, sustentada en dichas pers-
pectivas globales y en el dinamismo
de la economia mexicana, que mejord
las expectativas durante la segunda
mitad de 2010, con una aceleracion
en el cuarto trimestre que se espera
continue en 2011, con lo que se logré

un crecimiento del PIB de 5.5%. No
obstante que durante ese afo se ob-
servaron en los mercados financieros
internacionales algunos episodios de
volatilidad derivado principalmente
de los problemas fiscales y financie-
ros observados en algunas economias
avanzadas, especificamente en la pe-
riferia de la zona del euro, y por los
eventos geopoliticos en el norte de
Africa y Medio Oriente.

Como puede observarse en el Cua-
dro N° 1, en 2010 el valor real de la
oferta agregada crecio a una tasa anual
de 9.3%, en cuya composicion, el PIB y
las importaciones de bienes y servicios
lo hicieron a tasas anuales de 5.5% y
22.1%, respectivamente.

Oferta y Demanda Agregadas, 2008-2010"
(Variacion real)

Variacidn real anual

2010
I II 111 v

Oferta 7.9 12.9 9.2 7.2
PIB 4.5 7.7 53 4.6
Importaciones 202 31.8 225 15.5
Demanda 7.9 12.9 9.2 7.2
Consumo 3.6 6.6 4.4 4.2
Privado 4.0 6.8 4.7 4.6
Publico 1.1 5.4 2.6 2.0
Inversiéon -2.5 1.8 3.7 6.2
Privada -3.5 1.6 6.7 7.3
Publica 14 2.6 -4.2 4.5
Exportaciones 232 335 271 15.4

1/ Cifras preliminares.

2008

Trimestral*/
Acumulado 2010
2009 2010 I II 111
1.8 -9.2 9.3 1.7 2.1 2.8
1.5 -6.0 5.5 -0.1 2.4 0.8
2.8 -18.6 22.1 9.9 6.5 -0.1
1.8 -9.2 9.3 1.7 2.1 2.8
1.7 -5.7 4.7 0.5 1.0 1.7
1.8 -7.1 5.0 0.4 1.0 1.9
1.1 3.5 2.8 1.5 1.5 -0.8
5.9 -11.3 2.3 0.7 -0.2 3.5
2.2 -16.8 2.7 6.6 0.5 2.1
20.3 7.2 1.4 -0.5 1.6 -2.3
0.5 13.7 24.3 7.8 6.9 1.5

*/ Ajuste estacional.

v
0.5
1.3

-1.4
0.5
1.0
1.1

-0.2
2.1

-14
5.1

-1.6

Fuente: SHCP con datos de INEGI; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42,
Fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 8.
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En materia de politica fiscal, en
2010 se continud con una politica con-
traciclica que contribuy¢ ala recupera-
cidn de la economia mexicana después
de la crisis internacional de finales de
2008 y en 2009, a fin de enfrentar los
retos estructurales y coyunturales que
enfrentaban las finanzas publicas, ta-
les como: la caida en la plataforma de
produccion de petroleo de 23.1% en-
tre 2004 y 2009, con la correspondien-
te caida permanente en los ingresos
petroleros; y la caida temporal de los
ingresos no petroleros asociada a la
menor actividad econdémica, debido a
la crisis financiera internacional.

La estrategia de finanzas publicas
para enfrentar dicha caida de ingresos
publicos fue la siguiente:

* Serecurrié a un déficit fiscal tem-
poral y moderado, asi como al uso
de ingresos no recurrentes y de
ahorros, para compensar la reduc-
cién temporal en los ingresos. De
tal manera que se aprobo6 un défi-
cit presupuestario, sin considerar
el gasto de inversion de Pemex, de
90 mil millones de pesos, y se es-
tablecio que se reducira gradual-
mente hasta alcanzar el equilibrio
presupuestario en 2012.

* Para compensar la disminucién
permanente de los ingresos publi-
cos se aumentd la recaudacion de
ingresos no petroleros mediante
una reforma fiscal y una fiscaliza-
cién mas eficiente, con lo que se al-
canzé un nivel de ingresos tribu-
tarios no petroleros equivalente
al 10% del PIB (Ver Cuadro N° 2),
calificado en los Precriterios 2012,

como el mas elevado desde que se

tienen registros.

* Asimismo, se efectué un esfuerzo
de contencién del gasto publico
mediante la generacion de ahorros,
reduccion en el gasto administra-
tivo, de operacion y de servicios
personales; la reorientacion de los
recursos hacia los programas pu-
blicos con mayor impacto social,
mejor alineados con las priorida-
des nacionales y que hayan de-
mostrado efectividad en alcanzar
sus objetivos estratégicos; concen-
trando los recursos de inversion en
los proyectos con las mejores eva-
luaciones de beneficios socioeco-
némicos. Ademas, el 16 de marzo
se presento el Programa Nacional
de Reduccién de Gasto Publico
(PNRGP), el cual establece nue-
vas practicas y lineas de conducta
de austeridad y racionalizacion del
gasto de operacion y administra-
tivo, asi como la compactacion de
las estructuras administrativas de
las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal
(APF).

Respecto a las modificaciones fis-
cales aprobadas por el Congreso de la
Unién para 2010, comentadas en el
punto dos anterior, destacan:

* El incremento en la tasa del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA)
de 15 a 16 por ciento y de 10 a 11
por ciento en la zona fronteriza.

* Las tasas maximas del Impuesto
sobre la Renta (ISR) para perso-
nas fisicas y empresas pasaron de
28 a 30 por ciento y la del sector
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primario de 19 a 21 por ciento.

Adicionalmente, para recuperar el
ISR diferido de las empresas con
mayor capacidad econémica que
tributan en el régimen de consoli-
dacion fiscal, se acotd a 5 afos el
plazo para el pago diferido del im-
puesto sobre la renta, establecien-
do un pago inicial de 25 por cien-
to y el restante 75 por ciento en 4
pagos de 25, 20, 15 y 15 por ciento
en cada uno de los afos siguientes,
respectivamente.

En materia de Impuesto Espe-
cial a la Produccion y Servicios
(IEPS), la tasa aplicable a la cerve-
za se increment6 de 25 a 26.5 por
ciento, la de bebidas alcohdlicas de
50 a 53 por ciento, la de juegos y
sorteos de 20 a 30 por ciento, se
establecio una tasa de 3 por cien-
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to a las telecomunicaciones (se

exenté internet, telefonia publica

y rural, asi como el servicio de in-

terconexion entre redes publicas

de telecomunicaciones), y para los
tabacos labrados se aprob6 una
cuota adicional de 0.04 pesos por
cigarro enajenado o importado
que se incrementard gradualmente

hasta llegar a 0.10 pesos en 2013.

* El Impuesto a los Depositos en
Efectivo (IDE), pas6 de 2 a 3 por
ciento, a la vez que se redujo el li-
mite exento de 25 mil a 15 mil pe-
sos mensuales.

* En cuanto al Régimen Fiscal de
Pemex, se efectuaron modifica-
ciones para actividades en aguas
profundas y en el Paleocanal de
Chicontepec, a fin de incentivar
el desarrollo de campos de explo-
tacion de hidrocarburos de mayor
costo, y otorgar mayor flexibilidad
para explorar nuevos yacimientos;
lo que se traduce en mayor renta
petrolera y permite mayor contri-
bucién fiscal de PEMEX.

Los resultados en materia de fi-
nanzas publicas al cierre de 2010 arro-
jaron un balance publico que acumu-
16 un déficit por 370 mil 580 millones
de pesos, equivalente al 2.8% del PIB.
Si se excluye la inversion de Pemex el
déficit del sector publico es de 101 mil
792 millones de pesos, igual a 0.8%
del PIB (Ver Cuadro N° 2). El balance
primario mostr6 un déficit de 112 mil
343 millones de pesos, en compara-
cién con el déficit de 7 mil 692 millo-
nes de pesos en el mismo lapso del afio
anterior.



Cuadro N° 2

I1.

I1I.

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2010

Déficit publico tradicional
Déficit publico sin inversion de PEMEX

Ingresos presupuestarios
Petroleros
No petroleros
Tributarios
No tributarios
Organismos y empresas
Gasto neto presupuestario
Programable pagado
No programable
Costo financiero
Participaciones
Adefas y otros
Déficit no presupuestario
Ajustes
PIDIREGAS
IPAB
Adecuaciones de registros
Programa deudores
Intermediacion financiera
RESP (I+11)

Sin ingresos no recurrentes

(% del PIB)
2010 Diferencias
Aprobado Preliminar
2.8 2.8 0.1
0.7 0.8 0.1
21.9 22.5 0.7
7.1 7.4 0.3
14.7 15.1 0.4
10.3 10.0 -0.3
0.9 1.4 0.4
3.5 3.8 0.3
24.6 254 0.7
18.8 19.9 1.2
59 5.4 -0.4
2.3 1.9 -0.4
3.5 3.3 -0.1
0.1 0.2 0.1
0.0 0.0 0.0
0.5 0.6 0.0
0.1 0.1 0.0
0.2 0.1 -0.1
0.3 0.4 0.1
0.0 0.0 0.0
-0.1 -0.1 0.0
3.3 34 0.1
4.0 4.1 0.1

Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccion I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 20.

Respecto a los ingresos presupues-
tarios, éstos fueron mayores en 163 mil
306 millones de pesos (5.8%) a los pre-
vistos en la Ley de Ingresos para 2010,
derivado de mayores ingresos petroleros
en 59 mil 407 millones de pesos, no tri-
butarios en 57 mil 832 millones de pe-
sos, propios de organismos y empresas
en 52 mil 247 millones de pesos, y una li-
gera disminucion en ingresos tributarios
no petroleros de 6 mil 180 millones de
pesos, como consecuencia del anticipo
en el pago de contribuciones a finales de

2009 en prevision de las alzas que impli-
c6 la reforma 2010.

De los ingresos excedentes, se
distribuyeron 145.0 miles de millo-
nes de pesos de ingresos no tributa-
rios y de ingresos propios generados
por las dependencias y entidades de
control presupuestario directo, a las
dependencias, entidades de control
presupuestario directo y entidades fe-
derativas, y 15.7 miles de millones de
pesos a cubrir la atencidon de desastres
naturales.
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OTHON RUIZ MONTEMAYOR

Secretario de Finanzas y Tesorero General
del Estado de Nuevo Ledn, e integrante del Grupo

El gasto publico del sector pu-
blico presupuestario fue superior en
3.6% real al del afo anterior, en donde,
el gasto programable tuvo un incre-
mento real de 3.2%.

El comportamiento del gasto
publico durante 2010 descrito en los
Precriterios 2012 fue el siguiente:

* En desarrollo social un aumento
de 6.7% real, destacando los incre-
mentos reales de 5.1, 9.4 y 92.7%
en salud, seguridad social, y agua
potable y alcantarillado, respecti-
vamente.

* La inversion fisica presupuestaria
aumento6 6.4% real; y la inversion
fisica impulsada por el sector puibli-
co 7.0% real, ubicandose en 4.8%
del PIB (la mayor proporcién de
los ultimos 28 afnos).

* Respecto a servicios personales se
mantuvieron practicamente en el
mismo nivel real.
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de Ingresos de la CPFF

* El pago de pensiones y jubilacio-
nes registré un incremento real de
14.0% con respecto a 2009.

* Las transferencias a entidades fe-
derativas y municipios a través de
participaciones, aportaciones fe-
derales, provisiones salariales y
economicas, convenios de descen-
tralizacion y reasignacion y otras
transferencias aumentaron 6.6%
real. A su interior, las participa-
ciones se incrementaron 11.8% en
términos anuales.

* El costo financiero del sector publi-
co fue menor en 6.6% respecto a
2009 como resultado de menores
tasas de interés y de la apreciacion
del tipo de cambio.

Las acciones realizadas en relacion
al esfuerzo de ahorro, austeridad y ra-
cionalidad del gasto publico, durante
2010 permitieron alcanzar un ahorro
de 14 mil 960 millones de pesos, que



resultd superior en 6.9% a la meta pre-
vista en el PNRGP.

Para el afo 2011, conforme los
los Precriterios 2012, se espera que el
desempeiio de la actividad econo-
mica global mejore, y en particular se
espera un crecimiento elevado en los
mercados emergentes y el mayor di-
namismo de la demanda privada en
los Estados Unidos; hechos que han
llevado a una revisiéon al alza en las
perspectivas econémicas globales para
2011 con respecto a lo previsto en los
Criterios Generales de Politica Eco-
némica para 2011 (CGPE2011), con
lo que se prevé un crecimiento del
4% en la economia mexicana duran-
te 2011, en vez del 3.8% considerado
en los CGPE2011 (Ver Cuadros N° 3
y Anexo). Al respecto, se informa que

Cuadro N° 3

Oferta
PIB

entre septiembre de 2010 y febrero de

2011 los analistas encuestados por el

Banco de México revisaron su proyec-

cién de crecimiento para 2011 de 3.5

a4.1%.

En cuanto a la inflacién, se man-
tiene la expectativa del 3.0% de los
CGPE2011, pero se informa que los
analistas del sector privado anticipan
una tasa de 3.94% de acuerdo con la
encuesta del Banco de México publi-
cada en marzo de 2011. Respecto al
tipo de cambio promedio anual se
ubica en 12.1 pesos por dolar, en lu-
gar de 12.9 pesos por ddlar previstos.
(Ver Cuadro Anexo)

Sin embargo, persisten elementos
de riesgo en el entorno internacional
que pudieran afectar dichas perspecti-
vas, como son:

1) Contindan los problemas fiscales
y financieros en algunos de los
paises de la periferia del euro, lle-
vando ya a algunos episodios de
volatilidad financiera significativa

Oferta y Demanda Agregadas, 2011
(CGPEL11 vs. Cierre esperado)

Importaciones

Demanda

Consumo

Formacion de capital”

Exportaciones

1/ No incluye variacion de existencias.

Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, de la

Variacion real anual

CGPE11 Cierre
6.6 6.3
3.8 4.0
15.0 13.1
6.6 6.3
39 4.0
6.3 5.6
13.8 11.5

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 34.
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en los mercados financieros inter-
nacionales;

2) Elgobierno de los Estados Unidos
ain no ha anunciado una estra-
tegia de ajuste fiscal de mediano
plazo que garantice que la deuda
publica de ese pais seguira una
trayectoria sostenible en el largo
plazo;

3) Diversos eventos geopoliticos y
problemas climéticos han llevado
a una volatilidad elevada en las co-
tizaciones internacionales del pe-
troleo y de otras materias primas,
principalmente alimentarias;

4) Algunos paises industriales pue-
den comenzar a normalizar la pos-
tura de su politica monetaria antes
de lo previsto; y

5) El impacto econémico y financie-
ro del desastre natural y problemas
nucleares acontecidos en Japon.
Por otra parte, respecto al mer-

cado petrolero, en lo que va del afo

éste se ha caracterizado por una ele-
vada volatilidad y tendencia al alza,
derivado del mismo crecimiento glo-
bal y como resultado de los conflic-
tos sociopoliticos acontecidos en el
Medio Oriente y el Norte de Africa,
los cuales, y en particular el de Libia,
han elevado el precio del petroleo
por arriba de lo esperado durante el
primer trimestre de 2011; de forma
que en dicho periodo el West Texas

Intermediate (WTI) registré un pre-

cio promedio de 94.3 dpb (dolares

por barril), esto es, un crecimiento de

18.6% (14.8 dpb) respecto al precio

promedio de 2010 (79.5 dpb), y en el

caso del precio de la mezcla mexicana
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fue de 92.6 dpb en promedio, mayor
en 28.1% (20.3 dpb) con respecto al
precio promedio de 2010 (72.3 dpb).

Sin embargo, se recomienda que el
escenario descrito deba tomarse con
prudencia, ya que Arabia Saudita, los
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y
Nigeria han anunciado que cuentan
con la capacidad para sustituir la dis-
minucién en la producciéon observada
en Libia; lo que podria provocar la dis-
minucién en la cotizacion del crudo.
Pero si los conflictos sociales y poli-
ticos empeoran y se generalizan a los
paises de la peninsula arabiga podrian
alcanzarse cotizaciones ain mayores a
las observadas.

Por lo anterior, en los Precrite-
rios 2012, el precio de referencia
para la mezcla de petréleo mexi-
cano de exportacidon para 2011, se
actualizé conforme la metodologia
especificada en el articulo 31 de la
LFPRH y su Reglamento, de la for-
ma siguiente:!

1 El precio se calculd, conforme lo establece el
articulo 31 de la LFPRH, como el promedio de
los siguientes dos componentes:

Componente I.- El promedio aritmético de:

a) El precio mensual promedio de la mezcla
mexicana observado en los 10 afos
anteriores al momento de la estimacién del
precio de referencia; y

b) El precio futuro promedio del crudo tipo
West Texas Intermediate (WTI) a cuando
menos 3 afios, ajustado por su diferencial
esperado con la mezcla mexicana.

Componente IL- El producto de:

¢) El precio futuro promedio del WTI para el
ejercicio fiscal que se estd presupuestando,
ajustado por el diferencial esperado
promedio con la mezcla mexicana; y

d) Un factor de 84%.

Con base en lo establecido en el Reglamento

de la LFPRH se emple6 informacion de precios

y futuros comprendida en el periodo del 8 de

diciembre de 2010 al 7 de marzo de 2011.
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El Componente I resulté de 70.9 dpb:

* La media de los tltimos 10 afos
del precio de la mezcla mexicana
de exportacion fue de 48.6 dpb.

* Lacotizacion promedio de los con-
tratos de los futuros del WTT ob-
servados con vencimiento en junio
y diciembre de 2014 a 2019 en el
periodo mencionado es 96.8 dpb.
Al ajustar este precio futuro por el
diferencial promedio del periodo
entre el WTI y la mezcla mexica-
na, el precio de la mezcla mexicana
esperado resulté 93.3 dpb.

El Componente II result6 de 75.6 dpb:

v' La cotizacién promedio de los
contratos de los futuros del WTI
con fecha de entrega entre diciem-
bre de 2010 y noviembre de 2011
en el periodo mencionado fue de
93.5 dpb. Este valor se ajusta con
el diferencial antes empleado y se
aplica el factor de 84 por ciento.

i-_l-_-“_-p-—l—m.-.n_.h .___.l,__
\

De esta forma, el precio de refe-
rencia para la mezcla mexicana de
crudo de exportacion resultante de
promediar los componentes I y II es
73.3 dpb.

Bajo este escenario (Ver Cuadro
Anexo), en materia de finanzas pu-
blicas, para 2011 se espera alcanzar
la meta fiscal aprobada de un déficit
publico, sin considerar la inversion
fisica de PEMEX, de 70.2 mil millo-
nes de pesos en los términos estable-
cidos en la LFPRH, la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fis-
cal de 2011 (LIF2011) y el Presupues-
to de Egresos de la Federaciéon para
el ejercicio fiscal de 2011 (PEF2011).
Asimismo, con las nuevas referencias
macroecondmicas para el ejercicio
corriente se realizaron los siguientes
ajustes en las perspectivas de los prin-
cipales componentes de las finanzas
publicas, respecto a los considerados
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en la LIF2011 y el PEF2011: (Véase

Cuadro N° 4)

* Laestimacion de adeudos de ejer-
cicios fiscales anteriores (Adefas)
se revis6 con base en los diferi-
mientos de pagos efectivamente
registrados al cierre de 2010.

* Los ingresos presupuestarios se-
ran superiores en 17.1 miles de
millones de pesos a los previstos
en la LIF2011, lo que se expli-
ca fundamentalmente por los si-
guientes factores:

V' Mayores ingresos petroleros en
9.2 miles de millones de pesos
que resultan de la combina-
ciéon de un mayor precio del
petrdleo, del incremento en el
valor de las importaciones de
gasolina y de la apreciacion del
tipo de cambio.

V' Ligero incremento en la recau-
dacion tributaria no petrolera
en 1.9 miles de millones de pe-
SOS.

V' Mayores ingresos propios de las

entidades de control directo dis-
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tintas de PEMEX en 6.0 miles
de millones de pesos debido a
la mayor actividad econémica.
* Se prevé un monto superior en

1.4 mil millones de pesos al apro-

bado para 2011 de gasto no pro-

gramable, como resultado de la
compensacion entre:

v’ Mayor pago de Adefas, por 8.0

miles de millones de pesos, y
v La disminucién estimada en el
costo financiero, por 5.8 miles de
millones de pesos, derivada de la
apreciacion del tipo de cambio y la
menor tasa de interés prevista.

v’ Las participaciones a las en-
tidades federativas prdcticamente se
mantienen en el monto aprobado.

* Se incrementa 15.7 miles de
millones de pesos el techo del gasto
programable debido a las ampliacio-
nes sustentadas en los ingresos exce-
dentes previstos para el cierre del afio,
entre las que destaca:

v' El Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federati-
vas (FEIEF) con una aportacion de 9.8
miles de millones de pesos provenien-
tes del derecho extraordinario sobre
extraccion de petroleo.

Por los resultados anteriores se es-
pera que los Requerimientos Finan-
cieros del Sector Publico en 2011 sean
equivalentes a 2.9% del PIB, igual que
prevista en noviembre del afio pasado.
Con lo que, el Saldo Histdrico de los
Requerimientos Financieros del Sec-
tor Publico se ubicard en 36.6% del
PIB en 2011, cifra inferior en 0.1%
del PIB con respecto al cierre de 2010.
(Ver Cuadro N° 4)



Cuadro N° 4

II.

(% del PIB)
Aprobado*/ Estimado Diferencias

Déficit publico tradicional 2.5 2.5 0.0
(Sin inversiéon de PEMEX) 0.5 0.5 0.0
Ingresos presupuestarios 21.5 21.6 0.1
Petroleros 7.1 7.1 0.1
No petroleros 144 14.5 0.1
Tributarios 10.4 10.4 0.0
No tributarios 0.6 0.6 0.0
Organismos y empresas 3.4 3.5 0.0
Gasto neto presupuestar 24.0 24.1 0.1
Programable pagado 18.3 18.4 0.1
No programable 5.7 5.8 0.0
Costo financiero 2.2 2.1 0.0
Participaciones 3.5 3.5 0.0
Adefas y otros 0.1 0.2 0.1
Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0
Ajustes 0.4 0.4 0.0
PIDIREGAS 0.1 0.1 0.0
IPAB 0.2 0.2 0.0
Adecuacion de registros 0.3 0.2 0.0
Programa deudores 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera -0.1 -0.1 0.0
ITI. RFSP (I+III) 2.9 2.9 0.0

*/ Al emplear la estimacién actualizada del PIB nominal de 2011, hay diferencias con los célculos presentados en los CGPE

2011.

Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccion I, dela Ley

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2011

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 38.

Para 2012 se manifiesta en los
Precriterios 2012 la perspectiva de
que se mantenga la expansion de la
economia global, tal como lo esti-
ma el FMI en el comportamiento del
PIB mundial, con un crecimiento de
4.5%, la cual no varia respecto a la
que se anuncié en octubre de 2010.
En particular, para los Estados Uni-
dos se espera que durante 2012 el cre-
cimiento del PIB sea del 3.3%, que se

compara con la perspectiva al cierre
de 2011 con crecimiento de 3.1%, lo
cual contribuira a elevar las exporta-
ciones mexicanas, tal como se puede
apreciar en el Cuadro N° 5. Asimis-
mo, se espera que el gasto interno se
incremente, al consolidarse la recupe-
raciéon de la actividad econémica, el
empleo y la disponibilidad de finan-
ciamiento en el pais, todo esto, con
lo cual se mantiene el prondstico de
crecimiento real del PIB para 2012 de
4.2% presentado en los CGPE2011,
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JESUS CONDE MEJIA

Secretario de Finanzas del Estado de San Luis Potosi
e integrante del Grupo de Ingresos de la CPFF

mismo que es un poco mayor al de  2) Lasostenibilidad fiscal en los Esta-
4.0% reportado en la Encuesta de los dos Unidos.
Analistas del Sector Privado publica-  3) Elincremento en los precios de las

da por el Banco de México en marzo. materias primas.

Sin embargo, también se espera cierta  4) Las secuelas del desastre natural y

volatilidad en los mercados financie- problemas nucleares acontecidos

ros internacionales y la permanencia en Japon.

de elementos de riesgo como: 5) La normalizacién de las posturas

1) Los problemas fiscales y financie- de politica monetaria en algunos
ros observados en Europa. paises industrializados.

Cuadro N° 5

Oferta y Demanda Agregadas, 2011-2012 ¢

Variacion real anual Contribucion al crecimiento
2011 2012 2011 2012
Oferta 6.3 6.3 8.3 8.5
PIB 4.0 4.2 4.0 4.2
Importaciones 13.1 12.0 4.3 4.3
Demanda 6.3 6.3 8.3 8.5
Consumo 4.0 4.1 3.3 3.3
Formacién de capital" 5.6 6.3 1.2 1.3
Exportaciones 11.5 11.2 3.8 3.9

!/ No incluye variacion de existencias.

¢/ Cifras estimadas.

Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, dela Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 40.
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Por otra parte, el objetivo de inflacion
para 2012 se mantiene en 3%, y el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de
pagos en 1.6% del PIB, mismo que segtn
los Precriterios 2012 se financiaria con los
flujos de inversion extranjera directa.

En lo que se refiere al precio de
referencia para la mezcla de petroleo
mexicano de exportacion para 2012,
aplicando la férmula de Ley con infor-
macioén de precios y futuros compren-
dida en el periodo del 8 de diciembre
de 2010 al 7 de marzo de 2011, dio
como producto lo siguiente:

El Componente I resulté de 71.1 dpb:

* La media de los ultimos 10 afios
del precio de la mezcla mexicana
de exportacion fue de 48.6 dpb.

* Lacotizacién promedio de los con-
tratos de los futuros del WTTI ob-
servados con vencimiento en junio
y diciembre de 2015 a 2019 en el
periodo mencionado es 97.1 dpb.
Al ajustar este precio futuro por el
diferencial promedio del periodo
entre el WTI y la mezcla mexica-
na, el precio de la mezcla mexicana
esperado resulté 93.5 dpb.

El Componente II result6 de 78.0 dpb:

* La cotizacion promedio de los
contratos de los futuros del WTI
con fecha de entrega entre diciem-
bre de 2011 y noviembre de 2012
en el periodo mencionado fue de
96.4 dpb. Este valor se ajusta con
el diferencial antes empleado y se
aplica el factor de 84 por ciento.
Al promediar los componentes I

y 1L, el precio de referencia para la

mezcla mexicana de crudo de expor-

tacion result6 de 74.5 dpb.

Bajo este escenario que predicen
los Precriterios 2012, sin considerar
cambios al régimen fiscal vigente, el
comportamiento augurado para las fi-
nanzas publicas en el contexto de res-
ponsabilidad fiscal dispuesto en la LF-
PRH, el Ejecutivo Federal propone un
balance presupuestario en equilibrio
para 2012, sin considerar la inversion
de Pemex, que considerandola resulta-
ria un déficit publico del 2.0% del PIB,
que se considera congruente con la ca-
pacidad de financiamiento global del
sector publico (Ver Cuadro Anexo).
Para ello: (Ver Cuadros N° 6 y N° 7)

* Los ingresos presupuestarios que
se esperan para el 2012 serian ma-
yores a los previstos en la LIF2011
en 140.9 miles de millones de pe-
sos de 2012 (Mmp2012), derivado
de lo siguiente:

V' Mayores ingresos tributarios no
petroleros en 84.0 Mmp2012,
como resultado de la mayor
actividad econoémica y por las
medidas de eficiencia recauda-
toria; teniendo en contraste la
pérdida derivada de la reduc-
cion arancelaria por los tra-
tados y acuerdos comerciales
celebrados con otros paises, y la
eliminacién del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos.

V' Incremento en ingresos petro-
leros de 50.4 Mmp2012, como
consecuencia de un mayor
precio de la mezcla de petroleo
mexicano y del gas natural.

v’ Mayores ingresos propios de
las entidades de control direc-
to distintas de PEMEX en 32.2
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“Para el 2012, la perspectiva es que se mantenga la
expansion de la economia global. Por ello México
establece como precriterio crecer un 4.2%”

Mmp2012, debido tanto al mex, la diferencia seria de 80.4
ajuste de las tarifas eléctricas Mmp2012. Esto como resultado
vinculadas con el precio de los de:
combustibles como a la mayor v' Mayor gasto no programable en
actividad economica. 24.0 Mmp2012, a causa de un
V' Menores ingresos no tributarios incremento en el costo finan-
en 25.6 Mmp2012, por meno- ciero, por las mayores tasas de
res recursos no recurrentes. interés previstas, asi como por
* DPor otra parte, el gasto neto pre- mayor pago de Adefas.
supuestario, sin considerar in- v' Incremento en gasto progra-
versidon de Pemex, se espera ma- mable pagado, sin considerar
yor en 68.3 Mmp2012 respecto inversion de Pemex, de 44.3
al monto real aprobado en el Mmp2012, y con inversion de
PEF2011, y con inversién de Pe- Pemex, de 56.4 Mmp2012.

Cuadro N° 6

Equilibrio presupuestario en 2012
- Sin considerar la inversion de Pemex -
- Comparacion con respecto a LIF y PEF de 2011 -
(Miles de millones de pesos de 2012)

I. Mayores Ingresos presupuestarios respecto a la LIF 2011 140.9
Mayores ingresos petroleros 50.4
Mayores ingresos tributarios no petroleros 84.0
Mayores ingresos de org. y emp. distintas de PEMEX 322
Menores ingresos no tributarios -25.6

II. Mayor gasto neto total pagado 68.3
Gasto no programable 24.0
Gasto programable 44.3

ITII. Menor déficit presupuestario 72.6

IV. Equilibrio presupuestario para 2012 (I-II-III) 0.0

Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 43.
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Cuadro N° 7

Estimacion de las finanzas publicas para 2011-2012

Balance econ6mico

Balance econdmico sin inversion de Pémex

Balance no presupuestario
Balance presupuestario
Ingresos presupuestarios
Petroleros
No petroleros
Gobierno Federal
Tributarios
No tributarios
Organismos y empresas

Gasto neto pagado
Programable pagado
Diferimiento de pagos
Programable devengado
No programable
Costo financiero
Participaciones
Adefas

Superavit econdmico primario

2011 Apr.
-356,514.0
-70,176.0
0.0
-356,514.0
3,055,341.5
1,005,157.4
2,050,184.1
1,560,632.6
1,472,488.9
88,143.7
489,551.5

3,411,855.5
2,595,487.9
-27,040.0
2,622,527.9
816,367.5
309,071.2
493,664.4
13,632.0

-46,942.8

Mill. De pesos corrientes

2012
-308,510.6
0.0
0.0
-308,510.6
3,303,191.9
1,090,702.1
2,212,489.7
1,673,652.5
1,608,057.8
65,594.6
538,837.3

3,611,702.4
2,742,778.0
-27,986.4
2,770,764.4
868,924.4
340,916.3
505,619.1
22,389.1

32,905.7

% del PIB
2011 Apr. 2012
-2.5 -2.0
-0.5 0.0
0.0 0.0
-2.5 -2.0
21.5 21.6
7.1 7.1
14.4 14.5
11.0 10.9
10.4 10.5
0.6 0.4
34 3.5
24.0 23.6
18.3 17.9
-0.2 -0.2
18.5 18.1
5.7 5.7
2.2 2.2
3.5 3.3
0.1 0.1
-0.3 0.2

Crec. real

-16.4
n.a.

n.a.

-1

-2

5

6.4
4.5
4.8
4.3
3.6
5.5
8.1
6.3

2.3
2.1
0.0
2.1
2.8
6.6
1.0
8.7

n.a.

Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, dela Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 47.

De forma indicativa, en los Precriterios 2012 se presenta una estimacion de la sensibilidad de las

finanzas publicas a cambios en las principales variables macroecondmicas, tales como el precio del petré-

leo, crecimiento economico, tasa de interés, tipo de cambio e inflacion: (Ver Cuadro N° 8)

Cuadro N° 8

Impacto en los ingresos y gastos publicos para 2012

= 8D =

Ingresos petroleros*/
Costo financiero

5. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la inflacion

(% del PIB)

Variacion por apreciacion en el tipo de cambio de 20 centavos

*/ Ingresos netos de la variacién en participaciones a las entidades federativas.
Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 44.

Variacion en los ingresos por cambio de un délar adicional en el precio del petréleo*/

Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la tasa de interés

Variacion en ingresos tributarios por cambi de medio punto real de crecimiento econémico*/

0.03
0.05
0.11
-0.03
-0.04
0.01
0.06
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Finalmente, se prevé que los Reque-
rimientos Financieros del Sector Publico
se ubiquen en 2.5% del PIB, menor en 0.4
puntos al esperado en el cierre de 2011.

Las expectativas econdmicas expues-
tas en los Precriterios 2012, auguran para
ese afio la recuperacion economica inter-
nacional después de la crisis que inici6 a
finales del 2008, lo que para nuestro pais
representa el fin del proceso de la politi-
ca contraciclica iniciado desde esa fecha
para hacer frente a la citada circunstan-

Anexo

cia econdmica, que entre otros factores,
implicé la recurrencia justificada al défi-
cit, misma que se espera abandonar para
2012 por parte del Poder Ejecutivo, al vol-
ver a proponer el equilibrio presupuesta-
rio. No obstante, se reconoce la presencia
de factores de riesgo, que hay que atender,
por lo que se sugiere prudencia en las de-
cisiones econdmicas y financieras.

Ramon Castarieda Ortega es Economista y Maestro en
Administracion por la Universidad de Guadalajara;
cursd el Doctorado en Economia Publica, en la Univer-
sidad de Barcelona; y actualmente se desemperia como
Director de Coordinacién Hacendaria en el INDETEC.
reastanedao@indetec.gob.mx

MARCO MACROECONOMICO, 2011-2012 ¢

2011 2012

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 4.0 4.2

Nominal (miles de millones de pesos) 14,202.8 15,317.3

Deflactor del PIB 4.0 3.5
Inflacion

Dic. / dic. 3.0 3.0
Tipo de cambio nominal

Promedio 12.1 12.4
Tasa de Interés (CETES 28 dias)

Nominal fin de periodo, % 4.7 6.0

Nominal promedio, % 4.5 5.7

Real acumulada, % 1.5 2.8
Cuenta Corriente

Millones de dolares -12,342.0 -19,629.3

% del PIB -1.0 -1.6
VARIABLES DE APOYO:
Balance fiscal, % del PIB

Con inversion de PEMEX -2.5 -2.0

Sin inversion de PEMEX -0.5 -0.0
PIB EE.UU. (Var. anual)

Crecimiento % real 3.1 3.3
Produccion Industrial EE.UU.

Crecimiento % real 4.5 4.1
Inflacion EE.UU.

Promedio 2.2 2.1
Tasa de interés internacional

Libro 3 meses (promedio) 1.6 2.7

FED Funds Rate (promedio) 0.3 1.9
Petrdleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dls. / barril) 73.3 74.5

Plataforma de produccién promedio (mbd) 2,550 2,550

Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,149 1,148

e/ Estimado.

Fuente: SHCP; “Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2011”. 1° de Abril de 2011. Pag. 46.
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