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;Por qué y para quée la
Armonizacion Contable?

VIRIDIANA MARONEY GARCIA ROQUE

La armonizacién contable estd representando

un reto significativo para las entidades ptblicas

en términos del esfuerzo a realizar para cumplir
con los compromisos de adopcion de las nuevas
normas en materia de contabilidad y la adecuacion
de sus sistemas contables. Si bien a la fecha se han
realizado avances importantes, resulta dtil una
revisién a todo el proceso desde sus origenes asi
como una reflexion de los retos a futuro.
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INTRODUCCION

En México, la Contabilidad Gubernamental ha-
bia sido un tema de competencia de distintas
instancias de gobierno (federal, estatal y muni-
cipal) asi como de entidades de fiscalizacion y
control. La libertad para que cada instancia de
gobierno desarrolle su propio sistema contable
y presupuestal ha propiciado que la informacion
generada, si bien similar, presente diferencias
entre si, aspecto que dificulta su comparacion y
consolidacion.

Atendiendo a estas circunstancias en la Primera
Convencion Nacional Hacendaria (CNH,2004), las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y de la Funcién Publica (SFP) presentaron, en el
seno de la Mesa de Transparencia, Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas, el Proyecto de Armoni-
zacion de la Contabilidad Gubernamental en los
Tres Ordenes de Gobierno, consistente en:



“Armonizar y modernizar los sistemas de infor-
macién contables para los tres dmbitos de go-
bierno, donde se contemplen marcos juridicos
similares, principios y normas contables comu-
nes, sistemas de administracion financiera, regis-
tro contable y modelos de informacién de cuen-
tas compatibles para proporcionar el control,
evaluacién y fiscalizacion concurrentes”.

Dicho proyecto fue aprobado por unanimidad
entre los participantes oficiales de los gobiernos
Federal, estatal y municipal evidenciando el con-
senso que existe en impulsar la armonizacién
contable.

La Armonizacién Contable surge de la necesidad
de contar con informacién comparable y conso-
lidada en materia financiera, econémicay presu-
puestal del sector gubernamental dado el papel

tan trascendente que juega en el desarrollo de
las economias y en los proyectos de inversion
publico-privado, destacando sus beneficios en
la rendicion de cuentas, andlisis, fortalecimiento
e impulso de la transparencia, asi como el com-
bate a la corrupcion y practicas ilicitas.

Hoy contamos con una la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental donde se establecen
las normas y lineamientos en los cuales cada
orden de Gobierno Mexicano (Federal, estatal
y municipal) debera apegarse para que utilice
esquemas contables modernos y armonizados,
mismos que propicien el desarrollo y fortaleci-
miento de los sistemas de informacién, y que
incluyan la correcta descripcién del patrimonio,
con el fin de facilitar la fiscalizacién y consolida-
cién, la administracién financiera y la generaciéon
de cuentas publicas compatibles.
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La CPFF1 plantea
la necesidad de
contar con
informacion de las
finanzas locales
comparable y
uniforme.

EI INDETEC
propone un
programa para
mejora de practicas
presupuestarias y
control de egresos.
12. Reunion de
trabajo de
Armonizacién
contable

Se constituye el
“Grupo de Trabajo
de Presupuesto por
Programas*

(GTPPP)

Se crea el “Grupo
de Trabajo de
Sistemas de
Informacion
Financiera,
Contable y
Presupuestal”
dentro de la CPFF

2002

12 Convencion
Nacional
Hacendaria
(CNH):

*Modelo
Conceptual del
Sistema Nacional
de Informacion
Financiera y
Presupuestal .

Se publica la Ley
Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Adicién al articulo 73
Constitucional
facultando al
Congreso de la
Unién para expedir
leyes que normen la
contabilidad
gubernamental.

Se publica la Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental

2008
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2010

Se crea el
Consejo Nacional
de Armonizacién
Contable.

Se emite el Marco
Conceptual de
Contabilidad
Gubernamental

Publicacién en el
DOF de documentos
normativos y
lineamientos de
Armonizacion
Contable
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Un primer esfuerzo normativo para impulsar la
armonizacién se da en la aprobacién de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (LFPRH), que entré en vigor el 1 de abril
de 2006, donde se establece que la administra-
cion de los recursos publicos federales se realiza-
ra con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, aus-
teridad, control, equidad de género, rendicion
de cuentas y transparencia.

Otro paso importante para impulsar la Armo-
nizacién Contable fue el 7 de mayo de 2008, ya
que en el Diario Oficial de la Federacién se publi-
c6 un Decreto que reformaba varios articulos de
la Constitucion, con tres objetivos principales: 1.
Incrementar la calidad del gasto publico, 2. Pre-
venir erogaciones plurianuales para proyectos
de inversion en infraestructura, 3. Lograr el for-
talecimiento en la transparencia y la rendicion
de cuentas.

Entre los articulos reformados se encuentra el
73, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Para
expedir leyes en materia de contabilidad gu-
bernamental que regirdn la contabilidad
publica y la presentacién homogénea de in-
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formacion financiera, de ingresos y egresos,
asi como patrimonial, para la Federacién, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus de-
marcaciones territoriales, a fin de garantizar
su armonizacion a nivel nacional’”.

En cumplimiento a la reforma constitucional el
Congreso de la Unién atendié la facultad que
se le confiere en el articulo 73, aprobado el 1 de
enero de 2009 la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en la cual se fundamenta la Ar-
monizacién Contable, es decir, la LGCG contem-
pla segun se sefala en su exposicion y motivos
aspectos basicos para:

* Impulsarla construccién de bases técnicas de
los registros contables y organizar la efectiva
sistematizacion que permita la obtencion de
informacion veraz, clara, oportuna y concisa.

* Un marco normativo claro y flexible para
incorporar reglas, instrumentos y criterios
actualizados de la informacion financiera.

*  Que las Cuentas Publicas incluyan los resul-
tados de la evaluacién del desemperio, ade-
mas del control y fiscalizacién en las entida-
des que administran recursos publicos.



Contar con un registro basico de evaluacion
del patrimonio del Estado.

La adopcién de un modelo contable promo-
tor de mejores practicas nacionales e inter-
nacionales.

Las caracteristicas fundamentales de la LGCG im-
plican los siguientes aspectos:
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Armonizacion de la informacion financiera
en los tres poderes y los tres 6rdenes de go-
bierno. (Art.1°.)

Conformacion de un consejo rector para
la coordinacién y expedicion de normas
(CONAQ). (Art.6al 12)

Informacién sobre obligaciones contingen-
tes. (Art. 39)

Una estructura contable y presupuestal
acorde a las Leyes de Ingresos y Presupues-
tos de Egresos (postulado 6 —Registro e In-
tegracién Presupuestaria). Obligacion de
levantar inventarios fisicos cada 6 meses a
partir de 2011 (Art. 26,27).

Proceso de entrega-recepcion (Art. 31).

La cuenta publica debe contener 7 estados fi-
nancieros, destacando el estado de situacion
financiera y el estado de cambios en la situa-
cion financiera (Art. 46). Registro y control de
los inventarios de los bienes muebles e in-
muebles de los entes publicos. (Art. 23 al 32)

La LGCG contempla una estructura de la siguiente manera:

Titulo Primero

Objeto y Definiciones de la Ley

Titulo Segundo:

De la Rectoria de la Armonizacion
Contable

Titulo Tercero:

De la Contabilidad Gubernamental

Titulo Cuarto:

De la Informacién Financiera
Gubernamental y la Cuenta Publica

Titulo Quinto:

De las Sanciones

Transitorios
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111 65 problemas a los que se enfrenta la
Armonizacion Contable principalmente son la
diversidad de sistemas contables entre el gobierno
Federal, entidades federativas y municipios//

En suma, la caracteristica de la Ley General de Contabilidad Gubernamental es establecer los crite-
rios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de
los entes publicos obligados para lograr su adecuada armonizacién.

A fin de dar cumplimiento a dicha ley se constituye el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAQ).

/ \
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CONAC
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OBJETIVOS, PROBLEMATICA, ETAPAS,
RETOS Y BENEFICIOS DE LA
ARMONIZACION CONTABLE.

En los objetivos principales de la Armonizacién
Contable esta propiciar la autonomia financie-
ra de las entidades federativas, fortaleciendo el
manejo financiero y de endeudamiento; estable-
ciendo condiciones de informacién necesarias
para apoyar el proceso de desconcentracion, el
cual exige comparabilidad de la informacién de
los estados; logrando una homologacion de los
procesos de presupuestacion e informacién eco-
némico-financiera y la formacién de historiales
financieros de las entidades federativas. Es decir,
establecer las bases y criterios generales para el
desarrollo de un sistema de informacién Conta-
ble, Financiero y Presupuestal, que sea armoni-
zado para todas las entidades federativas y que
responda a las necesidades de los miembros del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

El reto que enfrenta la Armonizacién Contable
principalmente es la diversidad de sistemas con-
tables entre el gobierno Federal, entidades fede-
rativas y municipios. Otro aspecto a destacar es
que en la mayoria de los gobiernos no existe una

C.P. Mirella Guzmdn Rosas

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacdn, Representante del Grupo Zonal 5 e Integrante del
Grupo de Deuda y Empréstitos de la CPFF.

adecuada contabilidad patrimonial aspecto que
debe ser fortalecido. Lo anterior puede ocasio-
nar que la informacion financiera emanada de
cada uno de los 6rdenes de gobierno sea dificil
de comparar, ya que existe una heterogeneidad
de criterios para el registro de operaciones y fal-
ta de adopciéon de elementos basicos de conta-
bilidad gubernamental.

Otro de los retos de la Armonizacién Contable es
uniformar los criterios de actualizacion de acti-
vos fijos en los tres érdenes de gobierno y definir
politicas de depreciacion de los mismos.

La falta de uniformidad de las cuentas publicas
en estructuras, contenidos, alcances y oportuni-
dad, dificulta la fiscalizacion, creando opacidad
en la rendicion de cuentas y en la transparencia,
por lo que se requiere de un consenso y acepta-
cion sobre conceptos como patrimonio, activo,
pasivo, deuda publica, entre otros. Es evidente
que la falta de estos conceptos en el registro de
las operaciones repercute en informacién inco-
rrecta e insuficiente para la toma de decisiones,
por lo que es necesaria que dichas definiciones
deban ser unificadas para su conocimiento y
aplicacion.
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Etapas Principales de la Armonizaciéon Contable:
/

=+ Disefio de modelos definitivos de
contabilidad y cuentas publicas

= Emision de principios, normasy
< lineamientos contables

= Formulacién de instrumentos técnicos,
Catalogos, Clasificaciones Manuales y
Guias.

N7

= Evaluacién de sistemas disponibles en el mercado, y
en su caso, seleccién y adquisiciéon
Desarrollo e implantacién de sistemas

L

Andlisis, evaluacién y seleccién de alternativas de

< capacitaciéon

= Capacitacidn en la aplicacién de los nuevos sistemas
de contabilidad y cuentas publicas

= Capacitacidn en el uso del software SEGUNDO.

-

= Implantacién de nuevos sistemas y equipos
< = Monitoreo y evaluacidn de sistemas

= Consolidacién de la armonizacidn.

-

En suma la Armonizacién Contable tiene queen- > Garantizar la adecuada administracién de
frentar retos como: los recursos publicos.

»  Construir un gobierno con calidad total, que  Implantar Sistemas Integrales de Administracion
utilice los mas avanzados sistemas adminis-  Financiera (SIAF’s) que se sustenten en el esque-
trativos y tecnoldgicos. ma contable.

44

» Promover la politica de gobiernos abiertosy ~ Con la Armonizaciéon Contable se obtienen cier-
transparentes, que provea informaciéon con-  tos beneficios que seran notados primeramen-
fiable, suficiente y oportuna sobre el queha-  te en los tres niveles de gobierno, destacando
cer gubernamental. el impulso significativo en la transparencia y
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11 7| contar con un sistema contable
homogéneo y comparable, la economia del
pais sera mas atractiva para los inversores
externos e internos, pues se tendra acceso a
informacion financiera de los gobiernos//

rendicion de cuentas, asi como inhibir prac-
ticas ilicitas y de corrupcién; también se for-
taleceradn las tareas de planeacién, ejecucion,
control, evaluacién y fiscalizacién, en las que
se dispondra de esquemas que apoyen la ges-
tion gubernamental (toma de decisiones), con
lo que se contara con informacién consolidada
en apoyo a la planeacién nacional y regional.
De esta manera se incrementara la eficiencia en
gestién administrativa y fortalecera e impulsara
la transparencia.

CONCLUSION

Al contar con un sistema contable homogé-
neo y comparable, la economia del pais sera
mas atractiva para los inversores externos e
internos, pues se tendra acceso a informacion
financiera de los gobiernos; con los mecanis-
mos creados para propiciar la Armonizacion
Contable se ha logrado que los participantes
de entidades federativas, la Auditoria Superior
de la Federacion y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y demas entes publicos que
tienen responsabilidad adopten y cumplan los
lineamientos que manifiesta la Ley General de
Contabilidad Gubernamental,(LGCC).

Finalmente, sabemos que la Armonizacién Con-
table busca propiciar sistemas de adaptacion
que mejoren la contabilidad gubernamental,
ayudando a los estandares de evaluacion a ser
mas precisos y eficaces. Es importante reiterar
que se han dado avances significativos en este
proceso y que los beneficios de la Armonizacion
Contable serdn mas evidentes y oportunos si los
esfuerzos realizados no se distancien del ente
ordenador del proceso.

https://www.deloitte.com/assets/Dcom-Mexico/
Local%20Assets/Documents/mx(es-mx)Tallerl-
GCG 2011.pdf
http.//www.slideshare.net/ahaazd/armonizacin-conta-
ble-en-mxico
http.//www.indetec.gob.mx/cnh/Propuestas/35.pdf
http.//www.funcionpublica.gob.mx/index.php/armoni-

zacion-contable.html
http.//www.conac.gob.mx/consejo.html

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).
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