Reporte Doing Business

Subnacional

En 2011 se desarrollard el estudio Doing

Business México 2012 a nivel subnacional, en
cuya ejecucion estdn involucrados el INDETEC,

la Secretaria de Economia y la consultora
C-ESTRATEGIA, y contard con la participacion de
los gobiernos de entidades y municipios selectos
para su desarrollo. La puesta en marcha de este
estudio se formalizé en la CCLXV reunidn de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales en
la que se expuso la metodologia a desarrollar.

MIRNA GABRIELA DIAZ GUZMAN

INTRODUCCION

El pasado 24 de marzo en el marco de la CCLXV
reunion de la Comision Permanente de Funcio-
narios Fiscales y derivado del acuerdo tomado
en la CCLXIl reunidon de dicha Comision, se for-
malizé la firma del Convenio de Colaboracién
para la puesta en marcha y desarrollo del estu-
dio Doing Business en México 2012. Los organis-
mos involucrados en este convenio son: el Insti-
tuto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC), C-ESTRATEGIA y la Secreta-
ria de Economia. Cabe sefalar que se acordd
que el proceso de las actividades a ejecutar sera
durante el 2011, para presentarse como estudio
Sub-nacional para 2012.

¢QUE ES EL DOING BUSINESS?

El Doing Business DB es un reporte que propor-
ciona una medicion objetiva de las normas y
disposiciones que los paises o gobiernos sub-
nacionales y locales tienen para hacer negocios,
donde su aplicacién se da en 183 economias de
diferentes paises a través de la aplicaciéon de una
metodologia enfocada a la construccion de indi-
cadores para medir normas y demas regulaciones
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C.P. Alfredo Romdn Gonzdlez Ferndndez

Secretario de Finanzas del Estado de Tamaulipas
Representante del Grupo Zonal 3 e integrante del Comité de
Vigilancia del Sistema de Participaciones de la CPFF.

que fomentan o restringen la actividad empresarial. El reporte Doing Business toma como base a la
ciudad econémicamente mas activa de cada pais. Ademas de este reporte nacional también se emite
un reporte sub-nacional en aquellos paises que asi lo acuerden, en el cual se procesa informacion de
diversos municipios/estados de un pais tomando en cuenta su municipio o ciudad mas desarrollada.
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Fuente: cuadro tomado de la pdgina http.//espanol.doingbusiness.org/rankings
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/1E| DB observa una perspectiva general de la

economia del pais ademas de la clasificacion

global que éste tiene respecto de la facilidad
de hacer negocios//

iPor qué es util el Doing Business?

El estudio DB cuenta con una amplia base de
datos econémicos desde el afio 2003 al 2011;
dicha informacién se presenta desde diferen-
tes opticas con el fin de que sea amigable y util
para los agentes econémicos, politicos y otros
expertos. Por citar algunos ejemplos, podremos
encontrar la informacién clasificada por indica-
dores que presentan una perspectiva detallada
de varias economias lo que permite comparar
temas que abarcan desde la apertura de em-
presas, hasta la quiebra. Otra forma en que el
DB presenta su informacién es por Panorama
de economia, donde se observa una perspec-
tiva general de la economia del pais ademas de
la clasificacion global que éste tiene respecto
de la facilidad para hacer negocios; ademas de
lainformacion general el DB presenta datos por
indicador e informacion detallada, como por
ejemplo los tramites necesarios para crear una
empresa.

Para medir el desempeio de la actividad em-
presarial el DB utiliza indicadores que miden el

alcance de las normas y disposiciones que regu-
lan la efectividad econdmica, informacién que
permite analizar resultados econdmicos e iden-
tificar algunas reformas y medidas practicas en
otros paises implementada con éxito.

Doing Business Subnacional México 2012

El objetivo principal del reporte Doing Business
en México 2012 es contribuir en incrementar la
competitividad regional promoviendo y fomen-
tando su desarrollo a través de incentivar la me-
jora de las regulaciones comerciales y la elimina-
cion de barreras administrativas en las entidades
federativas. Busca proporcionar mejor informa-
cién que permita realizar mejoras y adecuacio-
nes juridicas y administrativas para que las em-
presas logren de forma mas 4gil constituirse y asi
generar mas y mejores empleos.

El DB subnacional analiza las diferencias entre el
desempeno de cada municipio/estado y a partir
de la identificacion de informacién promueve el
intercambio de mejores practicas nacionales e
internacionales.

No. 168 « Marzo-Abril 2011 JESMIS:NRE] Y (oX, VX@=\[p 1213 [6]

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

31




SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

32

Para su realizacion el estudio involucra a los go-
biernos en el proceso de comparaciéon con el
fin de que cada uno impulse la promocién de
las reformas reglamentarias, administrativas o
legislativas que pudieran aplicarse para su be-
neficio. Es importante que para la aplicacion de
su metodologia el reporte involucra también al
sector privado para obtener su apoyo en la iden-
tificaciéon de prioridades con el fin de enfocar,
proyectar y formular dichas reformas tendientes
a su mejora.

En suma, la importancia de este proyecto es darle
continuidad a la mejora regulatoria derivada de
los estudios realizados, ya que éste concentra las
fuentes mas rapidas para identificar estrategias
para la mejora competitiva y socioecondmica.

Indicadores y metodologia para Doing Busi-
ness Subnacional México 2012

Para el cumplimiento del objetivo principal
de este proyecto es necesario conocer el al-

cance y efectos de las medidas administrati-
vas y normativas adoptadas para una entidad
para fomentar la actividad empresarial, en-
focando la atencién en aquellas que las res-
tringen. Cabe sefalar que el DB también pro-
porciona guias sobre el disefio de reformas
como herramienta para la mejora regulatoria
a nivel subnacional.

Los beneficios que se proyectan de este ejerci-
cio son en materia econémica: la medicién de la
evolucién de las regulaciones y administracién
de los gobiernos y la posibilidad de comparar
nuestras ciudades con economias globales, para
identificar que se requiere mejorar para incre-
mentar la atraccién de inversiones y la creacién
de empresas.

En este reporte se incluirdn a las 32 entidades
de la Republica Mexicana, enfocando el estu-
dio en el municipio mas desarrollado econé-
micamente del Estado segun lo demuestra la
siguiente tabla:

Fuente: Anexo uno del Convenio de Colaboracion.
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Los indicadores que se aplicaran en este estudio
seran:

Apertura de una empresa.

Manejo de permisos de construccion.
Registro de la propiedad.
Cumplimiento de los contratos

AN -

Para tener mayor informaciéon de estos indi-
cadores a continuacion se presenta una breve
descripcién de las caracteristicas de cada uno
de ellos, asi como la metodologia que se aplica
para su funciéon en cada economia para operar
el indicador.

Indicador de Apertura de una Empresa

Su objetivo serd medir el tiempo necesario que
se requiere para el comienzo de un negocio to-
mando en cuenta el nimero de dias naturales
necesarios para la apertura de una empresa y la
complementacion de los procedimientos para
operar legalmente un negocio, lo cualincluye el
trdmite para la obtencién de licencias, permisos,
notificaciones, aclaraciones o inscripciones ante
las dependencias publicas que correspondan.

El procedimiento que se debe seqguir para la ob-
tencién de estos datos serd: estudiar las leyes,

L.C. Josué Raul Gutiérrez Casillas
Secretario de Hacienda del Estado de Nayarit,
representante del Grupo Zonal 4 de la CPFF

reglamentos y datos publicos sobre la puesta en
marcha de una empresa, elaborar una detallada
lista de los procedimientos junto con el tiempo y
costo de realizarlos en circunstancias normales
y los requisitos de capital minimo pagado’. Los
expertos en constitucién de empresas y funcio-
narios publicos de cada estado, completaran y
verificaran la informacién obtenida. También se
recopilara los datos de secuencia de cada trami-
te y si es que alguno de éstos se puede realizar
simultdneamente.

Por otra parte, Se establece la presuncion de que
toda la informacidn necesaria estd directamente
disponible y que todas las autoridades involucra-
das en el proceso de apertura funcionan sin co-
rrupcion. Si las respuestas de los expertos locales
difieren, contintan las consultas hasta que se re-
suelven las diferencias®.

Para poder realizar la comparacién de la infor-
macion obtenida se establecen diversas suposi-
ciones de las empresas, las cuales se ubicaran de
acuerdo a las normas y disposiciones legales de

1 Tomado de la pdgina web: http://espanol.doingbusiness.org/
methodology/starting-a-business

2 Tomado de la pdgina web: http.//espanol.doingbusiness.org/
methodology/starting-a-business
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g proyecto “Doing Business en México
2012" imprimird seguridad y certeza para
los inversionistas de nuevas empresas//

cada estado como son: requisitos generales para
abrir sociedad mercantil, procedimientos, tiem-
po, costo, requisitos de capital minimo invertido,
etc.

Indicador de Manejo de Permisos
de Construccion

Este indicador calcula el procedimiento, tiem-
po y costo que se requieren para lograr obtener
el permiso de construccion para un comercio;
su metodologia se basa en el registro de todos
los procedimientos, tiempos por procedimien-
to completo, y costo con cifras oficiales que
requiere una empresa del sector industrial de
la construccion, dentro del cual se incluyen:
la presentacion ante las autoridades de todos
los documentos especificos del proyecto de la
obra, por ejemplo: planos de edificacién, ma-
pas del terrero, la obtencion de autorizaciones,
licencias, permisos y certificados, aprobacion
de las notificaciones necesarias y la recepcién
de visitas de inspeccién necesarias, igualmente
para la instalacién de electricidad, agua, alcan-
tarillado y teléfono fijo, ademas de los procedi-
mientos necesarios para inscribir la propiedad
ante el registro publico, con el fin de que se
pueda emplear como garantia o transmitir su
titularidad.

Para operar el indicador se recopila informacién de
expertos en la concesion de licencias de obra, como
arquitectos, abogados en construccion, empresas
de construccidn, proveedores de suministros publi-
cos y funcionarios publicos que se ocupan de las
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regulaciones sobre construccion, entre ellas las re-
feridas a autorizaciones e inspecciones’.

Indicador de Registro de la Propiedad

Con la aplicacién y desarrollo de este indicador se
tendra un registro de la totalidad de los procedi-
mientos necesarios para que una empresa pueda
adquirir la propiedad de otra empresa y transferir
el titulo de propiedad a nombre de la compradora
con el fin de emplear dichas propiedades para la
expansion de la empresa, como garantia de nue-
VOs préstamos, o para venderlas a otra empresa.

La metodologia aplicada consiste en incluir todos
los procedimientos que prevé la ley o son necesarios
en la prdctica, ya sea responsabilidad del vendedor
o del comprador o deba ser completado por una ter-
cera parte en su nombre. Los abogados expertos en
propiedades, los notarios y los registros de la propie-
dad aportan informacion sobre los procedimientos,
el tiempo y costo necesarios para completarlos.

Igualmente para comparar los datos entre las di-
ferentes economias, se emplean varias presun-
ciones sobre las partes de la transaccion, la pro-
piedad y los procedimientos para el registro de
la propiedad, como son: suposiciones acerca de
las partes; suposiciones acerca de la propiedad;
procedimientos; tiempo y costo.

3 Tomado de la pdgina web: http://espanol.doingbusiness.org/
methodology/starting-a-business

4 Tomado de la pdgina web: http://espanol.doingbusiness.org/
methodology/starting-a-business




INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
DE LOS CONTRATOS

Este indicador mide la eficiencia del sistema ju-
dicial en la resolucién de una querella comercial.
Para su aplicacién se recopila informacion de
cada procedimiento, paso a paso en una contro-
versia de pago ante los tribunales locales. Esta
informacion se obtiene a través de la revisién de
los cédigos de procedimiento civil y otras regu-
laciones aplicables, ademas de la aplicacién de
encuestas a abogados procesalistas locales y
jueces.

Para realizar la comparacion con diferentes eco-
nomias, igualmente, se prevén situaciones que
se ajustaran a la normatividad de cada una de
éstas, tales presunciones son: suposiciones acer-
ca del caso; procedimiento; tiempo y costo.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA EL DB
SUBNACIONAL MEXICO 2012

Derivado de la firma del convenio de colabo-
raciéon celebrado por INDETEC, C-ESTRATEGIA
y la Secretaria de Economia, para el desarrollo
del estudio Doing Bussines Subnacional México
2012, en el anexo uno de dicho convenio se esta-
blecieron actividades, responsabilidadesy tiem-
pos de entrega de trabajos para cada una de las
partes, asi como de las autoridades locales, las
cuales se desarrollaran de la manera siguiente:

*  Presentaciéon del proyecto por parte de IN-
DETEC, Secretaria de Economia y C-Estrate-
giaalas autoridades municipales y estatales
involucradas, con la finalidad de presentar
proyecto, impacto y metodologia.

* (Cinco reuniones de presentacion con fun-
cionarios locales de las cinco regiones de la
Asociacion Mexicana de Secretarios de De-
sarrollo Econémico AMSDE: Noroeste, No-
reste, Centro- Occidente, Centro y Sureste,
para presentar el proyecto y su metodologia
asi como designar a los funcionarios encar-
gados de recopilar la informacion.

*  Reuniones de capacitacion con profesionales
juridicos locales para explicar metodologia y
mecdnica de obtencion de informacion.

. Recopilacién de datos por parte de profe-
sionales juridicos y funcionarios publicos
adscritos a cada entidad y municipio.

*  Recepcién y andlisis de datos y preparaciéon
de indicadores por parte de C-Estrategia.

* (Cinco reuniones, una en cada regioén de la
AMSDE para presentar resultados prelimina-
res con caracter confidencial, de un estado/
municipio a la vez, a las autoridades estata-
les y municipales para sus observaciones y
comentarios.

*  Periodo deréplica de estados y municipios, re-
cepcién de documentacién por C-Estrategia.

*  Redaccion, disefio y preparacion del reporte
Doing Business en México 2012 en inglés 'y
espanol, que incluird los resultados defini-
tivos, comparacion entre las ciudades y el
resto del mundo, ejemplos de reformay re-
comendaciones.

* Evento de lanzamiento y presentacion del
informe Doing Business en México 2012.

e Cinco conferencias regionales sobre resulta-
dos y mejores practicas.

Asimismo en el convenio de colaboracion se
otorgo el liderazgo del proyecto Doing Business
en México 2012 a INDETEC, con independencia
de la participacion de otras dependencias u or-
ganismos del gobierno Federal. En este sentido,
INDETEC designa a la Secretaria de Economia
como consultor técnico y supervisor de dicho
proyecto, asimismo se establece que las funcio-
nes de esta Secretaria seran a través del Secreta-
riado Técnico de la Competitividad y seran:

1. Apoyar a C-Estrategia, en su caracter de con-
sultor.
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2. Revisar mensualmente los avances logrados 5. Serd el vinculo de comunicacion entre INDE-
por C-Estrategia en la consecucion de las activi- TEC y C-Estrategia.
dades establecidas en el cronograma adjunto.
Como lider de dicho proyecto, INDETEC designa a

3. Participa en todas las reuniones oficiales la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarro-
del proyecto, incluyendo: Lanzamiento, llo Econémico AMSDE como colaboradory definira
Reuniones de presentaciéon con autorida-  sus actividades mediante comunicado a las partes
des locales y de presentacién de resultados  que participan en el convenio de colaboracion.
preliminares durante el periodo de réplica,

Conferencia de lanzamiento del reporte. Las partes que intervinieron en el convenio del
proyecto, materia de este articulo, decidieron in-

4. Acceder a la informacion preliminar que se  tegrar, el programa de trabajo con el cual se pre-

presentard a las entidades de forma indivi- tende alcanzar en tiempo y forma los objetivos
dual y con caracter de confidencial en el pe-  del proyecto, en el cual se estipulé su conclusién
riodo de réplica. para el dia 29 de febrero de 2012.

Actividad Entregables

36
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| Actividad | = Entregables | Fechas | Responsable/s

Fuente: Anexo uno del Convenio de Colaboracidn.

CONCLUSIONES

Al contar con el reconocimiento mundial de la metodologia que se aplica, el proyecto “Doing Bu-
siness en México 2012” imprimira seguridad y certeza para los inversionistas de nuevas empresas,
ya que al realizar la comparacién con los 183 paises del mundo podra analizar la diversidad en los
tramites administrativos que cada entidad federativa requiere asi como su procedimiento, tiemposy
costos para abrir nuevas empresas.

Por su parte, las administraciones gubernamentales lograran obtener una perspectiva que permita
dimensionar la necesidad de la aplicacion de reformas o adecuaciones a los tramites y procesos que
se ejecutan en las administraciones publicas para regular la actividad econémica y asi lograr obtener
competitividad con el fin de atraer la inversién ademas de medir la evolucion de los gobiernos.

Fuente:
http://espanol.doingbusiness.org/data
Convenio de Colaboracidn.
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