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La Colaboracion
Administrativa en el Actual
Sistema de Coordinacion
Fiscal en México

Desde sus inicios, la Colaboraciéon Administrativa
en Materia Fiscal Federal en el marco del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, ha
ido evolucionando y en sus etapas se han
reflejado cambios importante que tienden

a una mayor participacion de las entidades
federativas en la recaudacién y administracion
de las contribuciones federales, que se traduce
en mayores ingresos por incentivos econémicos.
Aqui se destacan las caracteristicas actuales de
la Colaboracién Administrativa, a la luz de una
revision historica de su desarrollo.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) hace un reparto original de
potestades tributarias entre los diferentes 6rde-
nes de gobierno, estableciendo la exclusividad
de gravamen para el gobierno federal, las prohi-
biciones expresas para estados; asi como las per-
mitidas para los gobiernos estatales. El sistema
impositivo se amplia, modifica o trastoca el mar-
co constitucional a través del sistema nacional
de coordinacion fiscal, mismo que nace en 1980
con la expediciéon de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, en el cual se armoniza los sistemas fiscales
de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
y los Municipios; asi mismo se establece la parti-
cipacion que a éstas corresponde de los ingresos
federales.

El sistema de coordinacién fiscal entre las enti-
dades federativas y el Gobierno Federal es uno
de los mecanismos mas afnejos en México, mis-
mo que ha tenido como propdsitos principales
eliminar las deficiencias del sistema tributario



mexicano, haciendo mas efectiva la obtencién
de ingresos federales coordinados a través de
mejorar el registro de contribuyentes, la recau-
dacion, fiscalizacion y administracion tributaria
federal, acercando la presencia fiscal hacia los
gobiernos locales y con ello favoreciendo el de-
sarrollo de la capacidad administrativa de las en-
tidades federativas y asi mismo garantizando a
los contribuyentes la aplicacion uniforme de las
leyes, reglas, normas y criterios aplicables en la
administracién de los impuestos federales.

Es asi que el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal se ha llevado a la practica mediante con-
venios, acuerdos y declaratorias de la voluntad
expresa entre los diferentes érdenes de gobier-
no a favor de mejorar la recaudacion fiscal que
redunde en un mayor gasto publico de los tres
niveles de gobierno.

La Ley de Coordinacién Fiscal contempla la po-
sibilidad de que tanto las entidades federativas
como los municipios, colaboren en la adminis-
tracion integral o parcial de ingresos federales,
mediante la ejecucion de las funciones de regis-
tro federal de contribuyentes, recaudacion, fis-

C.P. Alejandro Lépez Caballero
Secretario de Hacienda del Estado de Sonora
e integrante del Grupo de Recaudacién de la CPFF

calizaciéon y administracion, a cambio de recibir
incentivos econdmicos por el ejercicio de dichas
funciones.

En este sentido, la colaboracién administrativa
en materia fiscal federal debe considerarse en
México como uno de los instrumentos precurso-
res de la descentralizacion de los ingresos fede-
rales hacia los gobiernos locales.

ANTECEDENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION FISCAL

Los primeros esfuerzos por eliminar los efectos
de la concurrencia impositiva en México tienen
como principal antecedente las Convenciones
Nacionales Fiscales que iniciaron en 1925 con-
cluyendo en 1979 con la adhesién de todos los
estados al SNCF; otro antecedente se tiene a par-
tir de 1980 con la entrada en vigor de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en la que se procurd esta-
blecer una clara delimitaciéon de potestades tri-
butarias para la Federacion y los Estados y que
derivaron en el establecimiento de un esquema
de coordinaciéon en materia del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles (ISIM) y en la celebracién
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11| 3 colaboracién administrativa debe
considerarse en México como uno de
los instrumentos precursores de la
descentralizacion de los ingresos federales//

de convenios fiscales sobre otras fuentes tribu-
tarias.

Sin embargo, estos esquemas de coordinacién
fiscal y colaboracién administrativa anteriores a
1979 no fueron capaces de eliminar el proble-
ma de la multiple tributacién, aspecto que im-
pulsé la necesidad de establecer mecanismos
de coordinacién fiscal mas solidos y efectivos.

Uno de los resultados de las Convenciones antes
sefaladas fue que en 1948, con la finalidad de
simplificar el sistema fiscal del pais, entré en vi-
gor la Ley Federal del ISIM, que evité la multipli-
cidad impositiva local en la materia y su conse-
cuente variedad de requisitos y procedimientos
de control, y otorgé seguridad a comerciantes e
industriales acerca de los impuestos a pagar, evi-
tando discusiones y costos innecesarios.

En ese mismo afo la mitad de los estados del
pais se coordinaron en materia de ISIM, debido
a que el rendimiento del impuesto federal seria
mayor que el de sus propios impuestos al comer-
cio e industria; fue hasta 1974 cuando todas las
entidades federativas quedaron coordinadas, ya
que en 1973 entré en vigor una reforma a la Ley
del ISIM, en la que se establecia una tasa nacio-
nal del 4%, de la cual 2.2 puntos correspondian
a la Federaciény 1.8 a los estados coordinados.
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Para el ano de 1979 se habia llegado a un punto
de estdtica en el sistema, pues la principal de
las leyes impositivas coordinadas, la del ISIM,
junto con otras leyes especiales, ya eran obsole-
tas debido a que el conjunto de participaciones
distribuibles que alcanzé en 1976 su porcentaje
mas alto (13.48%), comenzd a disminuir a causa
de la baja elasticidad de los entonces impues-
tos federales participables respecto a la de los
no participables, pues estos ultimos estaban
integrados por el Impuesto Sobre la Renta, que
es mas elastico y tiene un efecto recaudatorio
mayor.

Surge asi en 1980 el Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal (SNCF), con la promulgacién
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de los
instrumentos juridicos de Adhesién y de Cola-
boracion Administrativa que la misma estable-
ce, para que las entidades federativas actien
dentro de un marco ordenado de reciproca
interaccion de atribucidn fiscal.

En resumen, en la historia del federalismo ha-
cendario y por ende de la coordinacién del siste-
ma fiscal de la Federacién con los Estados, Muni-
cipios y el Distrito Federal, se suscitaron diversos
acontecimientos relevantes que determinaron la
situacion actual del Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal, estos son:



ANTECEDENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION FISCAL

ACONTECIMIENTOS RELEVANTES

El ano de 1980 marco la pauta del actual Siste-
ma Nacional de Coordinacién Fiscal, con la en-
trada en vigor de la actual Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal (CASNCF) y el Anexo N°
1 a dichos Convenios de Adhesién. En este mis-
mo ano se celebraron los primeros convenios
de colaboracion administrativa en materia fis-
cal federal entre el Gobierno Federal represen-
tado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los Gobiernos de los Estados.

-

Con la entrada en vigor de la Ley de Coordinacidn Fiscal el 1° de enero
de 1980:

Se cred el actual Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Quedd abrogada la primera Ley de Coordinacion Fiscal de 28 de di-
ciembre de 7953.

Quedaron abrogadas la Ley que Regula el Pago de Participaciones en
Ingresos Federales a las Entidades Federativas, de 29 de diciembre de
1948; y la Ley que Otorga Compensaciones Adicionales a los Estados
que Celebren Convenio de Coordinacién en Materia de Impuesto Fe-
deral sobre Ingresos Mercantiles, de 28 de diciembre de 1953.

MARCO NORMATIVO DE LA COORDINACION
FISCAL

Es importante exponer cuales son los elementos
que integran el marco normativo de la coordina-
cion fiscal intergubernamental de la hacienda
publica local en México, para conocer cémo las
entidades federativas pueden asumir facultades
de la Federaciéon mediante la colaboracién admi-
nistrativa, mismos que son:

Legislacion Federal Ordinaria
e Leyde Coordinacion Fiscal.

¢ Convenios de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacioén Fiscal Estados-Federacion.

e Convenios de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal.

La Ley de Coordinacion Fiscal es el ordena-
miento que determina los lineamientos, reglas
e instrumentos juridicos fundamentales para la
coordinacion fiscal y tiene como objetivos fun-
damentales:

e Coordinar el Sistema Fiscal de la Federacion
con los de los Estados, Municipios y el Distri-
to Federal

e Establecer la Participacion que Corresponda
a sus Haciendas Publicas en los Ingresos Fe-
derales.

e Distribuir entre ellos dichas Participaciones

*  Fijar Reglas de Colaboracién Administrativa
entre las Diversas Autoridades Fiscales

e Constituir los Organismos en Materia de
Coordinacion Fiscal y dar las Bases de su Or-
ganizacion y Funcionamiento

El Convenio de Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal es aquel que por con-
ducto de la SHCP formaliza la adhesion de los
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estados al SNCF, el cual tiene entre sus objetivos
el de armonizar el SNCF evitando la concurren-
ciaimpositiva y fortalecer las haciendas publicas
Con mayores recursos econémicos.

Toda vez que los estados, previa aprobacion
de sus legislaturas y el Ejecutivo Federal, por
conducto de la SHCP, formalizan el Convenio
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordi-
nacién Fiscal, este Convenio se convierte en
una disposicién normativa del Sistema. Por
tanto, se trata de un marco normativo obli-
gatorio para aquellas entidades que lo cele-
bren. Actualmente los 31 estados estan ad-
heridos al SNCF mediante la celebracion del
Convenio de Adhesién, en tanto que el Distri-
to Federal (DF) se mantiene adherido al SNCF
de conformidad con lo dispuesto en el Arti-
culo Segundo Transitorio del “DECRETO por el
que se reforma la Ley de Coordinacidn Fiscal,
para incorporar al Distrito Federal en el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipio™.

2 SEGUNDO.- En tanto entra en vigor en el Distrito Federal el Convenio
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacin Fiscal y el Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que al efec-
to sean celebrados por el Gobierno del Distrito Federal y la Secretaria
de Hacienda y (rédito Piblico, asi como la declaratoria de coordina-
cion en derechos que dicte la propia Secretaria, continuardn vigentes
las disposiciones y acuerdos siguientes:

a)  Elltimo pdrrafo del articulo To. de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

b)  El pendiltimo pdrrafo del articulo 10 de la Ley de Coordinacidn Fiscal,

¢)  Eldltimo pdrrafo del articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

d)  H cuartoy quinto pdrrafos del articulo 13 de la Ley de Coordinacion
fiscal.

e)  El Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y al De-
partamento del Distrito Federal para su Coordinacion en Impuestos
Federales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 28 de
diciembre de 1979.

f)  Anexo al Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y al
Departamento del Distrito Federal para su Coordinacidn en Impues-
tos Federales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de
diciembre de 1979.

g)  El Acuerdo que Modifica y Adiciona el Acuerdo a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal para
su Coordinacion en Impuestos Federales, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de 9 de septiembre de 1981.

h)  E articulo Primero Transitorio del Acuerdo a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico y al Departamento del Distrito Federal para la
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Mediante la firma del Convenio de Adhesion,
la Federacion se compromete a participar a las
entidades federativas de los Fondos de Partici-
paciones sefnalados en la Ley de Coordinacién
Fiscal, a cambio de que éstas se abstengan de
establecer o mantener en vigor gravdamenes lo-
cales y municipales que contravengan a la Ley
del IVA'y a la Ley del IEPS, asi como otras tribu-
taciones cuya suspensién ha sido posteriormen-
te acordada por las entidades federativas y sus
municipios a través de convenios denominados
Anexos.

El Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal celebrado entre el
Gobierno Federal por conducto de la SHCP y
los Gobiernos de las entidades federativas tie-
ne como propodsito el que dichas entidades
realicen funciones de administracién tribu-

Colaboracidn Administrativa de este ltimo en Materia Fiscal Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 21 de diciembre de
1983.

i) El Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y al Depar-
tamento del Distrito Federal para la Colaboracion Administrativa de
este tiltimo en Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn de 23 de mayo de 1997.



1) 3 colaboracién administrativa ha presentado

diversas etapas que se han reflejado en cambios

substanciales en las disposiciones, contenidos y
anexos de los convenios respectivos’/

taria que de origen corresponden a la SHCP,
estas son Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacion, fiscalizaciéon y administracion en
materia de IVA, ISR, IETU, IDE, IMPAC, IEPS, IS-
TUV, Impuestos al Comercio exterior, derechos
federales y Multas Administrativas Federales no
Fiscales, entre otros, a cambio de ello las enti-
dades federativas reciben una serie de incenti-
vos econdmicos.

La colaboracién administrativa en materia
fiscal federal en el marco del Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal, tiene como
origen la firma del Convenio de Adhesién
al propio Sistema, convenio que celebraron
todos los estados con la Federacion repre-
sentada por la SHCP. En un paso posterior,
dicha colaboracion se formaliza con la ce-
lebracion del denominado Convenio de Co-
laboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal (CCAMFF), sus Anexos y acuerdos de
modificacion.

Lo anterior significa que la colaboracién admi-
nistrativa en materia fiscal federal es producto
del acuerdo entre el Gobierno Federal y los Es-
tados, que asumen el compromiso de realizar
determinadas funciones de administracion tri-
butaria sobre impuestos federales denominados
“coordinados’, a cambio de recibir incentivos
econdmicos.

Respecto de la firma del Convenio de Colabora-
cion Administrativa, se pueden sefalar dos ca-
racteristicas fundamentales:

1.- Para que se celebre es necesario que la Enti-
dad este adherida al SNCF.

2.- La Firma del Convenio y sus Anexos no tie-
nen un caracter de obligatoriedad para las
entidades adheridas.

La colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales es un instrumento mediante
el cual los dos dmbitos de gobierno locales (es-
tatal y municipal) en coordinacién con la Federa-
cion, ejercen funciones en materia de administra-
cion de los ingresos federales, que comprenden:

a) Elregistro federal de contribuyentes;
b) Larecaudacion;

c) Lafiscalizaciony;

d) Laadministracion.

Se han firmado siete Convenios de Colaboracion
Administrativa entre la SHCP y los estados y dos
con el Distrito Federal respectivamente, durante los
anos de 1980 a 2009. La colaboracién administrativa
ha presentado diversas etapas, que se han reflejado
en cambios substanciales en las disposiciones, con-
tenidos y anexos de los convenios respectivos.

Convenios de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal (CCAMFF)
1980 - 1983
1984 - 1988
1988 - 1989
1990 - 1996
1997 - 2003
2003 - 2008
2008/2009 - vigente
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Los Anexos al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal establecen fun-
ciones operativas y obligaciones que las entidades federativas aceptan llevar a cabo respecto de
ingresos federales, asi como los incentivos econdmicos correspondientes.

Los Anexos al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal vigentes en el mes
de febrero del afo 2011 son los siguientes:

Acuerdos de modificacion al CCAMFF

Asi mismo una vez firmado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y en el érgano
oficial de la entidad de que se trate, el CCAMFF
puede ser modificado celebrando nuevos acuer-
dos entre ambas partes. Mediante estos acuer-
dos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Gobierno de la entidad, con fundamento en
el articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
pueden convenir en modificar o suprimir algu-
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nas clausulas, asi como adicionar secciones al
texto original.

Fechas de publicacion de los convenios
y sus anexos

Las fechas de publicacién de los actuales Conve-
nios de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, de los acuerdos que los modifican
y de los anexos vigentes a los mismos, son las
que se muestran en el siguiente cuadro:
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COLABORACION ADMINISTRATIVA

EL ACTUAL CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL

A partir del 14 de noviembre del 2008, fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
un nuevo Convenio de Colaboracion Adminis-
trativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de Yucatdn, mediante el
cual se establece mayor participacién por parte
de la entidad principalmente por haberse incor-
porado los dos nuevos impuestos federales que
entraron en vigor durante el afo 2008, como son
el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE).

Posterior a dicha fecha y hasta el 30 de julio del
ano 2009, se publicaron en el DOF todos los de-
mas convenios, en términos similares al conve-

nio de Yucatan. Cabe precisar que dos entidades
ya acordaron modificar su convenio para efecto
de celebrar el Anexo 8 al CCAMFF, estos son los
Estados de Baja California Sur y San Luis Potosi.

Materias Coordinadas

Para apreciar los cambios en el nuevo convenio,
respecto del convenio anterior, se tomaron de
base ambos convenios del Estado de Yucatan,
publicados en el DOF el 12 de julio del 2006 y 14
de noviembre del 2008 respectivamente.

En la Cldusula Segunda de ambos documentos
se establecen las materias sobre las que la Enti-
dad asumié facultades para ejercer las funciones
de RFC, recaudacion, fiscalizaciéon y administra-
cién en los términos que en cada caso estable-
cen los propios convenios. Las materias coordi-
nadas son las siguientes:

Materias Coordinadas

CONVENIO VIGENTE A PARTIR DEL 15 DE NOVIEMBRE
DEL 2008.

CCAMFF VIGENTE HASTA EL 14 DE NOVIEMBRE DEL
2008

126

3. IVAImpuesto al Valor Agregado; ISR Impuesto sobre la Renta; IMPAC Impuesto al Activo; IEPS Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios; IETU
Impuesto Empresarial a Tasa Unica; IDE Impuesto a los Depdsitos en Efectivo; ISTUV Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; ISAN Impuesto sobre
Automdviles Nuevos.
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COLABORACION ADMINISTRATIVA

Lic. Ricardo Garcia Portilla

Secretario de Finanzas del Estado de Tlaxcala

e integrante del Grupo de Auditoria Fiscal Federal
y Comercio Exterior de la CPFF

Materias Coordinadas

CCAMFF VIGENTE HASTA EL 14 DE NOVIEMBRE DEL CONVENIO VIGENTE A PARTIR DEL 15 DE NOVIEMBRE
2008 DEL 2008.

__ 127

4. 16l Impuesto General de Importacion; IGE Impuesto General de Exportacin.
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COLABORACION ADMINISTRATIVA

Consideraciones operativas de los nuevos convenios

En relacién al convenio anterior, en el nuevo que nos ocupa se observa lo siguiente:

Se incorporan el IETU y el IDE

Multas administrativas federales no fiscales

Se incorpora el IETU en la administracion del Régimen de Pequeios Contribuyentes
(REPECOS)

Facultades de administracion de ingresos coordinados

Participacion en diversos programas

Posibilidad de que os municipios administren a los REPECOS

128

Aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) a créditos determinados
por la Federacion
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COLABORACION ADMINISTRATIVA

H1En |os nuevos convenios se establece
mayor participacion por parte de la entidad
principalmente por haberse incorporado los dos
nuevos impuestos federales que entraron en vigor
durante el afio 2008; el IETU y el IDE//

Acuerdos en materia de incentivos

Incremento a los incentivos

Actividades de planeacion, programacion evaluacion y facultad de verificacion 129
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COLABORACION ADMINISTRATIVA

Codigo de conducta que norma la actuacion de las autoridades estatales

Interposicion del Recurso de Revision por la entidad

Se amplian facultades

Acuerdos en clausulas transitorias
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COLABORACION ADMINISTRATIVA

Incentivos econdmicos que perciben las entidades federativas por las actividades de adminis-
tracion fiscal federal.

De acuerdo con el CCAMFF las entidades federativas percibiran por las actividades de administracion
fiscal que realicen, los incentivos que se enuncian a continuacion:

Incentivos econémicos para la entidad por las actividades
de administracion fiscal

Concepto, materia o funcion % Monto del incentivo
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Incentivos econémicos para la entidad por las actividades
de administracion fiscal

Concepto, materia o funcion % Monto del incentivo
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Lic. Jorge Lépez Portillo Tostado
Secretario de Planeacién y Finanzas del Estado de Querétaro
e integrante del Grupo de Recaudacién de la CPFF

Incentivos econémicos estimados para el aito 2011

La SHCP publicé el pasado 27 de diciembre del afio 2010 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el documento denominado “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades fe-
derativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2011, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Muni-
cipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” en el cual encontramos
las cifras que se espera perciban las entidades federativas en materia de participaciones e incentivos
econémicos acordados en el CCAMFF y anexos correspondientes.

Conforme al siguiente cuadro:

Anexo al CCAMFF e e
(pesos)
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COLABORACION ADMINISTRATIVA

Estimado Anual
(pesos)

Anexo al CCAMFF

Conclusion

Finalmente comentaremos que la colaboracién administrativa en materia fiscal federal entre las au-
toridades federales, estatales y en su caso las municipales, tiene como finalidad principal la de ar-
monizar el sistema tributario en México, mediante la colaboracién y coordinacion entre los diversos
ambitos de gobierno con la finalidad de establecer y distribuir las participaciones que correspondan
a cada una de las haciendas publicas con respecto a los ingresos federales y por otra parte apoyar al
sistema de transferencias mediante los fondos de aportaciones federales.

Las autoridades fiscales de las diferentes entidades federativas que se encuentren adheridas al Sis-
tema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran consideradas, en el
ejercicio de las facultades expresadas en los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades
fiscales federales.

La Federacidn o la entidad de que se trate, podra en cualquier momento dar por terminados parcial
134 o totalmente los convenios que se hayan acordado con relacion a la colaboracién administrativa,
misma que deberd ser publicada en el DOF.

Raul Olivares Guillén es Licenciado en Comercio Internacional por la Universidad de Guadalajara, y actualmente se
desempefia como Consultor Investigador en el INDETEC. rolivaresg@indetec.gob.mx
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