INGRESOS Y FINANZAS LOCALES

Qué Ingresos Tendran las
Entidades Federativas en 2011

Con el fin de proveer informacién uniforme

y desagregada sobre los recursos financieros
estatales, se elabord este articulo con base

en la clasificacion de los ingresos estimados

para 2011 que se estructuro de acuerdo al
Clasificador por Rubro de Ingreso presentado por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
La informacién financiera que aqui se presenta
permitird conocer las fuentes de ingresos
esperados anualmente por los gobiernos estatales
y el Distrito Federal.

XOCHITL LIVIER DE LA O HERNANDEZ

1- INGRESOS TOTALES

Los ingresos estimados en las entidades federati-
vas para sufragar su gasto publico durante 2011 as-
ciendena$ 1,217,063,128,415 pesos, cantidad que
representa un incremento real del 5.4% respecto a
lo esperado para 2010. Sin embargo se advierte la
presencia de una alta dependencia financiera de
las entidades federativas y sus municipios respecto
a los recursos transferidos de la Federacion.

Para poder hacer compatible la informacion de
presupuestaria de las Leyes de Ingreso de las en-
tidades federativas para el 2011 se realizaron al-
gunas adecuaciones del Clasificador de ingresos
de la CONAC. A continauacion presentamos la in-
formacién en cuatro grandes rubros de ingresos:

1. Ingresos Estatales Propios

2. Ingresos por Venta de Bienes y Servicios del
Sector Paraestatal, Organismos Descentrali-
zados y Desconcentrados

3. Ingresos Federales

4. Endeudamiento

Los ingresos totales constituidos en estos cuatro
rubros presentd la siguiente estructura porcentual:
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Grafico No. 1
Estructura de los Ingresos Estatales Estimados para 2011
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Fuente: Grdfico elaborado por INDETEC con base en leyes de ingreso 2011

Cuadro No. 1
Ingresos Estatales Totales Estimados para el Ejercicio 2011
- Como
Pesos Relativo (%) Pe;:::slta. porcentaje del
INGRESOS ESTATALES TOTALES. PIB
TOTAL 1,172,271,228,843 100.00 10,835 8.61
| [norosos Estatates Propios | maoarasazss| e[ ams|  oa)
Impuestos 54,757,133,099 4.67 487 0.39
Derechos 39,333,192,891 3.36 350 0.28
Contribuciones por Mejora 1,266,096,590 0.1 " 0.01
Productos 7,213,938,044 0.62 64 0.05
Aprovechamientos 11,477,602,665 0.98 102 0.08

477,774,981,896

Participaciones e incentivos econémicos

Aportaciones Federales Ramo 33 452,540,437,642 38.60 4,029 3.20
Asignaciones, Subsidios, Fideicomisos y Otras 107.266.998.310 9.15 955 0.76
Ayudas ’ ’ ! ’ ’

54 Fuente Cuadro elaborado por INDETEC con base en leyes de ingresos estatales 2011.

Es conveniente advertir que para fines analiticos y de comparabilidad en los ingresos estatales, el
criterio de clasificacion puede diferir en algunos casos de las propias leyes de ingresos estatales,
particularmente en el caso del Distrito Federal, donde los ingresos propios no consideran algunos
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conceptos en sus impuestos, derechos y aprovechamientos que corresponderian a potestades mu-
nicipales en el resto de las entidades federativas.

El incremento de los recursos totales de las entidades federativas para este 2011, prevén un escena-
rio econdmico mas favorable que el observado en las previsiones presupuestarias de 2010, producto
de la recesién econdmica. El cuadro No. 1 ilustra las variaciones reales de los ingresos totales en 2011
con respecto a lo estimado en 2010’

Cuadro No. 2

Variacion Real en los Ingresos Totales Estimados entre 2010 - 2011

Entidad Variacion (%) Entidad Variacion (%)
Aguascalientes 0.66 | |Morelos 5.60
Baja California 1.36 | |Nayarit 10.70
Baja California Sur 3.36 | [Nuevo Ledn 13.01
Campeche 4.26 | |Oaxaca 0.02
Chiapas 0.70 | |Puebla 3.33
Chihuahua 4.50 | |Querétaro 4.31
Coahuila 18.24 | [Quintana Roo 10.76
Colima 5.74 | |San Luis Potosi 1.58
Distrito Federal 1.51 | |Sinaloa 3.15
Durango 0.65 | |Sonora 1.17
Guanajuato 5.98 | |Tabasco 3.85
Guerrero 7.74 | |Tamaulipas 4.55
Hidalgo 3.78 | [Tlaxcala 15.86
Jalisco 4.89 | |Veracruz 8.59
México 6.25 | [Yucatan 42.66
Michoacan 3.98 | |Zacatecas 2.64

Fuente Cuadro elaborado por INDETEC con base en leyes de ingresos estatales 2011.

55

1 Sinembargo cabe, advertir que solo tres entidades registran un decremento real en sus ingresos, que son los estados de Durango (-0.65%), Querétaro
(-4.3%), y Quintana Roo (-10.8%). En los casos de Durango y Querétaro la disminucidn solo es marginal, ya que presupuestaron casi lo mismo
nominalmente que el 2010, y la informacidn que se presenta en el cuadro No. estd deflactada; mientras que en el caso de Quintana Roo la disminucion
se explica porque no presupuestaron endeudamiento para este 2011.
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1| principal rubro que se incrementé fue el
de los impuestos, derivado de la inclusion del
impuesto sobre tenencia’/

2- INGRESOS PROPIOS

Financieramente, las entidades federativas continian dependiendo de las transferencias federales
para sufragar el gasto total en sus jurisdicciones. De acuerdo con las leyes y presupuestos de ingresos
para 2011, se estimaron $114,048, millones pesos como ingresos propios, los cuales representan el
9.4% del ingreso total.

2.1 Composicion de Ingresos propios

A su vez, los ingresos propios se integran por los impuestos, derechos, productos, aprovechamien-
tos y contribuciones por mejora. El principal rubro que se incremento fue el de los impuestos, deri-
vado de que aproximadamente se integran 3,406 millones de pesos por la inclusion del impuesto
sobre tenencia y uso de vehiculos de hasta 9 afos a las leyes de hacienda estatal en siete entidades
para este 2011 (Baja California, Durango, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, y Tabasco). Por lo que
ya son 15 entidades que ya derogaron el impuesto federal, las siete sefialadas mas Aguascalientes,
Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Querétaro y Yucatan.

Cabe advertir que se observaron algunos casos de entidades federativas que registraron los ingresos

por la tenencia federal dentro de los impuestos propios sin que se encontrara la evidencia normativa

que lo sefiale como un impuesto local, ya que como se sabe no basta senalarlo en la ley de ingresos,

debe de estar incluido en sus leyes de hacienda o coédigos financieros del estado, en estos casos no
56 se incluyeron como impuestos propios en la clasificacién aqui presentada.

Dentro de los ingresos propios, las contribuciones fiscales conformadas en impuestos, derechos y las
aportaciones especiales o de terceros, participan con el 83.6% en los ingresos propios del total de
las entidades federativas. Comparado con lo presupuestado en 2010, se observa un aumento en la
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participacion de la recaudacién de impuestos y derechos sobre el total de los ingresos propios de las
entidades, lo cual tiene tres principales explicaciones:

* Inclusiéon de la tenencia de hasta 9 afilos como impuesto estatal,

*  Mayor expectativa de crecimiento econémico, versus las expectativas de recesion econdmica
observadas en 2010,

* La nueva clasificacion impulsada por la CONAC establecié un rubro de ingresos provenientes
del sector paraestatal, que anteriormente algunas entidades federativas clasificaban dentro de
sus productos o aprovechamientos; de ahi la disminucién de ingreso en dichos rubros, como se
aprecia en el cuadro No. 3,

Cuadro No. 3
Comparativo de Ingresos Propios Estatales Estimados
2010 2011 Variacion
Real
Miles de Estructura Pesos Miles de Estructura Pesos
CONCEPTO_1 pesos o Per pesos o Per %
. () s . . () o)

corrientes Capita corrientes Capita
Ingresos Estatales_2 | 97,972,425 100.00 872 | | 114,047,963 100.00 | 1,015 11.75
Impuestos 42,855,978 43.7 382 54,757,133 48.0 487 22.7
Derechos 26,841,226 274 239 39,333,193 34.5 350 40.7
Productos 13,586,848 13.9 121 7,213,938 6.3 64 | |- 49.0
Aprovechamientos 13,035,785 13.3 116 11,477,603 10.1 102 | |- 15.5
Contribuciones 1,652,589 1.7 15 1,266,097 1.1 11| |- 26.5

Fuente: Cuadro elaboarado por INDETEC con base en Leyes de Ingresos Estatales 2010 y 2011, y SHCP.
1_/El criterio de clasificacion puede difierir en algunos conceptos entre la clasificacion de 2010 y 2011

2_/ Para el Distrito Federal, se excluyeron algunos conceptos en sus ingresos propios, que son potestades municipales, tales como el
impuesto predial, sobre adquisicion de inmuebles, derechos de agua, alcantarillado y drenaje, recoleccién, estacionamientos, también
se excluyen aprovechamientos por el uso de vias publicas para el comercio, asi como la parte de los accesorios correspondiente a los
impuestos y derechos ya excluidos en los conceptos anteriores.

Para 2011 se espera que los impuestos mas rentables se encuentren concentrados en el gravamen
sobre ndminas, que en promedio representa el 62% de la recaudacién estatal, mientras que los ob-
tenidos en promedio en las entidades que cobran el impuesto local sobre tenencia? para vehiculos
de hasta 10 anos es del 34.4%, 4.6% sobre hospedaje y los adicionales 20.4% de la recaudacién local,
el restante 9.7% lo conforman poco mas de otros veinte impuestos?

2 Enellos se incluye la tenencia federal que incluyen los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Guerrero,
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, y Tabasco y Yucatdn.

3 Losotros impuestos en los estados son Sobre Diversiones y Espectdculos Piblicos; Loterias, Rifas, Concursos, Sorteos y Juegos Permitidos; Enajenacion
de Boletos de Rifas y Sorteos; Sobre Ejercicio de Profesiones y/o Honorarios; Enajenacidn de Bienes Muebles Usados; Sobre Adquisicion de Bienes
Muebles; Traslado de Dominio de Bienes Muebles Usados; Actividades Mercantiles e Industriales; Extraccion de Material del Suelo y Subsuelo; 57
Instrumentos Publicos y Operaciones Contractuales; Ejercicios Lucrativos, Sobre servidumbre de terreno para obras y trabajos de primera mano
de materiales mineros; Sobre Extraccion de Materiales del Suelo y Subsuelo; Cedular por la Enajenacién de Inmuebles; Cedular por Arrendamiento
de Inmuebles; Cedular Sobre los Ingresos de Personas Fisicas por la Prestacidn de Servicios Profesionales; Cedular Sobre los Ingresos de Personas
Fisicas por la Realizacion de Actividades Empresariales; Cedular sobre los Ingresos de Personas Fisicas por Sueldos y Salarios; y Sobre Adquisicidn por
Desincorporacidn de Bienes Ejidales.
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Grafico No. 2
Impuestos Estatales con Mayor Rentabilidad Esperada para 2011
Pesos en Promedio Per Capita de las Entidades que lo Cobran

Otros impuestos
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Fuente: Grdfico elaborado por INDETEC con base en leyes y presupuestos de ingresos estatales 2011.
58 2- ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS PER CAPITA

El cuadro No. 4 muestra un comparativo de los ingresos per cépita de las entidades federativas, tanto
en totales, propios (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones especiales
a terceros, como de transferencias federales (participaciones e incentivos fiscales, aportaciones del
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ramo 33, y otros recursos provenientes de la Federacién tales como asignaciones, convenios, subsi-
dios, fideicomisos y otras ayudas.

Cuadro No. 4
INGRESOS ESTATALES PER CAPITA ESTIMADOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO 2011. PESOS
Ingresos Totales Per Capita Ingresos Propios Per Capita Transferencias Federales Per Capita
Promedio Nacional 11,306 Promedio Nacional 955 Promedio Nacional 9,928
1|Campeche 16,499 1|Distrito Federal 1 3,490 1|Campeche 14,497
2| Tabasco 14,250 2|Campeche 1,837 2| Tabasco 13,432
3|Baja California Sur 13,616 3[Chihuahua 1,625 3[Baja California Sur 12,441
4|Distrito Federal_1 13,434 4[Quintana Roo 1,520 4|Zacatecas 12,233
5[Nayarit 13,369 5|Baja California 1,462 5|Nayarit 11,433
6|Yucatan 13,017 6|Nuevo Ledn 1,441 6[Chiapas 10,635
7|Sonora 12,979 7|Querétaro 1,196 7|Guerrero 10,623
8|Zacatecas 12,871 8|Colima 1,133 8|Sinaloa 10,571
9[Chiapas 12,066 9|[Sinaloa 1,133 9[Sonora 10,424
10[{Chihuahua 12,038 | | 10[Coahuila 945 10| Coahuila 10,394
11|{Nuevo Ledn 11,821 11|Baja California Sur 940 11|Nuevo Ledn 10,380
12|Quintana Roo 11,748 | | 12(Sonora 909 12|Yucatan 10,353
13|Baja California 11,712 | | 13|Tabasco 818 13|Colima 10,336
14|Sinaloa 11,704 | | 14[Durango 804 14|Quintana Roo 10,228
15[Colima 11,470 15| Tamaulipas 790 15|0Oaxaca 10,196
16[Coahuila 11,339 | | 16]Veracruz 787 16|Durango 10,162
17{Durango 11,334 17|Chiapas 787 17(San Luis Potosi 9,660
18|Guerrero 11,196 18|Michoacan 785 18| Veracruz 9,616
19(Oaxaca 10,648 | | 19|Yucatan 748 19|Chihuahua 9,531
20(Querétaro 10,460 | | 20[Nayarit 748 20|Michoacan 9,383
21|San Luis Potosi 10,408 | | 21|Jalisco 697 21|Querétaro 9,184
22| Veracruz 10,403 | | 22|Aguascalientes 693 22|Aguascalientes 9,076
23|Aguascalientes 10,304 | [ 23[Hidalgo 639 23| Tlaxcala 9,054
24 [Michoacan 10,250 | | 24|Zacatecas 638 24|Baja California 8,803
25|México 9,776 | | 25[México 621 25| Tamaulipas 8,722
26| Tamaulipas 9,512 | [ 26/San Luis Potosi 619 26|Morelos 8,610
27 |Tlaxcala 9,426 | | 27|Guanajuato 562 27|Puebla 8,603
28|Morelos 9,101 28|Morelos 491 28|Distrito Federal 1 8,344
29(Jalisco 9,095 | | 29|Puebla 488 29|Jalisco 8,263
30(Puebla 9,091 | | 30|Oaxaca 453 30|Hidalgo 8,125
31|Hidalgo 8,808 | | 31|Guerrero 386 31|México 7,332
32|Guanajuato 8,054 | | 32|Tlaxcala 372 32|Guanajuato 7,065

Fuente: Cuadro elaborado por INDETEC con base en Leyes de Ingresos Estatales 2011, e INEGI.

1/ Para el Distrito Federal, se excluyeron algunos conceptos en sus ingresos propios, que son potestades municipales,

tales como el impuesto predial, sobre adquisicién de inmuebles, derechos de agua, alcantarillado y drenaje, recoleccion,
estacionamientos, también se excluyen aprovechamientos por el uso de vias publicas para el comercio, asi como la parte de los
accesorios correspondiente a los impuestos y derechos ya excluidos en los conceptos anteriores.

3- AUTONOMIA FISCAL

Definimos a la autonomia fiscal como la proporcién del ingreso total que es asignada en su gasto por 59
los propios congresos locales, la cual se conforma por los recursos provenientes de ingresos propios,
y las participaciones, incentivos econémicos. Para el ejercicio 2011 se tiene previsto que un 48.9% de
los ingresos totales tendran un destino establecido por los propios congresos locales. Mientras que
los restantes 46% son recursos ya etiquetados por la Federacidn, teniendo la mayor participacion los
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fondos de aportaciones federales, que tendran una distribucién conforme lo estable el capituloV de
la Ley de Coordinacion Fiscal, el 4% son recursos provenientes de ventas de bienes y servicios del
sector paraestatal y de organismos descentralizados o desconcentrados de los gobiernos estatales,
el restante 2% se estima provenga de financiamiento. Cabria sefialar, que los estados con un mayor
grado de autonomia fiscal en el gasto estaran en mejores condiciones para la creacién de bienes y

servicios publicos ad hoc a las necesidades especificas de sus ciudadanos.

Cuadro No. 5
Autonomia Fiscal. Ingresos cuyo Destino es Asighado por los Gobiernos Estatales.
Estimado 2011

Ingresos propios 114,047,963,288 9.37

1,015

0.81

Participaciones e incentivos econémicos 477,774,981,896 39.26

4,254

3.38

Fuente: Cuadro elaborado por INDETEC con base en Leyes de Ingresos Estatales 2011

Grafico 3
Estructura Porcentual del Total de las Fuentes de Recursos de los Gobiernos Estatales,
Estimadas para 2011
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Fuente: Cuadro elaborado por INDETEC con base en Leyes de Ingresos Estatales 2011

60 4- CONCLUSIONES
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Las entidades federativas siguen manteniendo una alta dependencia financiera respecto de los re-
cursos transferidos de la Federacion, segun lo demuestran las estimaciones de ingresos tomados
de las Leyes de Ingresos de las entidades federativas para el ejercicio 2011. Sin embargo, se esperan
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11| 3 armonizacion integral de todos los rubros de
ingreso estatal, no sélo es una cuestion de formay
de andlisis de informacidn, también es un asunto de
equidad de recursos entre los estados//

mayores ingresos que los observados en 2010, las previsiones presupuestarias en la mayoria de las
entidades federativas prevén incrementos en la recaudaciéon de impuestos, principalmente por la
derogacién de la tenencia federal en algunas entidades federativas para incluirla como un impuesto
estatal. El fortalecimiento en el registro de la recaudacién de tenencia federal sobre los impuestos
y derechos locales, también, incrementard de manera indirecta mayores recursos provenientes del
Fondo General de Participaciones para los tres ejercicios fiscales subsecuentes.

Con respeto al tema de la recaudacion del impuesto local a la tenencia de vehiculos estatales de
hasta 9 afos, si bien algunas entidades ya la registran como propia, éste es un registro virtual, que
no se expresara en ingresos directos para financiar el gasto publico, al contrario, con dicha recauda-
cion, algunas entidades creeardn una partida de gasto para subsidiar a los contribuyentes el pago
de la tenencia. Por lo anterior sigue prevaleciendo una condicién de la vulnerabilidad en las finanzas
estatales con respecto a la recaudacion federal.

Con respecto a la armonizacién de los ingresos estatales conforme a lo determinado por la CONAC,
y por lo observado en algunas leyes de ingresos estatales, se recomienda una revisién y puntualiza-
cién en los contenidos conceptuales tanto en la estructura de codificacion del CRI como del Plan de
Cuentas, porque solo en algunos conceptos no son compatibles entre ellas.

La armonizacion integral de todos los rubros de ingreso estatal, no sélo es una cuestion de formay
de analisis de informacién, también es un asunto de equidad de recursos entre los estados, particu-
larmente en los ingresos derivados de los impuestos y derechos estatales, ya que la suma de estos
conceptos que se presentan en las cuentas publicas de los estados seran las que determinen, con- 61
juntamente con la recaudacion municipal del impuesto predial y de derechos de agua, parcialmente
la distribucién del Fondo General de Participaciones, y por lo observado en algunas leyes de ingresos
estatales no son compatibles entre ellas, es decir, no todas integran los mismos conceptos, en sus
ingresos propios, principalmente en los impuestos y derechos.
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ANEXO 1
Cuadro No. 6.
Ingresos de las Entidades Federativas Estimados para 2011

TOTAL DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2011

ENTIDAD FEDERATIVA Aguascalientes Baja California Baia California Sur
INGRESOS TOTALES 12,209,906,800 | 100.0 | 36,942,703,063 | 100.0 8,674,540,405 i 100.0
Ingresos Estatales Propios
Impuestos 557,106,850 4.56 1,737,093,278 4.70 370,045,336 4.27
Derechos 235,583,650 ; 1.93 822,568,677 2.23 31,948,745 : 0.37
Contribuciones por Mejora - - 64,194,015 0.17 146,958,297 i  1.69
Productos 23,334,800 0.19 98,536,071 0.27 20,193,898 0.23
Aprovechamientos 5,636,500 :  0.05 1,888,156,291 5.11 29,687,335 0.34

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

Participaciones e incentivos

econémicos 5,378,366,000 i 44.05 12,431,619,072 33.65 3,267,877,424 : 37.67

Aportaciones Federales

Ramo 33 5,376,136,000 : 44.03 12,347,942,724 33.42 4,027,210,873 : 46.43

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas 311,203,000 | 2.55| 2986,184202:  8.08 630,618,497 i  7.27
Endeudamiento

- 157,390,000 i- 1.29 764,000,000 2.07 150,000,000 1.73

ENTIDAD FEDERATIVA Campeche Coahuila Colima
INGRESOS TOTALES 13,562,497,041 i 100.0 31,165,064,000 ;|  100.0 7,456,763,000 i 100.0
Ingresos Estatales Propios

Impuestos 792,937,519 i 5.85 590,490,000 1.89 362,310,000 i  4.86

Derechos 489,257,777 1  3.61 801,165,000 i  2.57 343,295,000 i  4.60

Contribuciones por Mejora 13,510,984 i  0.10 579,117,000 1.86 - -

Productos 57,454,461 0.42 155,130,000 0.50 14,566,000 i  0.20

Aprovechamientos 156,723,000 1.16 472,618,000 1.52 16,644,000 0.22

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

Participaciones e incentivos
econdmicos 5,700,932,359 { 42.03 11,069,611,000 |  35.52 3,036,220,000 i 40.72

Aportaciones Federales
Ramo 33 5,308,102,235 : 39.14 | 10,896,508,000 : 34.96 3,683,728,000 i 49.40
Asignaciones, Subsidios,
Fideicomisos y Otras Ayudas 907,166,105 6.69 6,600,425,000 21.18 -
Endeudamiento o = - - - -

62
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ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2011

TOTAL DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDAD FEDERATIVA Chiapas Chihuahua Distrito Federal 2
INGRESOS TOTALES 57,835,910,000 : 100.0 | 40,943,559,000 i 100.0 119,202,704,486 ;| 100.0
Ingresos Estatales Propios
Impuestos 1,409,849,000 : 2.44 1,795,292,000 4.38 13,101,412,168 : 10.99
Derechos 981,714,000 ; 1.70 2,409,157,000 5.88 11,713,900,244 :  9.83
Contribuciones por Mejora 13,920,000 0.02 - - - -
Productos 310,891,000 : 0.54 403,771,000 0.99 2,819,115910 : 2.36

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

1,055,690,000 : 1.83

917,912,000

2.24

3,330,239,677 ¢ 2.79

Participaciones e incentivos

econdmicos 18,345,830,000 i 31.72 13,460,703,000 i 32.88 58,053,003,779 i 48.70

Aportaciones Federales

Ramo 33 24,607,662,000 | 42.55| 13,547,490,000 i 33.09 9,561,087,087 i  8.02

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas 8,027,153,000 : 13.88 6,291,771,000 15.37 6,420,417,803 5.39
Endeudamiento 3,000,000,000 0  7.33 4,000,000,000 ;3.3
ENTIDAD FEDERATIVA Durango Guanajuato Guerrero
INGRESOS TOTALES 18,506,074,070 i 100.0 | 44,184,020,566 : 100.0 37,917,609,300 ; 100
Ingresos Estatales Propios

Impuestos 718,283,731 3.88 1,859,870,653 4.1 954,097,800 2.52

Derechos 468,022,119 2.53 1,097,919,268 248 219,994,000 0.58

Contribuciones por Mejora - - - - - -

Productos 96,431,573 0.52 112,630,768 0.25 63,281,100 0.17

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

Participaciones e incentivos

29,750,000 i 0.16

10,621,813

0.02

69,126,600 i 0.18

economicos 6,061131,563 | 3275| 19,064223318 43.15 10,146,989.800 : 26.76

Aportaciones Federales

Ramo 33 0195847,084  49.60 | 19,666436,344 i 44.51 21,449.151,000 | 5657

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas |  1,336,608,000i 7.22 264532841 0.06 4382,469,000  11.56
Endeudamiento 600,000,000 i 324 | 2345865118 | 531 632,500,000 i 1.67
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ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2011

TOTAL DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDAD FEDERATIVA Hidalgo Jalisco México
INGRESOS TOTALES 23,473,050,496 : 100.0 | 66,849,141,728 |  100.0 148,343,022,000 | 100.0
Ingresos Estatales Propios
Impuestos 675,376,112 | 2.88 2,608,631,016 3.90 6,239,208,000 i 4.21
Derechos 988,261,564 i 4.21 1,514,975,200 2.27 1,833,140,000 ; 1.24
Contribuciones por Mejora - - - - 231,128,000 i 0.16
Productos 13,005,581 ;  0.06 279,396,200 0.42 514,232,000 ; 0.35

Aprovechamientos

27,119,188

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

0.12

718,189,344

1.07

608,999,000

0.41

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

Participaciones e incentivos

£condmicos 8,240,121,950 i 3510 | 31,650,440,640 : 47.35 59,875,218,000 | 40.36

Aportaciones Federales

Ramo 33 13,413,673,819 i 57.14 | 27,521,562,800 i 41.17 48,793,841,000 i 32.89

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas 1,564,368,728 2.34 2,594,598,000 ¢ 1.75
Endeudamiento 991,747,200 2.24 8,460,661,000 : 22.31
ENTIDAD FEDERATIVA Michoacan Morelos Navarit
INGRESOS TOTALES 44,571,062,850 : 100.0 | 16,170,000,000 i 100 14,504,889,600 : 100
Ingresos Estatales Propios

Impuestos 933,857,320 ¢ 210 365,623,000 2.26 487,741,000 ;¢  3.36

Derechos 1,196,143,486 : 2.68 385,983,000 2.39 177,927,000 ;0 1.23

Contribuciones por Mejora 9,346,424 :  0.02 - - - -

Productos 989,171,657 i  2.22 59,926,000 0.37 6,550,000 :  0.05

Aprovechamientos 286,816,289 :  0.64 61,080,000 0.38 139,271,000 :  0.96

Participaciones e incentivos

econdmicos 15,269,985,979 : 34.26 6,156,946,000 :  38.08 4,793,973,000 : 33.05

Aportaciones Federales

Ramo 33 19,473,702,641 ;: 43.69 7,442,586,000 ; 46.03 5,985,967,000 ; 41.27

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas 6,058,831,726 | 13.59 1,697,856,000 :  10.50 1,624,409,000 i 11.20
Endeudamiento - - - - 1,289,051,600 : 8.89
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TOTAL DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2011

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

ENTIDAD FEDERATIVA Nuevo Leodn Oaxaca Puebla
INGRESOS TOTALES 54,887,906,583 | 100.0 | 40,483,235272 i 100.0 52,534,669,143 ;| 100.0
Ingresos Estatales Propios
Impuestos 5,001,169,368 :  9.11 589,450,658 1.46 1,184,536,596 :  2.25
Derechos 1,434,764,750 i 2.61 839,550,238 2.07 1,397,141,247 ¢  2.66
Contribuciones por Mejora - - 5,407,500 0.01 - -
Productos 186,367,341 1  0.34 211,405,699 0.52 52,136,744 :  0.10
Aprovechamientos 68,293,651 0.12 75,094,083 0.19 186,600,238 i  0.36

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

Participaciones e incentivos

econdmicos 23,534,708,650 : 42.88 | 12,671,105253; 31.30 20,152,221,711 ; 38.36

Aportaciones Federales

Ramo 33 14,666,641,629 i 26.72 | 23,020,852,083 ; 56.87 23,093,660,169 i 43.96

Convenios 10,108,797,661 ; 18.42 4,637,955,490 11.46 6,468,372,438 ;| 12.31
Endeudamiento - - 1 0.00 - -
ENTIDAD FEDERATIVA Querétaro Quintana Roo San Luis Potosi
INGRESOS TOTALES 19,119,944,331 i 100.0 | 15,557,208,210 ;|  100.0 26,913,788,635 : 100.0
Ingresos Estatales Propios

Impuestos 1,588,586,317 i  8.31 1,026,663,018 6.60 752,754,181 2.80

Derechos 492,241,280 ¢ 257 737,536,814 4.74 768,820,076 i  2.86

Contribuciones por Mejora - - - - - -

Productos 8,943,340 i 0.05 142,022,089 0.91 73,763979 i 0.27

Aprovechamientos 96,747,760 ¢ 0.51 106,096,913 0.68 5,044,913 1 0.02

Participaciones e incentivos

econémicos 7,587,003,185 | 39.68 6,341,886,179 i  40.76 9,540,020,448 | 35.45

Aportaciones Federales

Ramo 33 7,291,930,439 ; 38.14 5,964,385,506 ; 38.34 12,677,499,341 i 47.10

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas 1,909,302,540 :  9.99 1,238,617,691 7.96 2,762,412,069 : 10.26
Endeudamiento 141,626,390 : 0.74 - - - -
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ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2011

TOTAL DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDAD FEDERATIVA Sinaloa Sonora Tabasco
INGRESOS TOTALES 32,522,565,875 | 100.0 | 34,554,786,492 i 100.0 31,902,198,014 ;| 100.0
Ingresos Estatales Propios
Impuestos 1,215,081,662 :  3.74 1,275,967,641 3.69 1,290,538,890 ;  4.05
Derechos 1,501,547,182 i  4.62 910,836,884 2.64 479,298,254 i 1.50
Contribuciones por Mejora 86,856,564 | 0.27 - - - -
Productos 158,400,763 :  0.49 77,456,217 0.22 8,741,460 :  0.03

Aprovechamientos

172,424,709

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

0.53

165,523,775

0.45

52,255,958

0.16

Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

Participaciones e incentivos
£condmicos

13,229,399,000

42.53

4,925,632,488

44 67

Participaciones e incentivos

economicos 11,968,822,703 | 36.80 14,113,321,400 |  40.84 15,552,730,500 i 48.75

Aportaciones Federales

Ramo 33 11,633,268,365 : 35.77 | 10,866,922,333 i 31.45 10,500,330,741 ¢ 32.91

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas 5,653,975,731 i 17.38 2,822,513,362 8.17 4,018,302,211 : 12.60
Endeudamiento - - 50,000,000 0.14 - -
ENTIDAD FEDERATIVA Tamaulipas Tlaxcala Veracruz
INGRESOS TOTALES 31,107,354,000 | 100.0 | 11,026,528,101 i 100.0 79,464,876,182 : 100.0
Ingresos Estatales Propios

Impuestos 1,335,157,000 ;: 4.29 166,386,294 1.51 2,534,690,003 :  3.19

Derechos 1,098,302,000 ;  3.53 189,420,967 1.72 2,956,478,327 :  3.72

Contribuciones por Mejora - - - - - -

Productos 100,000,000 : 0.32 49,869,303 0.45 33,127,743  0.04

Aprovechamientos 50,000,000 : 0.16 29,131,166 0.26 487,095,120 :  0.61

31,906,761,231

40.15

Aportaciones Federales
Ramo 33

13,855,887,000

44.54

5,666,087,882

51.39

33,631,682,637

42.32

Asignaciones, Subsidios,
Fideicomisos y Otras Ayudas

1,438,609,000

4.62

7,915,041,121

9.96

Endeudamiento
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Ingresos por Venta de Bienes y
Servicios del Sector Paraestatal

TOTAL DE INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO 2011
ENTIDAD FEDERATIVA Yucatan Zacatecas TOTAL NACIONAL
INGRESOS TOTALES 25,423,210,108 i 100.0 19,184,527,262 ;|  100.0 1,172,271,228,843 ;| 100.0
Ingresos Estatales Propios
Impuestos 976,064,030 : 3.84 260,862,658 1.36 54,757,133,099 i  4.67
Derechos 364,398,102 i 1.43 451,901,040 2.36 39,333,192,891 : 3.36
Contribuciones por Mejora - - 115,657,806 0.60 1,266,096,590 0.11
Productos 44,205,012 : 017 29,880,335 0.16 7,213,938,044 :  0.62
Aprovechamientos 76,250,000 i  0.30 92,764,342 0.48 11,477,602,665 ;  0.98

Participaciones e incentivos

€conémicos 7,575,077,598 i 29.80 6,673,098,666 34.78 477,774,981,896 : 40.76

Aportaciones Federales

Ramo 33 8,792,316,192 i 34.58 8,580,338,718 i 44.73 452,540,437,642 ; 38.60

Asignaciones, Subsidios,

Fideicomisos y Otras Ayudas 3,852,542,954 i 15.15 2,980,023,697 i 15.53 107,266,998,310 i  9.15
Endeudamiento 1,300,000,000 541 - - 23,568,061,309 2.0

Fuente. Cuadro elaborado por INDETEC, con base en Leyes de Ingresos Estatales 2011.

1_/Para el Distrito Federal se excluyeron una parte de sus accesorios, y por ende de los aprovechamientos, de acuerdo con la
clasificacion de ingresos elaborada por INDETEC, la disminucidn en los accesorios se estimd restando un porcentaje similar
a los que representd la exclusion de los impuestos y derechos que son potestades municipales para el resto de las entidades
federativas, tales como el impuesto predial, sobre adquisicion de inmuebles, derechos de agua, alcantarillado y drenaje,
recoleccion, y estacionamientos, también se excluyen aprovechamientos por el uso de vias publicas para el comercio.

ANEXO 2-. CLASIFICADOR DE LOS INGRESOS ADECUADO A CONAC

Para poder hacer compatible la informacion de presupuestaria de las Leyes de Ingreso de las entida-
des federativas para el 2011, presentada en este articulo, se realizaron adecuaciones al Clasificador
de ingresosy al Plan de Cuentas de la CONAC. A continuacién presentamos la informacién en cuatro
grandes rubros, y sus desagregados, en que se clasificaron los ingresos:

1. Ingresos Estatales Propios

2. Ingresos por Venta de Bienes y Servicios del Sector Paraestatal, Organismos Descentralizados y
Desconcentrados

3. Ingresos Federales 67

4. Endeudamien
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ANEXO 2

CLASIFICADOR DEL RUBRO DE INGRESOS PROPUESTO POR LA CONAC Y ADECUADO POR EL
INDETEC.

|Desagregacion de rubros realizados por el INDETEC /1

—

IMPUESTOS

Impuestos sobre Ingresos

Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos

Sobre enajenacién de boletos de rifjas y sorteos.

Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Sobre Ejercio de Profesiones

Sobre Cedulares por la prestacién de servicios profesionales

Sobre Cedulares por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles

Sobre Cedulares al arrendamiento de bienes inmuebles

Sobre Cedulares por la realizacion de actividades empresariales

Sobre Extraccion de Materiales del Suelo y Subsuelo

Impuesto sobre patrimonio

Sobre Tenencia y uso de Vehiculos

Sobre Tenencia y uso de Vehiculos de hasta 10 afios

Sobre Tenencia y uso de Vehiculos de mas de 10 afios

Sobre Negocios Juridicos e instrumentos notariales.

Impuesto a la Demasias Caducas. (Casas de empefio)

Impuesto sobre producccion , el consumo y las transacciones

Sobre Hospedaje

Impuesto a la Transmision y/o Adquisicion de la Propiedad de Vehiculos Automotores Usados

Sobre trasmisiones patrimoniales de bienes muebles.

Sobre Venta de Bienes cuya Enajenacion se Encuentra Gravada por IEPS

Sobre ejercicios lucrativos / Actividades mercantiles e Industriales

Sobre sevidumbre de terreno para obras y trabajos de primera mano de materiales mineros

Al comercio de Libros, Periédicos y Revistas

Impuesto sobre el comercio exterior /2

Impuesto sobre ndminas y asimilables

Impuestos ecolégicos/3

Accesorios/4

Otros Impuestos

Adicional a la Educacién

Adicional para la Modernizacién del Registro Civil

Adicional al Fomento de la educacion en el Estado, para Caminos y Servicios Sociales

Adicional para la construccion de carreteras, sostenimiento de la asistencia publica y del
Hospital del Nifio, DIF.

Adicional al registro publico de la propiedad

Adicional. Contribucion Estatal, (sobre algunas contribuciones municipales)

anteriores o pendientes de pago

N

CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL /5

w

CONTRIBUCIONES POR MEJORA

68

Contribucion de mejoras por obras publicas

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago /3
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CLASIFICADOR DEL RUBRO DE INGRESOS PROPUESTO POR LA CONAC Y ADECUADO POR EL
INDETEC.

|Desagregacion de rubros realizados por el INDETEC /1

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico
Uso o Aprovechamiento de Autopista, Carreteras o Puentes Estatales.

Sobre Hidrocarburos /2

Uso o Aprovechamiento de Carreteras Federales Concesionadas al Edo

paraestatales
Por la extraccion de Materiales /6
Aeroportuarios
Derechos por prestacion de servicios
Por Dependecias o Secretarias
Sria. Gral. de Gobierno
Sria. De Planeacion y Finanzas
Secretaria de Administracion
Sria. De Desarrollo, Evaluacion y Control de la Administracion Publica / Contraloria
Sria. De Salud
Sria. De Educacion
Sria. De Educacion y Cultura
Sria. De Cultura
Sria. De Turismo
Sria. De Comunicaciones y Obras Publicas
Sria. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Sria. De Agricultura
Sria. De Medio Ambiente y Pesca
Sria. De Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Transporte
Secretaria de Ecologia
Sria. De Desarrollo Regional
Sria. De Desarrollo Rural
Sria. De Desarrollo Econdmico
Sria. De Desarrollo Social
Procuraduria General de Justicia
Sria. de Seguridad
Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
Sria. Juridica y Prevencion Social
Diversas Dependencias
Por Servicios
Control Vehicular /7
Registrales /8
Certificaciones y Constancias /9
Licencias y Permisos /10
Inspecciones /11
Urbanizacién /12
Por Prestacion de Servicios 69
Otros Derechos
Accesorios /14
Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago
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CLASIFICADOR DEL RUBRO DE INGRESOS PROPUESTO POR LA CONAC Y ADECUADO POR EL
INDETEC.

Desagregacion de rubros realizados por el INDETEC /1

Productos de tipo corriente

Venta de bienes muebles e inmuebles

Arrendamiento y explotacion de bienes muebles e inmuebles

Venta de publicaciones oficiales

Periddico Oficial del Estado

Formas oficiales

Venta de Hologramas de Verificacion Vehicular

Seguros de Licencia de Manejo

Diversos

Productos de capital /15

Rendimientos Financieros de Capital y Valores del Estado

Intereses

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago. /3

Aprovechamientos de tipo corriente. /16

Recargos

Rezagos

Multas

Indemnizaciones

Reintegros

Gastos de Ejecucion

Honorarios por Notificacion

Resarcimientos

% sobre Indemnizacion de cheques

Incentivos por administracién de impuestos coordinados municipales

Aportaciones de contratistas de obras publicas para beneficio social

Recuperacién de obra

Venta de Bases para Licitaciones Publicas

Fianzas hechas efectivas

Vigilancia e Inspeccién de Obras Estatales

Diversos

Aprovechamientos de capital. /17

Donaciones y Herencias

Caucion cuya pérdida se declare por resolucion firme del Estado

Mantenimiento y operacion de Carreteras y Puentes Federales

Aprovechamientos comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados

70 Organos desconcentrados

Organismos Autébnomos

Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales .

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del Gobierno Central
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CLASIFICADOR DEL RUBRO DE INGRESOS PROPUESTO POR LA CONAC Y ADECUADO POR EL
INDETEC.

Desagregacion de rubros realizados por el INDETEC /1

Participaciones e Incentivos Econémicos19/

Participaciones

Incentivos por Colaboracion Administrativa /20
Aportaciones (Ramo 33) /21

Transferencias, Asiganciones, Subsidios y Otras Ayudas. /22
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico

Subsidios y Subvenciones

Ayudas sociales

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos

Endeudamiento externo. /2

1/ Algunos conceptos se encuentran dentro de los sefialados por la CONAC en el documento PLAN DE CUENTAS; se advierte que no se tomo la clasificacion tal cual, que propone el PLAN DE
CUENTAS, ya que no es compatible con los rubros e tipos del clasificador de Ingresos de la CONAC.

2/ Esfacultad exclusiva del Gobierno Federal

3/ Ninguna entidad registrd en este rubro.

4/ Solamente el 35% de las leyes de ingresos de las entidades federativas registraron los accesorios de los impuestos en el rubro de impuestos; el resto lo registrd dentro de los aprovechamien-
tos, y solo el D.Fy San Luis potosi los registraron en el rubro de Accesorios de las Contribuciones. En el trabajo de armonizacidn se tratd de incluir algunos de estos conceptos que aperecian
en los aprovechamientos para incluirlos en los impuestos.

5/ Sololo registra la Ley de Ingresos del Gobierno Federal

6/ Recurso naturales

7/ Control Vehicular (Por refrendo anual de placas metdlicas y tarjeta de circulacidn y Ministracion de Placas); Trdnsito y Control de Vehiculos ; Transporte (Por concesion para la explotacion
del servicio puiblico); Transporte Particular; y Licencias y permisos para manejar .

8/ Registro Civil; Registro Piblico de la Propiedad y el Comercio; Autorizacidn para el Ejercicio Profesional; Técnico y Notarial; Archivo Notarial del Estado; Expedicion de Escrituras Pablicas y
Autorizacién de Protocolos; Registro de Titulos Profesionales; Registro de Contratos de Arrendamiento y otros contratos relativos a inmuebles.

9/ Legalizacidn de Firmas; Certificacion de Documentos; Control a Instituciones Privadas que Prestan el Servicio de Educacidn; De Prevencidn y Control de la Contaminacidn del Medio Ambien-
te; y De Prevencidn y Control de Explosivos

10/ Expedicion de permisos y refrendos en el ramo de Alcoholes y Licencias de Funcionamiento

11/ Fiscalizacidn de Obra Publica directa del Estado; Verificacion y Control de Obra Piblica; Control, Vigilancia y Evaluacidn; y Proteccién Givil.

12/ (atastrales; Expedicidn de Constancia de Compatibilidad Urbanistica; Fraccionamientos; y Cooperacidn para Obras Piblicas

13/ Servicios Generales Seguridad Piblica y Trdnsito; Sequridad Piblica; Seguridad Privada; Alumbrado Piblico; Por Servicios de Grdas y Almacenaje de Vehiculos; Salud Publica; Servicios
de Ganaderia; De Ecologia; Busqueda de informacidn publica; Servicios y Recaudacidn de Terceros; Por la Prestacidn de Servicios Exclusivos del Estado a Cargo de Organismos Descentra-
lizados; y 10 % sobre asistencia social.

14/ Solamente el 31% de las leyes de ingresos de las entidades federativas registraron los accesorios de los derechos en el rubro de impuestos, el resto lo registrd dentro de los aprovechamientos.

15/ ElPlan de cuentas elaborado por la CONAC no incluye a los productos de capital dentro del rubro de productos, ya que presentd un agregado de ingresos denominado Otros ingresos, y dentro
de él incluyo los productos financieros.

16/ El Plan de cuentas elaborado por la CONAC incluye como aprovechamientos de tipo corriente, los incentivos de colaboracidn administrativa en ingresos federales, si bien son administrados
y recaudados por los gobiernos estatales, consideramos no incluirlos dentro de los aprovechamientos estatales, y registrarlos como incentivos econdmicos dentro del rubro del Ramo 28 de
ingresos provenientes de la Federacion. En razén de que el propio Plan de Cuentas propuesto por la CONAC permite su registro dentro de los ingresos federales, sequndo algunas entidades
los registran como parte de los ingresos Federales, sequnda razén, permite conocer los ingresos que se derivan de potestades meramente de naturaleza estatal, tercero, cuando se desee
conocer los recursos que no tienen un destino establecido por la federacion, es decir, su autonomia fiscal se suman los ingresos propios mds el ramo 28.

17/ El Plan de cuentas elaborado por la CONAC no incluye a los aprovechameintos de capital dentro del rubro de aprovechamientos.

18/  Para este rubro tomamos la Clasificacidn del Plan de Cuentas. El documento Clasificador por Rubros de Ingresos, presento por separado el rubro 8_. Participaciones y Aportaciones Fede-
rales, del 9 denominado Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otra Ayudas. Mientras que el Documento Plan de Cuentas los incluyd en el apartado 4.2 Participaciones, Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas, dentro de los cuales incluye el apartado 4.2.1 Participaciones y Aportaciones federales, e ingresos por convenio, y el apartado 4.2.2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas

19/ Participaciones e Incentivos Econémicos. Ramo 28

20/ Ver Nota 16, también se sefiala que algunas entidades federativas registraron lo ingresos por colaboracién administrativa dentro de los concenios.

21/ Aportaciones federales. Ramo 33

22/ Para este apartado se tomd com referencia el Plan de Cuentas en en lo correspondiente al apartado 4.2.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas, y que se presume equiva-
lente al Clasifiacador 8.3 y 9 del /Clasificador por Rubro de Ingresos. 71
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