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Con el fin de enfrentar eficientemente los desas-
tres producidos por la fuerza de la naturaleza, y
ante los indices de crecimiento de fendémenos
perturbadores que han aumentado la vulnera-
bilidad fisica y social, los gobiernos se ven en la
necesidad de tomar acciones para aplicar méto-
dos de prevencién, proteccién y reparacion de
danos producidos por estos acontecimientos.
Para atender estas emergencias, en nuestro pais,
el gobierno Federal ha destinado recursos eco-
némicos para hacer frente a los acontecimientos
gue se susciten, como un apoyo financiero a los
gobiernos de las entidades federativas afecta-
das. Dichos recursos se encuentran divididos
en fondos denominados: 1) Fondo de Desastres
Naturales FONDEN; 2) Fondo para la Prevencién
de Desastres Naturales (FOPREDEN) y 3) Fondo
de Reconstruccion para Entidades Federativas'.
En este contexto el presente articulo se enfo-
cara a la revisar la norma de regulaciéon que se
opera para el buen ejercicio de los recursos del

1 Fondos aprobados en el PEF 2071.
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Fondo de Desastres Naturales FONDEN, “Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales™ a
las cuales recientemente la Secretaria de Gober-
nacion, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pubico ha renovado y ajustado
para mejorar sus fines, y para propiciar una ma-
yor inmediatez de recursos, la agilizacion en sus
trdmites y evitar perjudicar las finanzas publicas
de las entidades federativas.

¢QUE ES EL FONDEN?

De acuerdo con el articulo 1°. de las Reglas Ge-
nerales del Fondo de Desastres Naturales, este
fondo es un instrumento interinstitucional que
tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y
aplicar recursos para mitigar los efectos que pro-
duzca un fenédmeno natural perturbador, en el
marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

El FONDEN en el marco del Sistema Nacional
de Proteccién Civil es entendido como un ins-

2 Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, publicadas en el
DOF 3 de diciembre de 2010.

trumento financiero que integra un proceso
de las competencias, responsabilidades y ne-
cesidades de los diversos érdenes de gobierno
y que tiene como finalidad, bajo los principios
de corresponsabilidad, complementariedad,
oportunidad y transparencia, apoyar a las en-
tidades federativas de la Republica Mexicana,
asi como a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en la atencién
y recuperacién de los efectos que produzca un
fendmeno natural, de conformidad con los pa-
rametros y condiciones previstos en sus Reglas
de Operacién, a través de los procedimiento
derivados de éstas.

Su objetivo es atender los efectos de Desastres
Naturales imprevisibles, cuya magnitud supere
la capacidad financiera de respuesta de las de-
pendencias y entidades paraestatales, asi como
de las entidades federativas.?

A partir de su creacion en 1996, el FONDEN ha
sido utilizado como un instrumento financiero

3 fuente: Portal del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

No. 167 « Enero-Febrero 2011 B =] =¥\ NE\ (0N o V@ 2\\[p7:1 2 [0)

PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

137




PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

138

En diciembre de 2010 se publicaron en Diario
Oficial de la Federacién las nuevas Reglas
Generales del FONDEN, las cuales buscan

propiciar una mayor agilidad para la realizacion
de los tramites administrativos

del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y se
ha aplicado para apoyar, con recursos financie-
ros, la reconstruccién de los danos materiales
y asistencia civil originados por los desastres
naturales perturbadores que azotan al territo-
rio mexicano.

En marzo de 1999 se publicaron las primeras
Reglas de Operacién con el fin de aplicar co-
rrecta y transparentemente sus recursos. Estas
reglas han sido modificadas en diferentes oca-
siones buscando mejorar la agilidad y la efi-
ciencia de atencidn ante desastres naturales.
Su aplicacion ha sido a través de una serie de
procedimientos sefalados en las reglas emiti-
das, las cuales originalmente tienen la finalidad
de regular y darle el correcto uso a estos recur-
sos que de diferentes mecanismos se construye
tanto por el gobierno Federal como por los go-
biernos Locales.

El FONDEN esta integrado por los siguientes ins-
trumentos:
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I. El Fondo Revolvente FONDEN a cargo de la
SEGOB, el cual tiene por objeto proporcio-
nar suministros de auxilio y asistencia ante
situaciones de emergencia y de desastre,
para responder de manera inmediata y
oportuna a las necesidades urgentes para la
proteccion de la vida y la salud de la pobla-
cion;

Il. El Programa Fondo de Desastres Naturales
del Ramo General 23 “Provisiones Salariales
y Econdmicas” del Presupuesto de Egresos
de la Federacion de cada ejercicio fiscal, tie-
ne el propésito de atender los desastres na-
turales imprevisibles;

lll. ElFideicomiso Fondo de Desastres Naturales, el
cual se podra utilizar en caso de que los dafios
ocasionados por el desastre superen la capaci-
dad econédmica del municipio y del estado.

Durante los ultimos anos los recursos del FON-
DEN se han utilizado en diferentes rubros de
atencién, como lo muestra el siguiente cuadro:



Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Total 4,0445 1,764.8, 18633, 85296 19,7663 29,096.0 17,4951 55316 3,395.9
Infraestructura Publica 1,771.9 6749 11,2896 5,7829 62338 11,6554 50749 4,143.2 2,989.1
Carreteras y Transportes 891.6 2886 11,0173 3,7346 19085 26649 4,148.1 26822 15128
Educativa 2126 260.0 83.2 88.2 65.6 834 404 36.9 32.2
Hidraulica 667.7 74.8 166.4 1.895.7 251.0 751.3 7244  860.0 1,308.8
Salud 544 22.7 64.4 17.7 743 46.7 38.1 5.0
Vivienda 4444 1144
Acuicola 256 225 0.0
Forestal 40.7 19.4 16.1
Naval 55.9 74.6 39.7 0.0
Programa de Reconstruccion ' 3,991.0 8,000.0 0.0 0.0 0.0
Atencion a Damnificados? 19245 8956 5247 14156 11,0451 19354 14666 1332 1387
Ingresos Excedentes? 59214 12,1889 7,383.9 0.0
Atencion Recursos Naturales 87.7 45.9 99.1 109.1 53.7 0.0
Transferencias de Remanentes al

Fideicomiso FONDEN * 126.5 140.8 49.0 540 5,964.1 2.8 105.6 1,161.0  200.0
Equipo Especializado ° 133.9 456.0 923 160.2 652.3

Evaluacion del FONDEN ¢ 28 20

Disefio de mecanismos financieros’ 47 718.7 398.2 1500 1,788.6 94.2 67.9
Reserva finaciera ® 29496 11,0233 0.0
Relaciones Basicas (precios de 2009)

Variacién Real Anual (%) = -56.5 -3.2 3384 117.0 40.6 -43.2 -69.8 414
Participacion en el Gasto

Programable del Gobierno 04 0.1 0.1 0.6 1.2 1.5 0.9 03 03
Federal (%)

Gasto Per capita (pesos de 2009) 40.1 17.3 18.1 82.1 188.5 275.0 164.0 514 313

* Recursos ejercidos enero a marzo

Notas:

1-/ De conformidad con el Articulo 67 y el Anexo 8 del Decreto de PEF 2006, se autorizaron recursos del Programa de Reconstruccion

por los desastres naturales ocurridos en 2005 a los estados de: Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla Quintana Roo,

Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn. En 2007 se refeire a los Fondos de Reconstruccion de Tabasco y Chiapas por 7,000 y 1,000 millones de
pesos respectivamente con motivo de lluvias intensas.
2-/Incluye al Fondo Revolvente para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre, asi como los

apoyos a la poblacién de escasos recursos

3-/ Gasto financiado con ingresos excedentes previstos en los articulos 19, fraccion |, de la LFPRH.
4-/ De conformidad con las reglas de operacién del programa, al finalizar el ejercicio los meanentes se transfieren al fideicomiso
FONDEN, Fideicomiso constituido ante Banobras, S.N.C. en junio de 1999.
5_/Equipo especializado para la prevencién atencién de Desastres Naturales a favor de la SEMARNAT, CNA, SEGOB y Comision

Nacional Forestal (CONAFOR),
6_/ Monto destinado a cubarir los costos de la Evaluacién de Resultados de los programas del FONDEN al Coleigo de México

7_/ En 2004 se contraté una empresa de modelaje del riesgo sismico en el pais. En 2005 se refiere a la contratacién de un instrumento
de transferencia de riesgo sismico para proteger el paterimonio del Fideicomiso FONDEN por 718.7 millones de pesos.

8 / Corresponde a los recursos para constituir la reserva financiera prevista en el articulo 37, segundo pdrrafo, de la LFPRH.

Fuente: Elaborado pro el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con datos de los Informes Sobre la
Situacién Econdmica, de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica 2002-2010y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2002-2009, SHCP.
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Como se observa en el cuadro anterior, las Reglas
de Operacién que aplicaron hasta diciembre de
2010 han apoyado el manejo, distribucion y des-
tino de los recursos apegados a los procesos ad-
ministrativos que éstas establecian, cumpliendo
con la proteccion de los recursos y por ende de
la sociedad y la reconstruccion de los dafios ma-
teriales generados en las diferentes entidades de
la Republica que resultaron dafadas por algin
desastre natural; sin embargo, tanto el Gobierno
Federal como los Estados buscaron mejorar los
mecanismos y tramites administrativos de las
Reglas de Operacién para asi apoyar con mayor
eficiencia, a las entidades afectas resultado las
aprobacién de las Reglas Generales del FONDEN.

A partir del 3 de diciembre de 2010 se publicé en
Diario Oficial de la Federacién las nuevas Reglas
Generales del FONDEN, las cuales buscan propi-
ciar una mayor agilidad para la realizacion de los
trdmites administrativos; lograr mayor inmedia-
tez de los recursos para las entidades federativas
afectadas y buscar no comprometer o afectar los
recursos de las finanzas publicas estatales.

RECURSOS DEL FONDEN

Cabe advertir que para el ejercicio fiscal 2011, los
recursos aprobados para el FONDEN contempla-
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Secretario de Administracion y Finanzas del Estado

de Tabasco e integrante del Comité de Vigilancia de
Aportaciones y Otros Recursos Descentralizados de la CPFF

dos en el ramo 23 (Provisiones Salariales y Eco-
noémicas) ascienden a 10 mil millones de pesos.
A este monto podran sumares 10 mil millones de
pesos adicionales a consecuencia de la adquisi-
cién de un seguro contra desastres naturales de
alta severidad, establecido en las Reglas Genera-
les; adicionalmente se contara con el Fondo de
Reconstruccién para Entidades Federativas por 4
mil 500 millones de pesos. En el cuadro siguiente
se podra apreciar los recursos destinados para el
FONDEN durante los ultimos afos.

PEF aprobado en el Ramo 23 (Provisiones
Salariales y Econémica) para el FONDEN

2011 | 10,000,000,000 4,500,000,000
2010 150,000,000
2009 150,000,000
2008 150,000,000
2007 135,700,000




1.2 SEGOB y la Secretaria de Hacienda
podran celebrar un convenio con las entidades
federativas para la realizacion de obras y

acciones de reconstruccion para que su costo
sea un 50% con cargo al FONDEN//

NUEVAS REGLAS GENERALES DEL FONDO
DE DESASTRES NATURALES

El resultado de los nuevos procesos comprendi-
dos en las Reglas de Operacién del FONDEN para
la Declaracién de Desastre Natural y el acceso a
los recursos de este fondo comprende:

1.

Solicitar la corroboracion de la ocurrencia
de un desastre natural bajo el proceso que
marca el articulo 7 de las Reglas Generales a
la Instancia Técnica

La Instancia Técnica corrobora la ocurrencia
de Desastre Natural e instala el Comité de
Evaluacién y Cuantificacion de Dafos

3.

Se presenta la evaluacién y cuantificacién
de danos a la SEGOB

SEGOB emite Declaratoria de Desastre Na-
tural, lo publica en el DOF, y se podra tener
acceso a los recursos con cargo al FONDEN
autorizado por la Secretaria de Hacienda

El Comité de Evaluacién y Cuantificacion
de Dafios se ocupa de cuantificar y evaluar
los dafos en los diversos sectores y entrega
sus resultados a las dependencias federales
coordinadoras del sector afectado con co-
pia a la Secretaria de Hacienda y SEGOB.

Los tiempos para los procesos sefalados son los
siguientes:

Corroboracion de la ocurrencia de un desastre natural
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Para la declaracion de un desastre natural y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, la Se-
cretaria de Gobernacién tendra un plazo de 4 dias habiles a partir de la solicitud de éste y asi mismo
la entidad federativa en cuestién, tendra acceso a los recursos del FONDEN por medio de los Apoyos
Parciales Inmediatos a cuenta del costo total de reconstruccion de la infraestructura federal y estatal
financiada y contra el cincuenta por ciento de los recursos publicos federales.*

Declaratorio de Desastre Natural

SEGOB a los cuatro dias
habiles siguientes debera
emitir y publicar en el

DOF la Declaratoria de
Desastre Natural

respectiva.

Para efectos de que sea valida la solicitud mencionada, la entidad federativa debera manifestar:

* Los municipios o entidades politicas afectados, describiendo el dafio perturbador

* Que la entidad ha sido rebasada en su capacidad financiera

e Sucompromiso para incorporar programas en los presupuestos para obtener recursos para ase-

gurar la infraestructura publica

* Laregularizacién de recursos recibidos por Apoyos Parciales Inmediatos
*  Nombre del servidor publico designado para dar seguimiento a la solicitud.

Apoyos Parciales Inmediatos y Recursos para Reparacion de Daifos

Una vez recibida la
corroboracion de la
ocurrencia por parte de
la Instancia Técnica, la
entidad federativa
convoca para la
integracion del Comité
de Evaluacidn de Dafios.

El resultado de la
evaluacion se entregara
a la Unidad de Politica y
a la SEGOB

En este paso del
procedimiento la
entidad puede
solicitar acceder a los
142 Apoyos Parciales
Inmediatos.

4 Articulo 11 de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales.
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La Entidad Federativa
debera solicitarle los
recursos y el diagnostico
definitivo de obras u
acciones a la SEGOB



L.C. Alejandro Tello Cristerna

Secretario de Finanzas del Estado de Zacatecas

e integrante del Comité de Vigilancia de Aportaciones y Otros
Recursos Descentralizados de la CPFF

Cuando la Instancia Técnica haya corroborado la
ocurrencia, a mas tardar al dia siguiente, el Eje-
cutivo de la entidad federativa deberad convo-
car a las instancia competentes tanto federales
como locales para la instalacion del Comité de
Evaluacion de Danos; la entidad podra obtener
recursos exclusivos para el proceso de la evalua-
cién de dafos solicitddnoslo a través de sus ofi-
cinas centrales a la Unidad de Politica® con cargo
al Fideicomiso FONDEN.

Los resultados de la evaluacion de dafos que
realice el Comité de Evaluaciéon apegado a las
disposiciones de las Reglas Generales, debera ser
entregado a mas tardar en un lapso de 10 dias
habiles a partir de la instalacién de dicho Comité
con opcioén a prérroga por 10 dias habiles mas a

5 Unidad de Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico.

los representantes de las Dependencias y Enti-
dades Federales coordinadoras del sector afec-
tado asi como a la Unidad de Politica y SEGOB.

Cuando por alguna razén no se convoque al
Comité de Evaluacién de Dafios o no se entre-
guen los resultados como lo establece las Reglas
Generales, la Unidad de Politica y la Direccién
General del FONDEN en coordinacién con las
autoridades competentes podran instrumentar
mecanismos para que de manera inmediata se
realice la evaluacién de dafios y oportunamente
se asignen recursos a la entidad federativa afec-
tada.

Una vez que se tenga la cuantificacion de la re-
paracion de los dainos, sera la Unidad de Politica
la encarga de designar si los recursos son con
cargo al programa FONDEN o al Fideicomiso del
FONDEN.

No. 167 « Enero-Febrero 2011 B =] =¥\ NE\ (0N o V@ 2\\[p7:1 2 [0)

PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

143




PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

144

APOYOS Y COBERTURAS

Las entidades federativas podran desarrollar una
estrategia de gestion integral de riesgos y cuyo
costo podra ser con cargo al FONDEN, siempre
y cuando la entidad se comprometa adquirir el
instrumento administrativo y la transferencia de
sus resultados, asi también informar al Comité
Técnico por conducto de SEGOB la conclusion
de las acciones desarrolladas.

Otro de los apoyos para las entidades es que la
SEGOB y la Secretaria de Hacienda podran cele-
brar un convenio con las entidades federativas
para la realizacién de obras y acciones de recons-
truccion de infraestructura estatal a través de las
Dependencias y Entidades Federales, para que
su costo sea un 50% con cargo al FONDEN vy el
porcentaje restante a la entidad federativa. Este
convenio se podra celebrar dentro de los cuatro
dias siguientes de la entrega de resultados por
parte del Comité de Evaluacién de Danos.
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CONCLUSIONES

Tanto los gobiernos Locales como el gobierno
Federal se han preocupado y ocupado por forta-
lecer los apoyos para aquellas entidades que, im-
predeciblemente, resultan afectadas por causas
de desastres naturales o fenémenos perturba-
dores. Es por ello que estas nuevas Reglas Gene-
rales para regular los recursos del FONDEN reco-
gen acciones tendientes a fortalecer las medidas
con el fin de disminuir las desgracias humanas y
pérdidas materiales que estos fendmenos con-
llevan y que las autoridades estan obligadas a
regular y mejorar, procurando afectar los menos
posible, a las finanzas publica.
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