Presentacion del Paquete
Economico 2011 en la XL RNFF

En la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales
se discuten y analizan propuestas tendientes a
fortalecer el federalismo hacendario y las finanzas
publicas de los tres dmbitos de gobierno, ademds
de revisary aprobar el trabajo y las acciones desa-
rrolladas por los érganos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. En este ano se realizd la reu-
nién nacional numero XL de la cual se da cuenta
en este articulo.

Con la presencia del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, el titular de la Unidad de Coordi-
nacion con Entidades Federativas de la SHCP, los
Secretarios de Finanzas y representantes de las
treinta y dos entidades federativas y del INDETEC,
se desarrollé en la Ciudad de México, Distrito
Federal, la XL Reunién Nacional de Funcionarios
Fiscales.

LUIS GARCIA SOTELO

La sesion inaugural estuvo presidida por el Coor-
dinador de la Comisién Permanente de Funcio-
narios Fiscales quien dio la bienvenida al nuevo
Jefe de la Unidad de Coordinacién con Entida-
des Federativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien manifesté su disposicion
y apertura para atender a los secretarios de fi-
nanzas y resolver, en la medida de las posibilida-
des, las inquietudes y necesidades derivadas de
la coordinacion fiscal y la situacion de las finan-
zas publicas del pais.

En la primera sesién plenaria se presentaron los
informes de actividades de la Coordinacién Per-
manente de Funcionarios Fiscales y de la Junta
de Coordinacién Fiscal; de la misma forma se
presento el informe de las Participaciones en
Ingresos Federales y se desarrollé la Asamblea
General de INDETEC.

En el informe de actividades de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales se descri-
bieron los principales esfuerzos realizados du-
rante este periodo, los cuales se desahogaron
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en torno a tres ejes tematicos: 1. Propuestas y
planteamientos para ser impulsados de manera
inmediata ante las instancias federales corres-
pondientes; 2. el Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y 3. el Fortaleci-
miento al Federalismo Hacendario. En el Informe
se destacé que en octubre de 2009 se entregd
al Congreso de la Unién un documento que
recogié las preocupaciones, planteamientos y
propuestas de los secretarios de finanzas de las
entidades federativas en materia de ingreso y
gasto, para que se incluyeran en el proceso de
discusién y aprobacidn del Paquete Econémico
para 2010; de la misma forma se dio cuenta de
los principales temas y propuestas realizadas
durante este periodo, asi como de los resultados
obtenidos en la reunién CCLVIII de la Comision
Permanente.

En el informe de trabajos de la Junta de Coor-
dinacion Fiscal se destacé que fueron elabora-
dos y aprobados los dictdmenes técnicos soli-
citados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los procedimientos seguidos
a los recursos de inconformidad que fueron in-
terpuestos durante el afio de gestion, en contra
de diversos actos de autoridad y disposiciones
fiscales de caracter tanto estatal como municipal
de varias entidades federativas. Se sefalé que se
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aprobaron 61 dictdmenes los cuales versaron so-
bre los siguientes temas:

- Impuestos cedulares, 2 recursos;

- Derechos de alumbrado publico, 6 recursos;

- Impuesto sobre transmisiones patrimonia-
les, 6 recursos;

- Impuesto sobre néminas, 5 recursos;

- Derechos por concepto de uso de la utiliza-
cién de la via publica para la instalacién de
casetas telefonicas, 7 recursos;

- Aprovechamientos para realizar obras de
infraestructura hidrdulica y para mitigar los
efectos del impacto vial, 9 recursos;

- Derechos por ampliaciéon de horario, 14 re-
Cursos;

- Derechos por concepto de introduccién de
carne nacional, de importacién y visceras
y/o lacteos, 11 recursos;

- Derechos por certificacion de carne, 1 recurso.

Finalmente se destacé que de esos 61 recursos,
en 35 de ellos se consideré que no procede la
devolucién de las cantidades a los recurrentes y
en los restantes 26, se considerd que si procede
la devolucién.

En el informe sobre Participaciones en Ingresos
Federales y de Gasto Federalizado se presenté



Fue electo como Coordinador de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales, el C.P.C.
Ricardo Humberto Suarez Lopez, Secretario de

Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan

la evolucién de las participaciones 2010, donde
se mostraron las diferencias entre las participa-
ciones programadas respecto de las pagadas
durante el afo; se destacé que al final de afo se
estima que se estara muy cerca de lo programa-
do; se indicé que con la informacion del mes de
septiembre se presentara una expectativa mas
clara de como cerrardn las participaciones en
el afo. Se considerd necesario ser cautelosos y
precavidos, dado que la expectativa de las par-
ticipaciones en el tiempo vienen disminuyendo;
Finalmente se presentaron de manera detallada
los montos correspondientes a cada uno de los
fondos de participaciones.

En la Asamblea General de INDETEC se presenté
la propuesta de Programa de Trabajo 2011, don-
de fueron destacados los temas prioritarios para
la atencion de necesidades del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal del préoximo afio, dichos
temas correspondientes a: 1. El Fortalecimien-
to de los Ingresos Locales Propios, 2. La Proble-
matica que aborda la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales, 3. Alternativas a la Des-
aparicién de la Tenencia Federal y de las Cuotas
IEPS, 4. La Nueva Contabilidad Gubernamental
Armonizada, 5. El Impulso a los Trabajos Previos

del Presupuesto Basado en Resultados, 6. Esti-
mulo, Monitoreo y Revisidn de la Deuda Publica
Local, 7. Fortalecimiento de la Gestion del Pre-
dial y los Derechos de Agua. De la misma forma
se presentd para su aprobacion la propuesta de
presupuesto 2011, mismo que se aprobo en sus
términos; en cuanto al programa de actividades
para 2011 y en razén de la acumulacién tema-
tica en la agenda de esta reunién se establecio
que el instituto habra de presentar su detalle es-
pecifico en la siguiente reunién de la Comisién
Permanente.

Durante la Reunién Nacional conforme a lo pro-
gramado, se llevé a cabo la CCLIX reunién de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales,
donde se renové la integracion de esta comi-
sién, para quedar en los siguientes términos:

En el Grupo No. 1. Baja California Sur fue sus-
tituido por Baja California

En el Grupo No. 2. Chihuahua fue sustituido
por Coahuila

En el Grupo No. 3. Nuevo Leodn fue sustituido
por Tamaulipas

En el Grupo No. 8. Tabasco fue sustituido por
Campeche
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Los representantes de los Grupos No. 4 (Nayarit)
No.5 (Michoacan), No. 6 (Morelos), y No. 7 (Oaxa-
ca), continlan en ese encargo.

De la misma forma y ya con la nueva integracion
fue electo como Coordinador de la Comisién Per-
manente de Funcionarios Fiscales, el C.P.C. Ricar-
do Humberto Suarez Lépez, Secretario de Finan-
zas y Administracion del Estado de Michoacan
y como Presidente de la Junta de Coordinacion
Fiscal, el Lic. José Alejandro Jesus Villarreal Gas-
ca, Secretario de Finanzas del Estado de Morelos.

En la segunda sesion plenaria fueron abordados
distintos tépicos relativos al entorno macro eco-
némico y sus perspectivas para 2011, asimismo
se presentaron los principales aspectos conte-
nidos en la propuesta de Ley de Ingresos de la
Federacién y su Presupuesto de Egresos.

Sobre el primer tema se mostré el contexto en el
que se manejaron las finanzas publicas el afio pa-
sado; los principales elementos que motivaron
la caida de los ingresos petroleros y los ingresos
tributarios, se recordé que existen dos compo-
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nentes que hicieron mas complicada la situacién
de las finanzas en México, como lo fue la caida
en la plataforma de produccion petrolera, mis-
ma que no se va revertir en los préoximos afos, y
la baja carga fiscal que limita la generacién de in-
gresos tributarios. Se indicé que el paquete eco-
noémico estd basado en proyecciones objetivas
y transparentes y se explicé por qué el paquete
econdmico 2011 constituye una propuesta obje-
tiva, responsable y con vision de mediano plazo.

Respecto de Ley de Ingresos de la Federacion,
se describié la propuesta para el fortalecimien-
to de los ingresos tributarios y se destacé que
se han realizado esfuerzos importantes para
incrementar dichos ingresos frente a la caida
de los ingresos petroleros, se sefalé que en
los ultimos afos se han venido fortaleciendo
tales ingresos y que la participacion como por-
centaje del PIB se incrementd en 1.4 puntos
porcentuales; estos esfuerzos incluyen nuevos
impuestos y un fuerte combate a la evasion fis-
cal, acompanada de la ampliacion de la base de
contribuyentes; se destacé que ahora se cuenta
con 30 millones de contribuyentes, ademas de



que ha aumentado la eficiencia recaudatoria.
Se destacd que el paquete fiscal no contempla
incremento alguno en los impuestos y no se
modifican las disposiciones tributarias vigen-
tes, estrategia que se dijo, se ha realizado por
segunda ocasién en lo que va de la presente
administracion; se indicé que la Ley de Dere-
chos propone la derogacién de 41 derechos
para incrementar los esfuerzos en materia de
simplificacion regulatoria.

Sobre el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2011, se describié la forma en
cémo se integré el paquete de gasto, cuanto
se espera tener de gasto total, de gasto pro-
gramable y no programable, se indicé que la
inversion sigue creciente en el gasto progra-
mable, y que el gasto corriente ha crecido fun-
damentalmente porque las pensiones siguen
creciendo y los subsidios a los programas so-
ciales crecen afno con ano; se destacaron las
medidas de austeridad tomadas para hacer
mas eficiente los trabajos de las dependen-
cias, y que este paquete trae un ahorro por
mas de 20,000 millones de pesos. En materia
de transparencia se informé que se sigue am-
pliando su fortalecimiento y que se continua-
rd presentando el presupuesto ciudadano y
trabajando en los temas de presupuesto ba-
sado en resultados; dijo que se continua con
la evaluacion de resultados de los programas
publicos donde el préximo ano se incorpora a
la evaluacién el sector de seguridad publica.
Finalmente fueron senalados los tres aspectos
que orientan la politica de gasto: 1) el fomen-
to de actividades que promuevan el desarrollo
econdémico, 2) la ampliacién de la politica so-
cial a partir del fortalecimiento y mejora de los
programas sociales y 3) el fortalecimiento de
las actividades en materia de seguridad.

Para terminar la reunioén, el Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico dirigié un mensaje a
los asistentes donde sefalé el valor que tiene
la coordinacién fiscal entre la federacion y las
entidades, también mencioné que el paquete
econdmico que se presento para 2011 es un

paquete austero que no implica incremento en
los impuestos, no presenta misceldnea fiscal,
reduce el déficit publico y se maneja con res-
ponsabilidad las finanzas publicas. Se indicé
gue en materia de ingresos se simplificé el sis-
tema tributario de los derechos y se continua
actualizando el régimen fiscal de PEMEX para
que tenga mejores condiciones para la opera-
cion de nuevos proyectos.

En su mensaje, el Secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico enfatizé que el paquete econémico
da certeza en la parte de gasto ya que promue-
ve el crecimiento de la economia a través de un
programa agresivo de infraestructura, recursos
adicionales para apoyar las PYMES ademas de
que se mantienen en sus mismos niveles la parte
de inversion social. Concluyé sefialando que se
fortalecen rubros prioritarios de gasto como lo
es la seguridad publica. Finalmente establecié
un didlogo abierto con los secretarios de finan-
zas de las entidades federativas.

Luis Garcia Sotelo, es Economista y Maestro en Gestidn
Publica por la Universidad de Guadalajara; y actualmente se
desempefia como Director General Adjunto de Atencion a
los Organismos del SNCF. Igarcias@indetec.gob.mx
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