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Normas para Usar los PPS:

Caso Jalisco

De igual forma que la mayoria de las entidades
federativas de México, el estado de Jalisco dispone
de una base legal para regular los proyectos

de inversion y prestacion de servicios. En este
articulo se exponen los puntos medulares y
algunas caracteristicas sobresalientes de esta
normatividad.

CESAR BOJORQUEZ LEON
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En los ultimos afios en México se ha venido for-
taleciendo el marco juridico para la aplicacion
de los proyectos de inversién y prestacién de
servicios, tanto en el gobierno federal como en
las entidades federativas. Es necesario agregar
que esta es una tendencia mundial, toda vez que
en forma creciente este modelo se ha venido uti-
lizando en diferentes paises del mundo.

Los esquemas de inversioén, a través de financia-
miento privado, se desarrollaron por primera vez
en 1992, en el Reino Unido, a través de iniciativas
de financiamiento privado (PFI, por sus siglas en
inglés), lo que impulsé uno de los cambios de fi-
nanciamiento mas importantes en décadas en el
sector publico britanico.

De 1992 a la fecha se han realizado en el Reino
Unido alrededor de 700 contratos de servicios
de largo plazo, de los cuales, aproximadamente
600 se encuentran en etapa de operacién, con
un valor total superior a los 60 mil millones de
ddlares, y actualmente existen cerca de 25 na-
ciones, incluyendo a México, donde se aplican
esquemas de este tipo.



En Australia, a finales de la década de los 90 se
inicid la planificacion de hospitales con modelo
PFI, en la region de Nueva Gales. En Espaiia, en
2002 entré en vigor la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria y se inici6 la aplicacion de este
modelo de financiamiento con la construccion
de varios hospitales con un valor estimado en
670 millones de euros, en tanto que en Portugal
esta nueva modalidad de proyectos ha produci-
do grandes inversiones en carreteras a un nivel
de Disefo, Construccion, Financiamiento y Ope-
racién, conocido como modelo Design, Building,
Finance and Operation (DBFO, por sus siglas en
inglés).

En México, el gobierno federal inici6 la imple-
mentacién de este modelo a través de un marco
legal y financiero que promueve el uso eficiente
y responsable del manejo de los recursos publi-
cos, a la vez que propicia la planeacién a largo
plazo y reduce los retrasos y sobrecostos en el
desarrollo de proyectos.

En el estado de Jalisco los promotores de la
iniciativa afirmaron que la apertura para la in-
versidn serd principalmente para la infraestruc-
tura: transporte colectivo, vialidades, centros
penitenciarios y la construccién de un macroli-

bramiento para la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara.

La Ley de Proyectos de Inversién y de Prestacion
de Servicios del Estado de Jalisco y Sus Muni-
cipios' fue publicada en el Peridédico Oficial el
10 de Abril de 2008 (decreto numero 22213/
LVIII/08) y tiene por objeto regular el proceso
para la realizacién de proyectos, bajo el esque-
ma de asociaciones publico-privadas, para el
desarrollo de infraestructura y de prestacion de
servicios publicos a cargo de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Ja-
lisco, asi como de los gobiernos municipales.

Los ayuntamientos deberan expedir sus regla-
mentos municipales del régimen de asociacién

publica privada.

La Ley consta de 73 articulos mds 5 Transitorios,
conforme a la siguiente estructura:

1 Enlosucesivo se le denominard como “la Ley”
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1yno de los aspectos mas sobresalientes de la
Ley es que contiene un marco de regulacion tanto

para los Proyectos de Inversién como para los

Proyectos de Prestacion de Servicios Publicos’/

De conformidad con el Articulo 3°, son de aplica-
cién supletoria a esta ley:

I.  Laleyde ObraPublica del Estado de Jalisco;
Il. LaLeyde Adquisicionesy Enajenaciones del
64 Estado de Jalisco;
lll. La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Publico del Estado de Jalisco;
IV. LaLey de Deuda Publica del Estado de Jalis-
co;
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VI.

VII.

La Ley de Planeacién del Estado de Jalisco;
La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Jalisco; y

La Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco.

Las controversias que se susciten con motivo de
la interpretacion o aplicacion de la Ley seran re-
sueltas por el Tribunal de lo Administrativo del
Estado de Jalisco.



Uno de los aspectos mas sobresalientes de la Ley
es que contiene un marco de regulacién tanto
para los “Proyectos de Inversion” como para los
“Proyectos de Prestacion de Servicios Publicos’,
a los cuales los define asi:

1.

Proyectos de inversion: el conjunto de ac-
ciones técnico-econdmicas para resolver
necesidades de infraestructura para el
desarrollo, que requieren la aplicacién
eficiente y eficaz de un conjunto de re-
cursos materiales, financieros y tecnolé-
gicos, que son aportados por la iniciati-
va privada en un porcentaje no inferior
al sesenta por ciento, en asociaciéon con
entidades publicas, cuya recuperacion fi-
nanciera se fijard en mediano y largo pla-
zo; responde a una decision sobre uso de
recursos publicos y privados con alguno
o algunos de los objetivos de incremen-
tar, mantener o mejorar la produccion de
bienes publicos o la prestacion de servi-
cios publicos;

Proyectos de prestacion de servicios ptblicos:
el conjunto de acciones técnico-econémi-
cas, que son desarrolladas por un particular
para resolver necesidades basicas y propor-
cionar ala comunidad los servicios o funcio-
nes que originalmente son deber del Estado
proporcionarlos, indispensables para garan-
tizar la efectividad de los derechos indivi-
duales y colectivos;

Tanto en un caso como en otro, para los efectos
de esta ley los proyectos deberan cumplir con lo
siguiente:

Que el desarrollo del proyecto tenga por
objeto crear infraestructura publica para
el desarrollo o la prestacién mas eficien-

VI.

VILI.

VIII.

te, eficaz y efectiva de los servicios publi-
cos;

Que todo proyecto esté siempre orientado
al desarrollo, satisfaccion y preservacion de
los derechos fundamentales de los gober-
nados;

Que el balance de costo-beneficio que
arroje la evaluacién socioeconomica de
proyectos sea positivo y que se acredite fe-
hacientemente, conforme al estudio de fac-
tibilidad, la rentabilidad del proyecto y que
el esquema de asociaciéon publico-privada
es la mejor opcidn para garantizar un servi-
cio eficaz y eficiente;

Que los servicios a cargo del proveedor para
crear infraestructura publica permitan a la
entidad prestar los servicios publicos que
tenga encomendados;

Que el objeto de los proyectos esté acor-
de con los objetivos institucionales y esté
orientado a cumplir las metas planteadas en
el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
y planes que se deriven del mismo;

Que la prestacion de los servicios a cargo
del proveedor se realice con activos que
éste construya o provea; activos de un ter-
cero si el proveedor cuenta con titulo legal
para disponer de los mismos; o bienes fede-
rales o estatales, siempre y cuando la dispo-
nibilidad de los mismos sea legitimamente
otorgada al proveedor;

Que el proveedor debe ser responsable
total o parcialmente de la inversion y el fi-
nanciamiento respectivo que, en su caso,
sean necesarios para el desarrollo del pro-
yecto; y

Que el plazo de vigencia del contrato en
que se formalice el proyecto sea de un mini-
mo de cinco afos y un maximo de treinta 'y
cinco anos.
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La Secretaria de Finanzas debera emitir, dentro
de los lineamientos generales que contengan
los criterios y politicas de finanzas publicas y de
ejercicio del gasto, la metodologia que se utili-
zara para evaluar el impacto del proyecto en el
gasto especifico de la entidad contratante co-
rrespondiente, asi como el impacto del proyecto
en el gasto publico y en el presupuesto de egre-
sos del Estado.

Para tal efecto, en la planeacion de los pro-
yectos las entidades deberan ajustarse a lo si-
guiente:

I.  Las disposiciones de la Ley de Planeacién
para el Estado de Jalisco y sus Municipios;

ll. Los objetivos y prioridades del Plan Estatal
de Desarrollo, asi como los programas que
de él se deriven;

lll. Los objetivos, metas y previsiones de recur-

sos contemplados en sus respectivos presu-
puestos; y
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IV. Al estimado a pagar por afno, que no debera
exceder el 20% del presupuesto anual asig-
nado para gasto corriente a la entidad eje-
cutora

Los pagos por servicios que las entidades contra-
tantes deban realizar al amparo de los contratos
deberan ser cubiertos con cargo a sus respecti-
VOs presupuestos autorizados para el ejercicio
fiscal correspondiente, identificando la partida
presupuestal que le corresponda, segun las dis-
posiciones aplicables en materia de presupuesto
y ejercicio del mismo.

Las entidades contratantes deberan incluir en
los programas operativos anuales y en su pro-
yecto de presupuesto de egresos, las canti-
dades que por la celebraciéon de los contratos
deban pagar durante el afo presupuestal co-
rrespondiente. Asimismo, deberdn incluir un
anexo que especifique el monto aproximado a
pagarse por concepto de valor de terminacién
en caso de una terminacién anticipada por in-
cumplimiento, fuerza mayor u otras causas de
terminacion, cuando asi lo contemple el con-
trato.



Todo proyecto de inversion en infraestructura o
de prestacion de servicio de las entidades estatales,
para que se pretenda contratar bajo la modalidad de

asociacion publico-privada, debera ser sometido a
aprobacion del Congreso del Estado

La Secretaria de Finanzas, con la previa aproba-
cién del Congreso, podra afectar ingresos del
Estado derivados de contribuciones, productos,
aprovechamientos, accesorios u otros conceptos
susceptibles de afectacién, para el cumplimien-
to de las obligaciones de pago que se deriven de
los contratos.

Antes de iniciar el proceso de adjudicacién de
un contrato y de aprobacion ante el Congreso
del Estado, las entidades estatales que preten-
dan realizar un proyecto deberdn contar con la
opinién de la Secretaria de Planeacién, asi como
con el dictamen favorable de la Secretaria de Fi-
nanzas del Estado; los dictdmenes se elaboraran
con base en:

I.  Las caracteristicas del proyecto;
Il. Laevaluacién socioecondémica del proyecto;

lll. El impacto que en las finanzas publicas ten-
dran las obligaciones de pago que preten-
dan establecerse en el contrato, ademas de
especificarse aquellas obligaciones que por
su naturaleza deban ser consideradas como

deuda publica en los términos de laley en la
materia; y

IV. Lacongruencia del proyecto con las directri-
ces establecidas en el Plan Estatal de Desa-
rrollo.

Todo proyecto de inversién en infraestructura
o de prestacion de servicio de las entidades es-
tatales, para que se pretenda contratar bajo la
modalidad de asociacién publico-privada, debe-
ra ser sometido a aprobacién del Congreso del
Estado respecto a:

I.  El techo financiero para la realizacién del
proyecto, asi como del monto de los pagos
a realizarse en cada ejercicio fiscal;

[l. La afectacidon patrimonial que en su caso
sea necesaria para hacer frente a los pagos
periédicos que deberd realizar la entidad
contratante al proveedor con motivo del
proyecto durante los ejercicios fiscales que
abarque el contrato correspondiente; y

lll. La clasificacion de la naturaleza de las
obligaciones que se deriven del contrato
correspondiente, debiendo incluir como
deuda publica aquellas contraprestaciones
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que por su esencia deban ser consideradas
como tales en los términos de la ley en la
materia.

Para obtener la aprobacién del Congreso del Es-
tado a que hace referencia el articulo anterior, el
titular del Ejecutivo debera presentar una inicia-
tiva de decreto aprobatorio que contenga como
minimo:

I.  Una exposicidon de motivos;

Il.  El proyecto, acompainado de la informacién
técnica y financiera correspondiente;

lll. El proyecto de referencia?, acompanad de la
informacién técnica y financiera correspon-
diente;

IV. Elplazo de vigencia del contrato que se pre-
tende celebrar para la realizaciéon del pro-
yecto, asi como el que se requiere para la
formalizacién del mismo;

V. El techo financiero para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la realizacién
del proyecto;

VI. El techo financiero necesario para hacer
frente a las obligaciones de pago que sean
contraidas en el contrato durante los ejerci-
cios fiscales en que el mismo se encuentre
vigente;

VIl. Una proyeccion que demuestre que la enti-
dad contratante tendra los recursos suficien-
tes para cubrir dicha contraprestacion y sus
demas compromisos durante la vigencia del
contrato en que se formalice el proyecto;

2 De conformidad con la Ley, se entiende por Proyecto de Referencia:
“proyecto ejecutivo de inversion o desarrollo, distinto al de
asociacion publico-privada, que contenga los elementos
técnicos y financieros necesarios para confrontarlo con el
proyecto, en aras de determinar la manera mds eficiente,
eficaz y efectiva posible para la solucion a los problemas y
servicios que pretenden atender.”
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VIIl. Una clasificacién detallada de las obligacio-
nes que se deriven del proyecto, especifi-
cando cuales deban ser, por su naturaleza,
consideradas como deuda publica en los
términos de la ley en la materia; y

IX. La opinidn de la Secretaria de Planeacion y
el dictamen favorable de la Secretaria de Fi-
nanzas con los que se avale el proyecto.

Los dos casos podrian presentarse conforme a lo
siguiente:

Gasto Corriente.- Los pagos que realice la en-
tidad como contraprestacidon por los servicios
recibidos al amparo de un contrato se registra-
rdn como gasto corriente, los que incluiran, en
su caso, cualquier erogacién accesoria derivada
de actos juridicos o de administracién que se re-
quiera para el proyecto, siempre y cuando pue-
dan considerarse como gasto corriente.

Gasto de Inversidn.- El contrato deberd, en su
caso, contener las condiciones para la adquisicion
de bienes, asi como la férmula con que se deter-
minara el precio de adquisicién. Estas quedaran
sujetas a las disposiciones presupuestales aplica-
bles en el momento de la operacion y el pago de
las mismas que en su caso realice la entidad con-
tratante se considerara gasto de inversion.

En ningun caso el contrato tendra por objeto
principal la adquisicidn forzosa por parte de la
entidad contratante de los bienes con los que se
prestaran los servicios.

El andlisis de esta Ley es importante porque
contiene algunas disposiciones que convienen
resaltar:

1. Laley establece una diferencia para los pro-
yectos de inversion y los proyectos de pres-
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tacion de servicios publicos, a los cuales de-
fine por separado, como al principio de este
documento se anoté.

Es muy atinado el mandato que establece
esta Ley para que el Congreso del Estado
autorice los contratos de Proyectos de In-
version y Prestacidon de Servicios, toda vez
que dicha autorizacidon esta en completa
armonia con la corresponsabilidad ejecuti-
vo-legislativo que ordena el Articulo 117 de
la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de autorizacion
anual para todo tipo de obligaciones y em-
préstitos.

La norma que se aprobd en el estado de Ja-
lisco reconoce que es conveniente decidir
en qué casos conviene llevar a cabo un pro-
yecto mediante el esquema PIPS y en qué
otros seria conveniente llevar a cabo una
inversion publica mediante un esquema
tradicional (es decir, a cargo en su totalidad
del sector publico). Por esta razén en la Ley
se acude a la figura del Proyecto de Referen-
cia, el cual se define asi: “proyecto ejecutivo
de inversién o desarrollo, distinto al de aso-

ciacién publico-privada, que contenga los
elementos técnicos y financieros necesarios
para confrontarlo con el proyecto, en aras
de determinar la manera mas eficiente, efi-
caz y efectiva posible para la solucién a los
problemas y servicios que pretenden aten-
der”

4. La Ley establece que los pagos que realice
la entidad como contraprestacion por los
servicios recibidos al amparo de un contrato
deberdn registrarse como gasto corriente;
en tanto que cuando se trate de adquisicion
de bienes deberan registrarse como gasto
de inversion.

5. Finalmente, cabe agregar que actualmente
en esta entidad federativa se dispone de un
Reglamento de la Ley de Proyectos de Inver-
sién y de Prestacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios.
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