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En este articulo se expone la relevancia que hoy en dia tiene el desarrollo de los servicios piblicos a
través de los proyectos de prestacidn de servicios (PPS), tanto para las entidades federativas como para
los municipios. En particular, se da a conocer la experiencia del estado de Guanajuato en el disefio y la
publicacién de una norma especial para regular este moderno esquema financiero.

1.- INTRODUCCION

Los proyectos de prestacién de servicios son esquemas que permiten la participacién del sector privado en la pro-
visién de servicios pUblicos y construccién de infraestructura en dreas donde tiene una ventaja comparativa. Dichos
esquemas representan una alternativa real para mejorar la oferta de infraestructura y servicios pUblicos, y a través
de ellos la sociedad y las autoridades colaboran para la solucién y atencién de las necesidades sociales.

Algunos beneficios de este esquema son: contribuyen a que la sociedad reciba mejores servicios pUblicos; reduce
riesgos de los proyectos para las entidades publicas, como lo es que el monto del proyecto es fijo a partir de la
firma del contrato; no se requiere la erogacién inicial de recursos publicos, sino hasta que el proyecto estd en
operacién y los beneficios sociales se generan.

Actualmente la inmensa mayoria de las entidades federativas de México han reformado su marco juridico a fin de
sentar las bases para el desarrollo de los servicios publicos a través de la participacién de la inversién privada.
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No todos los Congresos de los Estados han optado por
el mismo camino para alcanzar la seguridad juridica en
el proceso de implementaciéon de este tipo de figuras
de inversion publico-privada. De hecho, existen varias
opciones para adecuar el marco juridico de los estados
y municipios en la materia de PPS:

1. A través de la reforma de diversas leyes a fin de
regular la contratacién de los PPS.

2. Mediante el disefio y aprobacién de una ley es-
pecial que regule integralmente el proceso legal
y financiero aplicable a esta moderna figura para
el desarrollo de los servicios pUblicos.

3. Através de una combinacién de las dos vertientes
anteriores.

En el estado de Guanajuato se ha optado por la apro-
bacién por el H. Congreso del Estado de una ley especial
que regula el proceso integral para la aplicacién de los
PPS, a la vez que se reformaron diversas normas que
tienen relacién con el tema que hoy nos ocupa. Enseguida
se expone la experiencia guanajuatense que constituye
una propuesta reciente y que muy pronto detonard

seguramente algunos proyectos importantes para la
economia y la poblacién de esa entidad federativa.

2.- EL CASO DEL ESTADO DE GUANAJUATO:
LEY DE PROYECTOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

El 27 de mayo de 2010 la LXI Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato aprobé un Decreto
mediante el cual se expide la Ley de Proyectos de
Prestacion de Servicios para el Estado y los Munici-
pios de Guanajuato’.

Esta nueva Ley, junto con modificaciones a otros or-
denamientos, constituye un marco legal que brindard
seguridad y certeza juridicas a particulares y servidores
publicos que intervengan en el desarrollo de proyectos
de prestacién de servicios y se podrdn satisfacer nece-
sidades de la sociedad con la participacién conjunta de
los sectores puUblico y privado a través de la ejecucion
de dichos proyectos.

1 Para los efectos de este documento, en lo sucesivo se denominard
“la Ley de PPS”.
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“La Ley de PPS tiene por objeto regular las acciones relativas

a la planeacién, autorizacién, programacién, aprobacion,

presupuestacién, adjudicacidn, ejecucidn, administracién y

control de las asociaciones publico privadas en la modalidad

de proyectos de prestacion de servicios”

Adicionalmente a la nueva Ley de PPS, como ya se men-
ciond, se llevaron a cabo modificaciones a los siguientes
ordenamientos:

N Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos;

i Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura
Piblica;

d Ley de Deuda Piblica;

N Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo;
i Ley de Obra Puiblica y Servicios Relacionados con
la misma; y

i Ley Orgdnica Municipal.

La Ley de PPS tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacién, autorizacion, programacion,
aprobacién, presupuestacién, adjudicacién, ejecucidn,
administracién y control de las asociaciones puUblico
privadas que lleven a cabo los sujetos de la ley, en la
modalidad de proyectos de prestacion de servicios: el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial,
los Ayuntamientos, y los organismos auténomos.

2.1 Aspectos Sobresalientes de la Ley de PPS

En el Articulo 2° de la Ley de PPS se precisa que un con-
trato de Prestacion de Servicios es: “El instrumento juridico
que, para el mejor cumplimiento de las funciones y servi-
cios publicos que tiene encomendados, celebra un sujeto
de la ley con un inversionista proveedor que se obliga a
prestar a dicho sujeto de la ley, uno o mds servicios a largo
plazo con los activos que disefie, construya, dé manteni-
miento, financie, opere o administre, de conformidad con
un proyecto de prestacion de servicios; obligdndose a su
vez el sujeto de la ley a pagar al inversionista proveedor
una contraprestaciéon periédica determinada en funcién
de la cantidad y calidad de los servicios efectivamente
prestados por el inversionista proveedor”.

En el presente documento nos ocuparemos de dos temas
importantes:

a) ¢Existe seguridad para un inversionista provee-
dor de recibir su pago derivado de un contrato
PPS?

Consideramos que en ese aspecto la Ley de PPS con-
tiene el suficiente soporte. Entre otras disposiciones en
materia de pago, el Articulo 12 de la Ley precisa los
siguientes aspectos:
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i Los pagos periddicos por servicios que los suje-
tos de la ley deban realizar con motivo de los
contratos de prestacidon de servicios deberdn
ser cubiertos con cargo a sus presupuestos
autorizados para el ejercicios fiscal correspon-
diente.

d Los sujetos de la ley deberdn incluir en el proyecto
de sus presupuestos anuales, las cantidades que
se deban pagar al amparo de los contratos de
prestacion de servicios durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

d En la formulacién de los presupuestos de los
ejercicios subsiguientes, invariablemente se dardn
prioridad a las previsiones para el cumplimiento
de las obligaciones contraidas en ejercicios ante-
riores a través de la celebracién de contratos de
prestacién de servicios.

Otro factor que otorga bastante seguridad y con-
fianza a un inversionista proveedor es que el titular
del Ejecutivo, a través de la Secretaria, con la previa
aprobacién del Congreso del Estado, podra afectar
los ingresos presentes o futuros o aquéllos que tenga
derecho a recibir, en participaciones federales, apor-
taciones o ingresos propios de cualquier naturaleza,
sean derechos, productos, aprovechamientos, impues-
tos o cualquier otro ingreso, que sean susceptibles de
afectacién, al cumplimiento de las obligaciones de
pago que deriven de los contratos de prestacion de
servicios (Articulo 20). Igual tratamiento se establece
para el dmbito municipal, con el acuerdo previo del
Ayuntamiento correspondiente.

b) ¢Cémo determinar si procede celebrar un con-
trato PPS?

Como pudo apreciarse en el apartado anterior, el
procedimiento de pago a un inversionista proveedor es
altamente confiable; pero ahora es importante pregun-
tarse en qué circunstancias es favorable para el estado
y los municipios celebrar un contrato PPS. En este sentido
destaca el contenido del Articulo 13 de la Ley de PPS,
el cual establece que: “Los sujetos de la ley deberdn
elaborar para cada proyecto de prestacion de servicios
que pretendan implementar, un Andlisis de Comparacion
Publico-Privado...”.

Este mismo articulo prevé que el andlisis de Compara-
cién Piblico-Privado deberd demostrar si el proyecto
de prestaciéon de servicios generard o no beneficios
netos iguales o mayores a los que se obtendrian a
través de un proyecto financiado con recursos pre-
supuestales o crediticios bajo esquemas de inversién
puUblica tradicional y que atenderd las mismas necesi-
dades que éstos.

Es conveniente agregar que todo proyecto PPS requiere
una validacién por parte de la Secretaria de Finanzas
y Administracién del Estado, en el caso del Poder Ejecu-
tivo o, en el caso de los Ayuntamientos, de la Tesoreria
Municipal.

Para validar un proyecto se deberd considerar el im-
pacto que en las finanzas publicas puedan tener los
pagos que deba realizar el sujeto de la ley, asi como
analizar la sustentabilidad a largo plazo del proyecto
de prestacion de servicios.

Otra medida prudencial es que: “Una vez validado el
desarrollo de un proyecto de prestacién de servicios
por parte de la Secretaria, el titular del Poder que
corresponda, solicitard al Congreso del Estado su apro-
bacién...” (Articulo 21 de la Ley de PPS)

El Decreto que emita el Congreso del Estado deberd
establecer la aprobacién para llevar a cabo el proyecto
de prestacion de servicios; para asumir el compromiso
presupuestal de pago plurianual que permita hacer
frente a los pagos periédicos que deberd recibir el
inversionista proveedor durante los ejercicios fiscales
subsecuentes que abarque el contrato de prestacion
de servicios; y para que el proyecto sea considerado
como un proyecto de inversion puUblica, en los términos
de los articulos 63 fraccién Xlll y 117 fraccién VIl de la
Constitucion Politica para el Estado.

Los articulos mencionados de la Constitucién Politica para
el Estado se refieren a las erogaciones plurianuales,
conforme a lo siguiente:

ARTICULO 63. Son facultades del Congreso del Estado:

XIll. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupues-
to de Egresos del Estado presentado por el Gobernador,
previa aprobacién de la Ley de Ingresos respectiva. Asi



FEDERALISMO HACENDARIO - No. [63 - MAYO-JUNIO DE 2010

como autorizar en dicho Presupuesto, las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversién piblica
que se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley; las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

ARTICULO 117. A los Ayuntamientos compete:

“VII. Formular y aprobar su Presupuesto de Egresos
correspondiente al siguiente afio fiscal, con base en sus
ingresos disponibles, enviando copia certificada al Con-
greso del Estado de dicho Presupuesto y de su prondstico
de ingresos.

En dicho Presupuesto se deberdn autorizar las eroga-
ciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién
pUblica con participacién de recursos federal o estatal,
que se determinen conforme a lo dispuesto en la Ley; las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos...”

3.- CONCLUSIONES

Para operar los PPS son aspectos centrales: en primer
lugar, un marco legal apropiado que sustente a esta
figura financiera; en segundo lugar, establecer clara-

mente en el contrato la distribucién de riesgos entre el
inversionista proveedor y los sujetos de la Ley.

La Ley de Proyectos de Prestaciéon de Servicios para
el Estado y los Municipios del Estado de Guanajuato,
contiene las disposiciones necesarias para dar viabilidad
y seguridad juridica a los participantes en un contrato
de esta naturaleza.

Finalmente, cabe destacar los mecanismos de control que
esta Ley de PPS contempla y que asegura la viabilidad
econdémica y financiera para el estado y los municipios:
su alineacién con los instrumentos de planeacién; la
evaluacién social, que permite analizar los costos y
beneficios que un proyecto genera a la sociedad en
su conjunto; el estudio de rentabilidad del proyecto,
a través del andlisis de comparacién publico-privado;
asi como la suficiencia presupuestaria a través de un
dictamen técnico de la Secretaria de Finanzas y Admi-
nistracién del Estado o de la Tesoreria Municipal, segun
el dmbito de competencias.
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