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O livro América Latina no século XXI é o resultado de uma série de
debates académicos que se iniciaram no semindrio Rethinking development
theories in Latin America: democratic governance, process of globalization
and societal transformations, promovido em 1993 pela University of North
Carolina. Esses debates foram retomados em encontros na Universidad de
Salamanca e, posteriormente, nos congressos da Latin American Studies
Association (LASA) - uma entidade internacional que tem como missao
fomentar a discussdo intelectual, a pesquisa, o ensino e a “participagao ci-
vica através da construcdo de redes sociais e de debate publico™. A primei-
ra versdo desta obra coletiva foi redigida pelo socidlogo Manuel Antonio
Garretdn (Universidad de Chile) e teve como base varios artigos publicados
por ele em revistas académicas. Os demais autores contribuiram com se-
¢Oes e paragrafos ao longo do texto e o cientista politico Jonathan Hartlyn
(University of North Carolina) coordenou a revisao final.

A obra é dividida em seis capitulos que procuram elaborar um “mo-
delo geral” para a interpreta¢ao das transformagdes sociopoliticas e das
tendéncias histéricas da regido. A principio, os autores argumentam que os
paises latino-americanos estdo se dirigindo, ainda que de forma irregular, a
novas estruturas politicas e padrdes de governanca ligados fortemente as
mudangas sociais que essas na¢des tém vivenciado nos ultimos anos. Ou
seja, ao contrario daqueles que procuram uma analise estrutural funda-
mentada em grandes paradigmas, os autores defendem um estudo das inter-
relagdes entre a economia, a politica, a sociedade e a cultura através de
hipéteses de médio alcance - capazes, segundo eles, de reagir a “excessiva
generalizagdo tedrica” e aos modelos que pensavam a América Latina ex-
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clusivamente em torno de questdes como “desenvolvimento”, “revolugdo’,
“dependéncia’, “moderniza¢ao” e “democratiza¢do”

Para isso, todo o primeiro capitulo se volta para a discussdo do con-
ceito de matriz sociopolitica (MSP), uma ferramenta que, para os autores,
permite uma analise mais integrada das interconexdes entre o Estado, a
politica e as dimensdes culturais e socioeconémicas da regido. O conceito
de MSP se fundamenta precisamente na idéia de que uma sociedade néao se
define apenas por sua economia, sua estrutura social, sua cultura ou sua
politica; mas pelo cruzamento de todas essas esferas. “A caracteristica prin-
cipal de qualquer matriz sociopolitica é a relativa interdependéncia de suas
partes constitutivas — ou seja, o Estado, os partidos politicos e os diversos
atores sociais -, retroalimentadas pela ideologia e pelas relagées econdmi-
cas” (2007, p. 21). Com o conceito em maos, os autores desenvolvem, no
capitulo seguinte, a hipdtese de que a MSP que mais prevaleceu na regiao
entre 1930 e 1980 foi a matriz estatal-nacional-popular.

Na matriz dominante na América Latina, o Estado possuia um papel
central na distribui¢do de recursos e na articula¢ido das demandas sociais.
Ou seja, aquela interdependéncia entre o Estado e o sistema de representa-
¢do politica se apresentava, nessa matriz, como uma verdadeira fusdo de
esferas. Segundo os autores, a politica econémica da maioria dos paises
latino-americanos - basicamente fundamentada na industrializagdo por
meio da substituicdo de importagdes e na forte intervengdo do Estado na
economia — surgiu a partir de uma “reagdo” ao isolamento internacional da
regido, e ndo de uma estratégia deliberada de desenvolvimento. De qual-
quer forma, a expectativa era que a industrializagao trouxesse acumulagao
de riqueza, que seria distribuida através de programas governamentais.

Evidentemente, como notaram os autores, esse modelo de desenvolvi-
mento nao estaria completo sem uma dimensao ideoldgica. Na América La-
tina isso se efetivou, sobretudo, através da inclina¢ao nacionalista que, no
empenho de representar as diversas combinagoes culturais, legitimava a pro-
tecdo dos interesses econdmicos nacionais. A orientagdo nacionalista foi o
elemento central das politicas dos Estados latino-americanos que, ao expres-
sar uma identidade comum entre a popula¢ao, buscavam fortalecer a lealda-
de ao governo e assegurar a disciplina perante a autoridade estatal. Como
observam os autores, o nacionalismo se estendeu ao discurso politico, ao
sistema educativo e até mesmo as politicas de substitui¢ao de importagdes.

As transformagdes econdmicas impulsionaram consideraveis mudan-
¢as na composicao das classes sociais, de forma que, por um lado, a elite
industrial se diferenciou dos exportadores agricolas; e, por outro, os cam-
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poneses se transformaram em operarios receptivos, por sua vez, ao recru-
tamento sindical e ao proselitismo partidario. Por isso, no que diz respeito
ao regime politico, as estruturas democraticas estiveram em permanente
tensdo com praticas autoritdrias e semi-autoritarias. A espantosa velocida-
de das transformacgdes sociais implicou em uma permanente desconfianga
das oligarquias quanto a democracia e destruiu a crenga das elites nos prin-
cipios liberais do gradualismo e das limita¢des do poder do Estado. Deste
modo, a medida que a urbanizagéo e a incorpora¢ao social de amplos seto-
res da populacéo se intensificavam, aumentavam a centralizagdo do Estado
e os mecanismos de controle sobre a sociedade civil, de forma que a demo-
cracia politica jamais se consolidaria plenamente.

Mas as tensdes e limitagdes do modelo latino-americano de indus-
trializagao logo impuseram problemas cruciais as politicas de desenvolvi-
mento regional. Um dos principais desafios era a patente falta de incentivos
para criar e implementar novas tecnologias que promovessem maior efici-
éncia. “Embora os cientistas latino-americanos produzissem inovagoes
tecnologicas, a falta de competitividade das empresas no mercado local le-
vava a inexisténcia de imperativos comerciais que incentivassem a sua
comercializagao” (2007, p. 29). Com a globaliza¢ao - um espago social
unificado com relagdes assimétricas entre seus componentes, na defini¢do
dos autores — aquela matriz nao encontrou mais as condigdes para se sus-
tentar. Esse assunto é discutido no capitulo 3.

Na economia contemporanea, ressaltam os autores, a industrializacdo
¢ definida por um sistema integrado de comércio e de produgio globais que
se estruturam em deslocamentos dinamicos na propria localizagio geografi-
ca dos cada vez mais fragmentados processos de fabricagdo. Em outras pala-
vras, enquanto a internacionalizagao se referia @ mera expansao das atividades
econdmicas entre as fronteiras nacionais, o novo contexto mundial implica
em uma crescente integracdo funcional daquelas atividades internacional-
mente dispersas. As finangas globais também passaram por um processo de
acentuada integrac¢do, provocando, por conseqiiéncia, um visivel enfraque-
cimento da capacidade das institui¢des econdmicas nacionais em administra-
las - ou mesmo regula-las. Além disso, sabendo que a inovagdo nao foi uma
forte tendéncia na América Latina, a regido se submeteu a um poderoso pro-
cesso de expansdo tecnoldgica dirigido por privatizagdes e
desregulamentagoes, sobretudo no ramo da informatica e das telecomunica-
¢oes. Ainda assim, os autores acreditam que as forgas internacionais nao dei-
xaram de for¢ar uma reestruturacdo nos modelos de desenvolvimento da
América Latina ao contribuir, a seu modo, na erosio da velha matriz
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sociopolitica estatal-nacional-popular e na reintegragdo da regido na econo-
mia mundial. A questdo é, sugerem os autores, se a criatividade latino-ame-
ricana — que desfruta de reconhecimento mundial na cultura, nas artes e na
literatura — podera articular-se as novas estruturas comerciais nas areas cien-
tifica, industrial e médica. “Em outras palavras, o modelo de desenvolvimen-
to da regido pode se estruturas de tal forma que permita a exportagao de
patentes, em lugar de somente pagar royalties?” (2007, p. 45).

Ao enunciar, no capitulo 4, os desafios contemporaneos impostos
pela mudanca da matriz sociopolitica, os autores advertem que a América
Latina “ndo tém enfrentado o seu futuro de forma consciente e estd longe
de definir um novo e efetivo modelo de desenvolvimento” (2007, p. 68). No
que diz respeito a democratizagdo politica, eles argumentam que, embora
pareca improvavel uma nova onda de ditaduras militares na regiao, os pro-
cessos de democracia atualmente vigentes sio incompletos, guardam as-
pectos autoritdrios e contam com instituicdes nao-representativas
suportando atores sociais que inspiram desconfian¢a na sociedade civil. A
regido sofre as maiores desigualdades na distribui¢ao de renda em compa-
ragdo com outras regides do globo e conta com altos indices de exclusao
social. A crescente inseguranga na vida urbana gera uma ansiedade conti-
nua na classe média, criando para este segmento uma situa¢ao semelhante
aquela que sempre afetou as classes populares. Além disso, a redugdo do
Estado e a decepcionante decadéncia do sistema de ensino publico amea-
¢am seriamente a mobilidade dos setores populares.

Neste contexto, ha um consideravel esfor¢o politico para redefinir o
papel das politicas estatais. Para os autores, no que diz respeito ao comér-
cio internacional, essas politicas tém se dividido em dois niveis: por um
lado, as préticas protecionistas nos paises avancados e, por outro, as estra-
tégias de desenvolvimento nas nagdes atrasadas. Essa dinamica sugere uma
profunda reorientagdo dos planos economicos da regido, pois vemos que
as decisoes do Estado ndo deixaram de ter um importante impacto nas
cadeias globais de bens de consumo. Nessa nova matriz, ao levar o Estado a
se concentrar na cria¢do das condi¢des de infra-estrutura, os governos se
apresentam como os principais facilitadores dessa dindmica, sem, contu-
do, se comprometerem diretamente na produgdo — como ocorria na matriz
estatal-nacional-popular. Além disso, os acordos comerciais ou os merca-
dos comuns parecem, na visao dos autores, mais um sinal do afastamento
daquela velha matriz. Em vez de restringir o investimento estrangeiro, um
novo nacionalismo econémico passa a defender os interesses do pais por
meio de a¢oes diplomaticas em tratados de livre-comércio.

Historia Revista, Goiania, v. 13, n. 2, p. 567-572, jul./dez. 2008



No capitulo 5, os autores observam que a América Latina assiste ao
surgimento de vdrias tendéncias em multiplas, e as vezes contraditérias
direg¢des, que contém simultaneamente alguns elementos residuais do anti-
go modelo justapostos a modelos emergentes, em um processo que dificul-
ta a identificacdo de qual tendéncia sera duradoura e quais sdo apenas
sintomas temporarios dessa transi¢ao. Hoje, nao ha muita divergéncia na
constatacao de que as politicas de ajuste cristalizadas no Consenso de Wa-
shington causaram graves aumentos nos indices de pobreza e desigualdade
social. As elites que defendiam o neoliberalismo como “motor ideoldgico”
do sistema acreditavam que se deveria aliviar o Estado das pressdes pela
resolucdo dos problemas econdmicos e sociais, mas recorriam sempre a
intervencdo estatal para a implementacio de modelos adequados aos seus
objetivos. As crises financeiras e o crescimento do desemprego nos anos
1990 também desacreditaram a legitimidade neoliberal. Intelectuais, mo-
vimentos sociais e diversas organizagdes da sociedade civil criticam os efei-
tos culturais, sociais e politicos dos modelos em voga, mas ndo tém sido
capazes de propor uma alternativa desenvolvida.

Ao analisar o papel das instituigdes politicas e do governo nessa mu-
danga de matriz, os autores defendem uma modernizagéo estratégica do Es-
tado fundamentada na descentraliza¢ao politica, no redirecionamento de
recursos estatais para as func¢oes distributivas e no refor¢o do sentimento de
“estaticidade” — ou seja, no conjunto de agdes de institucionalizagao do siste-
ma partidario que favoreca a percepcdo de que o Estado pertence a socieda-
de. Dificilmente, argumentam os autores, sera possivel o surgimento de um
novo movimento social central que dé significado pleno a multiplicidade de
demandas socioculturais dos paises latino-americanos. Uma nova matriz pre-
cisa acomodar essa diversidade em um sistema interdependente de autono-
mia, tensao e interagao entre eles, pois “uma politica que ignora as necessidades
sentidas pelos sujeitos é incapaz de enfrentar as demandas sociais” (2007, p.
121). Assim, os autores defendem que a politica tera que se transformar nes-
sa dimensao central que assegura a existéncia do Estado em um mundo
globalizado e com sociedades fragmentadas.

Por fim, no capitulo 6, os autores propdem uma nova matriz
sociopolitica “eticamente desejavel”, na qual os paises latino-americanos
conquistassem maior autonomia em sua inser¢do a economia mundial, in-
centivassem a poupanga e os investimentos locais, estabelecessem acordos
consolidados de integracdo regional e estimulassem a diversifica¢ao eco-
nomica e a prudéncia fiscal. Nessa matriz, a democracia seria aceita pelo
mercado; os movimentos sociais teriam capacidade de influenciar o regi-
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me; os projetos de modernidade combinariam racionalidade, subjetivida-
de e memoria historica; e a sociedade civil se moveria em direc¢éo ao forta-
lecimento das identidades étnicas, de género, religiosas e culturais, até se
tornar um contrapeso para as elites econdmicas e politicas.

Através de um quadro comparativo entre a matriz “neoliberal esti-
mulada pelo mercado’, a “auséncia de matriz, marcada pela decomposigdo
e tendéncias’, e essa matriz ideal “multicéntrica’, os autores procuram dei-
xar claro, na tradi¢do do Latin American Studies Association, que todo o
esforco intelectual da obra é direcionado no sentido de demonstrar a pos-
sibilidade dessa ultima proposta politica. Eles registram que, ainda que sua
argumentagao esteja construida com base na observagao empirica, esta nao
deixa de conter suposi¢des carregadas de valores normativos e de abragar o
desejo de que os resultados “melhorem a qualidade de vida e ampliem as
possibilidades futuras das sociedades latino-americanas” (2007, p. 134).

Manuel Antonio Garreton, que recentemente foi laureado com o Pre-
mio Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales, é considerado uma das
principias vozes da sociologia no Chile. Sua obra procura discutir proces-
sos de democratizagdo, Estado e sociedade, regimes autoritarios, atores
sociais, educagéo superior, reforma do Estado, politicas publicas e diversos
outros temas relacionados a uma constelacdo de questdes cruciais aos pai-
ses latino-americanos. Uma das caracteristicas mais acentuadas em sua
pratica académica é precisamente a sua atuacao em favor do desenvolvi-
mento das Ciéncias Sociais no Chile, em particular, e na América Latina,
em geral. Mais do que apenas uma especialidade académica, sua sociologia
procura firmar-se como uma pratica socialmente engajada.

Assim, vemos que América Latina no século XXI pode ser interpreta-
do como uma espécie de manifesto por uma nova utopia latino-americana,
constituida por uma matriz sociopolitica ética, humanista, democratica e
multicultural. Ao lado de um texto extremamente denso e enxuto, que, em
134 paginas de texto e mais 17 paginas de bibliografia, articula uma analise
rigorosa da conjuntura sociopolitica regional a uma visdo que nao esconde
certa subjetividade, a obra propde um coerente projeto politico de transfor-
magao social e de posicionamento da América Latina no mundo globalizado.

NoTa

1 Latin American Studies Association. Disponivel em:
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