Nac¢ao, nacionalismo
¢ globalizagiao

ENTREVISTA COM PAULO NOGUEIRA BATISTA JR.

M ENTREVISTA a ESTUDOS AVANCADOS no dia 4 de mar¢o, o economista Pau-

lo Nogueira Batista Jr., diretor-executivo do Brasil no FMI (Fundo Mo-

netaria Internacional), declarou que ndo se pode “abrir mao do Estado
Nacional” mesmo diante do processo de globaliza¢io. “Nao existem instancias
supranacionais capazes de substitui-lo. E os mercados nio funcionam sem Es-
tado”.

Paulo Nogueira Batista Jr. é professor e pesquisador, atualmente licenciado,
da Fundagao Getulio Vargas em Siao Paulo. Foi secretario especial de assuntos
econodmicos do Ministério do Planejamento em 1985-1986, durante a gestdo de
Jodo Sayad, e assessor para assuntos de divida externa do ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, em 1986-1987. Chefiou o Centro de Estudos Monetarios ¢ de
Economia Internacional da Fundag¢io Getalio Vargas do Rio de Janeiro de 1986
a 1989. Foi pesquisador visitante no Instituto de Estudos Avan¢ados da Univer-
sidade de Sao Paulo entre 1996 ¢ 1998 ¢, novamente, entre 2002 ¢ 2004. Exerce
atualmente a fung¢do de diretor-executivo no FMI, onde representa um grupo
de nove paises (Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Haiti, Panama, Reptblica
Dominicana, Suriname ¢ Trinidad e Tobago).

O economista respondeu as perguntas por escrito € as enviou por e.mail a
redagio de Estupos AvANcADOS. Leia, a seguir, a integra da entrevista.

ESTUDOS AVANCADOS — Qual 0 papel que o nacionalismo pode exercer nos dins
de hoje?

Paulo Nogueira Batista Jr. — O nacionalismo é uma forga histérica muito
poderosa, que esta longe de esgotada. Para os paises da periferia do mundo, o
nacionalismo ¢ um instrumento de mobiliza¢io provavelmente imprescindivel
para a superagao do atraso e do subdesenvolvimento, como parece indicar a ex-
periéncia histoérica, recente ¢ remota. Digo “parece”, porque as chamadas li¢oes
da histéria nunca sio muito claras e estdo sempre abertas a interpretagoes diver-
gentes. “Nio ha fatos, so interpretagoes”, dizia Nietzsche. Feita essa ressalva,
na América Latina hi casos de paises que abragaram com fervor as doutrinas
“globalitarias” e nao foram nada bem-sucedidos. A Argentina dos anos 1990
¢ o exemplo mais dramatico e mais conhecido. Os paises menos desenvolvidos
precisam, no meu entender, tomar distancia de ideologias antinacionais, cosmo-
politas ou “globalizantes” — ¢ ja comeg¢aram a fazé-lo. Como escreveu Euclides
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da Cunha no final do século XIX, “o cosmopolitismo é o regime colonial do
espirito”. Esse regime colonial custa a morrer, mas nao vai durar para sempre.
O quadro econémico e politico na América do Sul ja mudou substancialmente
nos altimos dez anos.

ESTUDOS AVANCADOS — Em fuce da globalizacio, é possivel dizer que o nacio-
nalismo nio faz mais sentido, on pode-se ainda constatar, por tras das multinacio-
nais, o for¢a de algumas nagoes economicamente privilegindas?

P. N. B. Jr. — Continuo com a opinidio de que hd muito exagero nessas
discussoes sobre “globaliza¢io”. A internacionalizagio das economias ndo é,
em geral, tao abrangente, inédita e irreversivel quanto sugerem as interpreta-
¢oes mais divulgadas. O proprio termo “globaliza¢ao” parece um tanto forgado,
como procurei mostrar em trabalho publicado nesta revista e em alguns capitu-
los dos meus dois livros mais recentes (Batista Jr., 1998; 2002, p.37-71; 2005,
p.3-31). Talvez s6 na 4rea financeira o termo “globalizagio” possa se aplicar
com propriedade, sem induzir a erros ¢ ilusoes. O ceticismo quanto ao alcance
da internacionalizagdo tem sido expresso por diversos autores. Por exemplo, no
seu altimo livro, Dani Rodrik (2007, p.196-8) observa que integragao economi-
ca internacional permanece muito mais limitada do que se supoe.

Em todo o caso, aceite-se ou nio o termo “globaliza¢io” como uma des-
crigdo adequada do quadro internacional, o papel do Estado Nacional continua
crucial, nos paises desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento. Ninguém
pode abrir mao do Estado Nacional. Nio existem instancias supranacionais ca-
pazes de substitui-lo. E os mercados nao funcionam sem Estado.

Nota-se certa duplicidade dos paises desenvolvidos. Eles sio, como se
sabe, a fonte e a origem das teorias econ6micas liberais. E o que se ensina nas
suas universidades, é o que se propaga mundo afora por meio das entidades
multilaterais controladas por esses paises, notadamente o Fundo Monetario In-
ternacional (FMI) e o Banco Mundial. E, no entanto, a pratica desses paises
diverge marcadamente da teoria liberal. Em todos os paises avan¢ados, o Esta-
do atua de forma importante nas dreas economica e social, complementando e
corrigindo os mercados. A reagdo liberal, capitaneada por Ronald Reagan nos
Estados Unidos e Margareth Thatcher no Reino Unido, ndo conseguiu reverter
inteiramente a tendéncia de aumento do papel do Estado, que remonta ao inicio
do século XX e se intensificou depois da Grande Depressao da década de 1930.
Como costumava dizer James Tobin (1996, p.181), quem venceu a guerra fria
nio foram economias puras de mercado, mas economias mistas, com forte par-
ticipagao do Estado.

A presenga do Estado Nacional se nota, por exemplo, na atuagio das em-
presas “multinacionais” ou “transnacionais”, outro termo enganoso, no meu
entender. A maior parte das empresas que atuam internacionalmente possui uma
base nacional, um centro de gravidade nacional claramente identificavel. S3o
geralmente empresas nacionais, que tém forte presen¢a no exterior ou atuam
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em escala mundial. As excegOes sdo as grandes corporagdes de pequenos paises
desenvolvidos, como a Sui¢a, a Suécia ou a Finlandia. Os Estados Nacionais dos
paises desenvolvidos nd3o se enganam quanto a isso e atuam freqiientemente
em defesa das suas “multinacionais”. Essas empresas também tém uma dupla
face: por um lado, querem ser vistas como “globais” para ndo suscitar reagoes
nacionalistas nos paises onde investem; por outro, nio tém constrangimento
algum em recorrer ao apoio do seu Estado Nacional quando se trata de dispu-
tar concorréncias ¢ contratos no exterior, abrir mercados ¢ derrubar barreiras
a sua atividade. A atuagio dos governos dos Estados Unidos e demais paises
desenvolvidos na Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) e em negociagdes
comerciais bilaterais estd em larga medida pautada pela defesa dos interesses das
suas corporagoes “multinacionais”, como ressaltou, por exemplo, Joseph Sti-
glitz (2006; Stiglitz & Charlton, 2005) em livros recentes.

ESTUDOS AVANCADOS — Existe alguma vela¢io positiva on negativa entre
politicas nacionalistas e democracin?

P. N. B. Jr.— Nacionalismo e democracia nem sempre andam juntos, como
se sabe, mas sdo perfeitamente compativeis. Diria que sao complementares. Um
projeto nacional sem base democratica nao ¢ sustentavel no longo prazo. Na¢io
sem povo ¢ um conceito vazio. O povo precisa se identificar com a na¢io, sen-
tir-se representado e considerado nas agoes do Estado Nacional. E essa identifi-
cagdo pressupoe democracia. A existéncia de um regime democratico aumenta
as chances de que as politicas do Estado Nacional levem em conta os interesses
da maioria. O voto é um contrapeso, ainda que precario, ao poder do dinheiro.
Além disso, ndo se deve perder de vista que a democracia, com todos os seus
defeitos e limitagoes, s6 ¢ possivel no ambito nacional. Nio ha democracia no
plano internacional. As organizagoes multilaterais sio entidades oligarquicas,
em maior ou menor grau, dominadas por um grupo pequeno de paises desen-
volvidos. Estamos lutando para aumentar a influéncia de paises em desenvolvi-
mento nos organismos internacionais, mas ¢ um processo dificil e lento. Foi o
que voltei a constatar, agora por experiéncia direta, desde que passei a integrar a
diretoria executiva do Fundo Monetario Internacional, representando o Brasil e
outros oito paises da nossa regido. E tremenda a for¢a da inércia em institui¢des
como o FMI. As mudangas sio possiveis e vamos continuar lutando por elas,
mas tudo acontece muito lentamente.

ESTUDOS AVANGCADOS — A politica econdmica do governo Lula é nacionalista?

P. N. B. Jr.— O governo Lula é um governo ambiguo, mas é mais préximo
do nacionalismo do que o seu antecessor — o que ndo diz grande coisa, reco-
nhe¢o. No governo Fernando Henrique Cardoso, tanto a politica economica
como a politica externa tiveram um carater, digamos, cosmopolita. No governo
Lula, a politica externa foi, desde o inicio, mais nacionalista ou nacional-desen-
volvimentista. Estou me referindo, evidentemente, ao Itamaraty. A interrup¢ao
da negocia¢io da Area de Livre-Comércio das Américas (Alca) foi um marco
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dessa reorientagdo da politica econdmica externa. O Brasil, a Argentina e outros
paises tiveram papel central em impedir que a Alca fosse adiante. No ambito
do Ministério da Fazenda e do Banco Central, a evolu¢dao tem sido muito mais
lenta. No primeiro governo Lula, a politica da Fazenda e do Banco Central foi
basicamente continuista. S6 a partir de 2006, com a saida do ministro Antonio
Palocci Filho, é que comegaram mudangas no Ministério da Fazenda. No Banco
Central, manteve-se a orientagao, com alguma flexibiliza¢ao recente, mas ainda
bastante modesta.

De qualquer maneira, no segundo governo Lula, hd mais énfase no cres-
cimento econdmico ¢ na defesa da autonomia nacional. O pais estd mais asser-
tivo. E ndo estd mais tio vulneravel do ponto de vista externo. Esse aspecto é
fundamental. Temos uma posi¢ao mais forte de balan¢o de pagamentos. A ba-
langa comercial registrou saldos elevados. Durante cinco anos consecutivos, de
2003 a 2007, o Brasil teve superavits no balango de pagamentos em transagoes
correntes. As reservas internacionais alcangaram um nivel recorde.

ESTUDOS AVANGCADOS — Existe uma tendéncia nacionalista corvente em alguns
paises da América do Sul?

P. N. B. Jr. — Creio que sim. O nacionalismo, tao estigmatizado na década
de 1990, voltou a ser valorizado. Na Argentina, na Venezuela, na Bolivia e no
Equador, por exemplo. E também no Brasil. A diferenga ¢ que o Brasil tem sido
mais cauteloso — o que no fundo acaba sendo bom. O importante nio é fazer
barulho, mas tomar medidas concretas que aumentem a autonomia dos paises e
o seu poder de negociagio internacional.

ESTUDOS AVANCADOS — A integragio dos mercados sul-americanos é uma for-
ma superior de nacionalismo entre as nagoes em desenvolvimento?

P. N. B. Jr. — Essa talvez seja uma das principais diferengas entre o nacio-
nalismo atual e o de décadas anteriores na nossa regido. Ha uma énfase maior na
integragao sul-americana, uma compreensao de que a atuagao conjunta dos pa-
ises ¢ uma alavanca importante nas atuais condigoes internacionais. O Brasil até
poderia desenvolver o seu projeto nacional individualmente, pois tem tamanho
para isso. Mas em conjunto com os vizinhos, ou com boa parte deles, o nosso
poder de fogo ¢ maior. Note-se que estamos falando de América do Sul e nio
mais de América Latina, como nos tempos de Ratl Prebisch, de Celso Furtado
e da Cepal. O processo de incorporagio do México e da América Central ao
espaco economico dos Estados Unidos avangou muito — América Latina deixou
de ser um conceito politicamente operativo, no meu entender.
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