Politica econOdmica e Estado
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Introducao

S POLITICAS econdmicas ditadas pelo aparelho estatal possuem seus fins,
objetivos e principios esculpidos pelos textos constitucionais em geral,
incluindo a Carta Magna brasileira de 1988, por intermédio da consa-
grada, doutrinariamente, Constitui¢io Economica. Ensina o eminente jurista
mineiro Washington Peluso Albino de Souza (2005, p.209) a respeito daquela:
A presenga de temas econdmicos, quer esparsos em artigos isolados por todo o
texto das constitui¢oes, quer localizados em um de seus “titulos” ou “capitulos”,
vem sendo denominado “Constitui¢io Economica”.
Significa, portanto, que o assunto econdmico assume sentido juridico, ou se “ju-
ridiciza”, em grau constitucional.

As politicas econdmicas podem ser desenvolvidas tanto pelos poderes pa-
blicos quanto pela iniciativa privada. Invariavelmente elas se interpenetram e se
sujeitam aos planos. No caso das efetuadas pelo Estado, sio agdes coordenadas,
ditadas por normas juridicas, pelas quais os 6rgios ptblicos atuam na vida econ6-
mica presente e futura, e automaticamente nas relagoes sociais, em busca, hipote-
ticamente, da efetivacio dos comandos da Constitui¢io Economica. Em sintese,
politica econdmica estatal ¢ um conjunto de decisoes publicas dirigidas a satisfazer
as necessidades sociais e individuais, com um menor esforg¢o, diante de um quadro
de caréncia de meios. E, ainda, uma das espécies do género politicas pablicas.

Definindo-se, politicas pablicas ¢ um conjunto de agdes coordenadas pelos entes

estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relagoes sociais

existentes. Como pratica estatal surge e se cristaliza por norma juridica. A politi-

ca publica ¢ composta de a¢oes estatais e decisdes administrativas competentes.
(Derani, 2004, p.22)

Intmeras podem ser as a¢oes tomadas pelo poderes puablicos na 6rbita
econOmica, como: compra ¢ venda de moeda estrangeira; elevagio ou redugio
dos tributos; amplia¢io do volume da moeda nacional na economia; edi¢io de
normas legais de remessa de lucros ao exterior, de repressio ao poder economi-
co ¢ de defesa do consumidor; emissido de titulos pablicos no sistema financeiro
que conseqiientemente influenciardo nos juros a serem pagos pelo Estado.

E ainda, podem significar: concessao de créditos subsidiados a setores eco-
nomicos; cessdo de terras publicas ou redugdo de exigéncias burocraticas a fim
incentivar o turismo; realiza¢io de obras governamentais em prol do cresci-
mento modernizante; estatizagdo ou nacionaliza¢do de atividades econOmicas;
criagdo de agéncias reguladoras produtoras de marcos legais para o mercado;
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abertura de empresas estatais fabricantes de bens e prestadoras de servigos, vol-
tadas ao desenvolvimento sustentavel etc.

Logicamente, as politicas econdmicas estatais ndo podem ser analisadas
isoladamente, fora de um contexto internacional, porque se sujeitam as influ-
éncias do poder economico transnacional, dos Estados Desenvolvidos e Co-
munitarios, Entes Internacionais (Organizagio Mundial do Comércio, Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial), sem excluir, contudo, a interdepen-
déncia daquelas com as politicas econdmicas do capital privado nacional. Alids,
as democracias contemporaneas vém sofrendo abalos pelos desvirtuamentos das
atuagoes econdmicas estatais, diante do poderio do setor privado.

A profunda crise que as nossas democracias liberais atravessam, marcada nomea-

damente pela perda de confianga das populagdes no mundo politico ¢ o enfra-

quecimento dos poderes publicos face aos poderes privados, em geral multinacio-

nais, conduziram a um receio do interesse geral face aos interesses particulares.
(Remiche, 1999, p.284)

A regulamentagio e a regula¢iao

Durante a guerra fria, no século passado (1945 a 1990), imperaram na
economia de mercado as politicas econdmicas neoliberais de regulamentagio,
em que o Estado Nacional transfigurou-se em Social, realizando a sua atuagio
no dominio econdmico diretamente, via empresa publica, sociedade de econo-
mia mista e fundag¢des; ou indiretamente, por meio das normas legais de direito.
Tudo em nome do desenvolvimento ou do crescimento.

Naqueles tempos de regulamentagdo, os capitais privados eram investidos
internacionalmente na indastria de consumo, mas também na rendosa indus-
tria armamentista. Assim sendo, o poder econémico privado nacional e inter-
nacional precisava da acdo estatal em setores de baixa lucratividade, de riscos
financeiros ou carentes de investimentos tecnologicos, como as areas de infra-
estrutura (energia, estradas, agua potavel, telefonia) e social (educagio, satde,
previdéncia), a fim de possibilitar o progresso da economia de mercado, refrear
os movimentos sociais reivindicativos (dos trabalhadores, por exemplo) e remo-
ver o fantasma do socialismo. Dessa forma, norteavam-se as agoes econdmicas
publicas, reservando a iniciativa privada ampliagao de seus ganhos.

No fim do século XX e no inicio do XXI, as politicas neoliberais de regu-
lamentag¢io passaram a restringir a expansao ¢ a mobilidade do capital. O novo
ambiente mundial de fim da guerra fria, queda do socialismo real e de alta evo-
lugdo tecnoldgica resulta em pressdes por outras politicas econdmicas a0 gosto
dos donos do capital. Os Estados Nacionais passam a executar o neoliberalismo
de regulacdo transferindo servigos e atividades a iniciativa privada (via privatiza-
¢do ¢ desestatizagdo), agora atraentes ao capital em face da “redu¢ao” dos ga-
nhos com a industria bélica da guerra fria e dos avangos cientificos. A tecnologia
tornou lucrativos setores que anteriormente tinham baixa lucratividade, ou nao
o tinham, e estavam nas mios do Estado.
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Com a regula¢io, usada como tnico remédio salvador do mundo e prote-
gida de grandes contesta¢oes pela midia dos “donos do poder” (Faoro, 2000), o
Estado passou a adotar uma nova técnica de agdo na vida econdmica, ou seja, o
neoliberalismo de regulagio. O poder estatal continuou a intervir indiretamente
no dominio econdémico, por meio das normas legais (leis, decretos, portaria);
assim como de forma intermediaria, via agéncias de regula¢do. Todavia, dife-
rentemente das empresas estatais, as agéncias nio produzem bens nem prestam
servigos a populagio, mas somente fiscalizam e regulam o mercado ditando “co-
mandos técnicos” de expansio, qualidade, indices de reajuste de pregos etc.

E, porém, prudente frisar que a técnica intervencionista de regulagio per-
mite a existéncia de algumas empresas estatais, em menor nimero, atuando no
ambito do mercado. Mas sem desempenhar o papel anterior ¢ possuindo uma
reduzida capacidade de ingeréncia na vida economica.

Diante das discussoes alimentadas por defensores de uma “regulagio”, como
forma de “modernidade” (traduzindo as predominancias mais acentuadamente
liberais) do Neoliberalismo, ante a figura da regulamentagdo (que seria compro-
metido com as técnicas intervencionistas menos acentuadas naquele sentido),
deparamos com um panorama de oscilagdes proprio dessa ideologia mista. Por
considera-las como forma de “a¢io”, admitiremos, no maximo, que se diferen-
ciam pelo grau assumido na rela¢ao Estado-sociedade, ou nas formas de Estado
Miximo e Estado Minimo. A menos que se trate de Estado Zero, absolutamen-
te absenteista (ja desviado para a ideologia do Anarquismo), os instrumentos
juridicos utilizados por ambos afastam-se da hipotese do funcionamento auto-
regulador do mercado. Em caso de op¢do pelo livre funcionamento das forgas
do mercado, contra a “regulamentagdo” ou a “regula¢io” que as direcionaria, o
fundamento havera de ser baseado na “ordem natural” (introduzida na doutrina
econdmica dos Fisiocratas), que leva a “forga jurigena do fato”. Mesmo assim, o
“fato” dela decorrente deveria ser “juridificado” para legitimar os “efeitos juridi-
cos da absteng¢do”, ou seja, da “omissdo”.

Em caso contrario, deixaria de produzir efeitos indispensaveis ao seu reconheci-
mento nas relagdes sociais, mesmo em termos de direitos das partes em negocia-
¢30 nos mercados.

Os “objetivos” da “regulagdo”, portanto, enquadram-se no mesmo sistema
operacional da “interven¢io”. De certo modo, a Regulagio afasta-se da forma
densamente intervencionista do Estado Bem-Estar, ou das atuacoes diretas do
Estado-Empresario. Orienta-se no sentido do absenteismo, sem jamais atingi-
lo completamente, sob pena de negar a sua existéncia, por ser, ela propria, uma
forma de “agdo” do Estado... (Souza, 2005, p.331)

Mais uma vez, as politicas econdémicas publicas sio modificadas pelas in-
fluéncias do capital privado. O préprio Estado Nacional sofre mutagdes em seu
poder de influenciar e gerir a vida social e econdémica dos povos com a passagem
do neoliberalismo de regulamentagio para o de regulagio. Os poderes publi-
cos minimizaram suas for¢as naquelas areas, e o regramento socioecondomico
passou, especialmente, para os Estados Comunitarios, Entes Internacionais e
empresas transnacionais.
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Dentro, porém, de um pensamento dialético e ciente de que as Cartas Mag-
nas foram alteradas em nome da regulagdo, no plano nacional as politicas econo-
micas estatais contemporaneas devem seguir, também, os ditames da Constitui-
¢a0 a fim de possibilitar sua eficacia. Assim sendo, a participa¢ao dos movimentos
consumeristas, dos sindicatos de trabalhadores, das associagdes ambientalistas ¢
de entidades empresariais na elaborac¢ao, execu¢io e contestagio das normas de
politica economica é primordial na constru¢iao do Estado e da democracia.

As politicas economicas e a democracia

As complexidades sociais, os antagonismos de interesses ¢ os ventos de-
mocraticos, dentro da sociedade pés-moderna, nio permitem mais a produgio
de normais juridicas estatais, especialmente as de direito economico, formuladas
unilateralmente pelos governantes e seus estafes burocraticos, sempre sujeitos a
influéncias de “invisiveis” grupos de pressoes. Porém, em relagdo a democracia,
nio podemos esquecer seus limites na atualidade.

Naturalmente, a presenca de elites no poder nio elimina a diferenga entre regimes
democraticos e regimes autocraticos. Sabia disso inclusive Mosca, um conserva-
dor que se declarava liberal mas nio democritico ¢ que imaginou uma complexa
tipologia de formas de governo com o objetivo de mostrar que, apesar de nao
eliminarem jamais as oligarquias no poder, as diversas formas governo distin-
guem com base na sua diversa formagao e organizagao. Mas desde que partir de
uma defini¢io predominantemente procedimental de democracia, nio se pode
esquecer que um dos impulsionadores desta interpretacio, Joseph Schumpeter,
acertou em cheio quando sustentou que a caracteristica de um governo demo-
cratico nio ¢ a auséncia de elites mas a presenga de muitas elites em concorréncia
entre si para a conquista do voto popular... (Bobbio, 2004, p.39)

Naio existe democracia participativa se os segmentos sociais organizados, ¢ até
mesmos os desorganizados, ndo construirem coletivamente os parametros legais das
politicas econdmicas ditadas pelo direito econdmico. E nesse ramo do direito que
viabilizamos o desenvolvimento sustentavel, ou apenas o crescimento modernizante
das nagoes; ou, entdo, optamos pelo incremento do mercado exportador em detri-
mento do nacional; ou, ainda, abracamos os desafios de equalizar a distribuigao de
renda, ante a sua historica concentragdo, especialmente nos Estados em fase de
desenvolvimento. Enfim, ¢ o direito economico que possibilita a efetivagio dos
direitos sociais, culturais e econdmicos no tecido social, essenciais dentro de um
real Estado Democritico de Direito ou de qualquer outro tipo de Estado.

O Direito Econdémico dita o “dever-ser” para as atividades econdémicas, ja que
impoe normas juridicas de comportamento para os agentes economicos que atu-
am nessa Orbita, motivados pelo imperioso interesse de estancar suas multiplas
necessidades/caréncias, individuais e coletivas, diante da raridade de recursos.
Por certo, o Direito Econdmico tem como objeto a regulamentag¢io das politicas
econdmicas dos agentes econdémicos (empresas, Estados, individuos, organiza-
¢oes ndo governamentais) no intuito de que todos, ou pelo menos a maioria,
possam suprir suas necessidades... (Clark, 2001, p.7)
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Joseph Schumpeter (1883-1950).

Apesar do poderio do capital privado e de sua forte influéncia na engrena-
gem produtiva e nos mercados de consumo dos Estados Nacionais, em razao da
“globalizagdao”, existe a possibilidade da formulagao de politicas econdmicas en-
dogenas por parte daqueles Estados, distintas das engendradas pelo poder eco-
nomico internacional, a serem construidas pelos atores sociais nacionais, dentro
dos diversos espagos internos de poder (parlamentos, conselhos, féoruns, cimaras
setoriais, judicidrio), e afirmadas no plano internacional, a fim de que as ditas
politicas economicas estatais nio se afastem dos comandos das Constitui¢oes
Econbmicas e das caréncias socioecondmicas dos povos.

Globaliza¢io ¢ um mito que exagera o peso ¢ o alcance das forgas econdmicas de

ambito internacional. Os Estados nacionais, sobretudo nos paises bem-sucedi-

dos, ndo estdo indefesos diante de processos econdmicos ”globais” incontrolaveis
ou irresistiveis.

Ao contrario do que sugere o fatalismo associado a ideologia da globalizag¢io,

o desempenho das economias € o raio de manobra dos governos continuam a

depender crucialmente de escolhas nacionais.

O fascinio da “globaliza¢do” ¢ revelador do estado de prostracio mental ¢ de-
sarmamento intelectual em que encontram paises como o Brasil. Para supera-
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lo, poderiamos comegar por uma reavaliagio do quadro externo e do papel dos
Estados nacionais, desenvolvidos, sem inibi¢des, a nossa propria concepgio dos
rumos que devem tomar as relagoes internacionais da economia brasileira. (Ba-
tista Jr., 2005, p.52)

A simbiose Estado e economia de mercado

O capitalismo ¢ o Estado sempre foram interdependentes. Alias, como
ensina Huberman (1986), o Estado atual foi formatado para possibilitar o incre-
mento das atividades comerciais nascentes, em sintese do capitalismo, sobretudo
no velho continente europeu.

O mais rico ¢ quem mais preocupa-se com o namero de guardas que hi em
seu quarteirdo. Os que se utilizam das estradas para enviar suas mercadorias ou
dinheiro a outros lugares sio os que mais reclamam prote¢io contra assaltos e
isengdo de taxas de pedagios. A confusio e a inseguran¢a nao sao boas para os
negocios. A classe média queria ordem e seguranga.

Para quem se poderia voltar? Quem, na organizagao feudal, lhe poderia garantir

a ordem ¢ a seguranga? No passado, a prote¢do era proporcionada pela nobreza,

pelos senhores feudais. Mas fora contra as extorsdes desses mesmos senhores que

as cidades haviam lutado. Eram os exércitos feudais que pilhavam, destrufam e

roubavam. Os soldados dos nobres, nio recebendo pagamento regular pelos seus

servigos, saqueavam cidades e roubavam tudo o que podiam levar. As lutas entre
os senhores guerreiros freqiientemente representavam desgraga para a populagio
local, qualquer que fosse o vencedor. Era a presenga de senhores diferentes em
diferentes lugares ao longo das estradas comerciais que tornava os negocios tao
dificeis. Necessitava-se de uma autoridade central, um Estado nacional. Um po-
der supremo que pudesse colocar em ordem o caos feudal. Os velhos senhores

ja ndo podiam preencher sua fung¢io social. Sua época passara. Era chegado o

momento oportuno para um poder central forte. (Huberman, 1986, p.70-1)

Assim sendo, existe uma simbiose entre Estado e economia de mercado.
Nao existe esta tltima sem o primeiro. Por intermédio de inimeras ag¢oes reali-
zadas ao longo dos tempos, o Estado ora dilata sua interven¢ao no dominio eco-
nomico, como no periodo das politicas econdmicas mercantilistas, patrocinadas
pelos Estados absolutistas do século XVII, ora a restringe, como nas politicas
economicas liberais construidas pelos Estados de Direito do século XIX.

Atualmente, o Estado Democratico de Direito do século XXI age “contida-
mente” na vida economica, por intermédio da politica economica de regulagao, di-
ferentemente dos tempos do Estado Social do século XX, onde aquela era chamada
de regulamentagdo e a atuagao publica foi mais aguda. Contudo, historicamente, o
Estado sempre agiu na vida economica de diferentes formas e intensidade.

No Brasil, logicamente, a realidade nio foi distinta. A constru¢io do mo-
delo econdmico exportador dependente ¢ implementado pelo Estado, em con-
junto com as elites ¢ o poder econdmico internacional, desde os idos do Brasil
imperial, como ensina o saudoso professor Raimundo Faoro (2000). Todavia,
tal modelo, incluindo suas politicas econdmicas, fora arquitetado ¢ também exe-
cutado em nosso periodo colonial.
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Em discurso pronunciado na comemoragao dos dez anos do Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial — IEDI, o empresario José¢ Ermirio de Mores
Filho contou que estava sendo leiloado o original do célebre alvara emitido em
1785 pela rainha portuguesa D. Maria I, que restringiu severamente a instalagiao
de indastria no Brasil. Por essa decisio, ficaram proibidas todas as manufaturas
de fios, panos ¢ bordados na colénia, com a Gnica excegdo de tazendas grossas de
algoddo que serviam para vestuario dos escravos ou para empregar em sacaria.
D. Maria I acabou entrando para a histéria com a Rainha Louca. Em 1785, con-
tudo, ainda estava em plena forma, defendendo a ferro e fogo a aplica¢do do sis-
tema colonial. O famoso decreto era uma reagdo ao desenvolvimento incipiente
de algumas fabricas no Brasil. Ao substituir importagdes, essas fabricas brasileiras
acarretavam prejuizos as industrias de Portugal e as receitas do governo metro-
politano, que auferia direitos alfandegarios sobre a entrada no Brasil de produtos
téxteis da Inglaterra ¢ de outros paises. (Batista Jr., 2005, p.103)

A intervengio do Estado brasileiro no dominio economico sempre per-
durou ao longo dos tempos, independentemente de possuirmos uma economia
eminentemente agricola ou industrial, como demonstra o professor Alberto Ve-
nancio Filho (1998), em sua classica obra A intervencao do Estado no dominio
economico. Infelizmente, o referido intervencionismo sempre teve como marca
registrada, ja em suas raizes historicas, a supremacia dos interesses privados so-
bre os sociais € os publicos.

Considerando ainda que durante a vida colonial e todo império podemos perce-

ber uma predomindncia do poder privado sobre o poder publico teremos, entio,

0 quadro das caracteristicas do Estado brasileiro como moldura do exame da
interven¢io no dominio econémico. (Venancio Filho, 1998, p.38)

A Constitui¢ao e a politica econdmica estatal

Nio tardou muito para o tema da agio do aparelho estatal na vida eco-
nomica e outros chegarem de forma clara e articulada as Cartas Magnas. Era o
nascimento formal da consagrada Constitui¢io Econdmica, que fixa o dever-ser
para a vida econdmica, ou seja, estabelecendo os parametros constitucionais para
as politicas econdémicas do Estado e dos particulares.

Apesar, contudo, de os textos constitucionais anteriores tratarem de forma
fragmentada do tema econdmico, até o inicio do século XX, isso ndo significou a
inexisténcia de legisla¢do infraconstitucional sobre aquele. Alids, pelo contrario,
a partir da Revolugao Industrial, versar sobre politica econdémica passou a ser
uma constancia. Alids, as proprias Cartas Magnas liberais possuiam suas Consti-
tuicoes Econdmicas.

[...] A Constitui¢io Econdmica ndao é uma inovac¢io do “constitucionalismo so-

cial” do século XX, mas estd presente em todas as Constitui¢des, inclusive nas

liberais dos séculos XVIII e XIX.

Durante o liberalismo, a visio predominante era da existéncia de uma ordem eco-

noémica natural, fora das esferas juridicas e politicas, que, em tese, ndo precisaria
ser garantida pela Constitui¢do. No entanto, todas as Constitui¢oes liberais pos-
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suiam disposi¢des econdmicas em seus textos. A Constituigio Econdmica liberal
existia para sancionar o existente, garantindo os fundamentos do sistema econo-
mico liberal, ao prever dispositivos que preservavam a liberdade de comércio, a
liberdade de industria, a liberdade contratual ¢, fundamentalmente, o direito de

propriedade. (Bercovici, 2005, p.32)

As primeiras Cartas Politicas a possuirem uma Constitui¢gio Econdmica
articulada foram a mexicana de 1917 e a alema de Weimar em 1919, seguindo
os ventos dos Estados Sociais, com suas politicas econdmicas neoliberais de re-
gulamentagao.

O primeiro texto constitucional brasileiro a marchar naquela linha foi o
de 1934, por intermédio do titulo da Ordem Economica e Social, continuada
com as demais Cartas Politicas, incluindo a de 1988, pelo capitulo da Ordem
Econdmica e Financeira (Arts. 170 a 192 da CF). A partir de 1995, a nossa atual
Constituigdo Economica, como algumas Cartas Magnas do mundo ocidental
(Portugal e Argentina, por exemplo), teve o seu contettdo normativo alterado,
via emendas, para admitir o uso da técnica intervencionista de regulagao.

Nesses tempos atuais, contudo, sio explicitos os contornos constitucionais
da politica economica, seja dos poderes publicos seja dos privados, com fins,
principios ¢ objetivos a serem efetivados. Assim sendo, ¢ um poder-dever para os
legisladores ordinario, membros do Executivo e do Judiciario, bem como para
a sociedade civil retirar a Constitui¢do Economica do universo imaginirio do
dever-ser e implanta-la na dificil e complexa realidade do ser.

Versar sobre as politicas econdmicas publicas pelo recorte da obediéncia
da Carta Magna ¢ de fundamental importancia nesses tempos atuais, em que se
questiona o papel do Estado na economia, se valoriza a participagio social e se
descobre a magnitude do poder econdmico privado, por vezes bem superior ao
publico.

Um “governo paralelo” que passa por cima da sociedade civil € estabelecido pelas
instituigoes financeiras internacionais (IFIs). Os paises que ndo aceitam as “metas
de desempenho” sdo colocados na lista negra.
Embora adotado em nome da “democracia” ¢ do chamado “bom governo”, o
PAE requer o esfor¢o do aparato de seguranga interna: a repressio politica — em
conluio com as elites do Terceiro Mundo — apdia um processo paralelo de “re-
pressio econdmica”.
O “bom governo” e a manutengdo de eleicdes multilpartidarias sio condi¢oes
adicionais impostas pelos doadores e credores. Todavia a propria natureza da
reformas econdmicas impede uma genuina democratizagio — isto ¢, sua imple-
mentagdo requer (contrariando o espirito do liberalismo anglo-saxdo) invaria-
velmente o apoio do Exército e Estado autoritario. O ajuste estrutural promove
institui¢oes falsas ¢ uma democracia parlamentar ficticia [ ... ]

Em todo o Terceiro Mundo, a situagdo ¢ de desespero social e falta de perspectiva

para uma populagio empobrecida pelo jogo imperativo das for¢as do mercado.
(Diniz, 2005, p.43)
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No Brasil, nagio em desenvolvimento, as politicas econdmicas puablicas
sdo produzidas prevalentemente pela Unido, grande responsavel constitucional
por aquelas, e realizadas em nome da coletividade, com o minguado dinheiro
de nossos sacrificados contribuintes. Isso no intuito de efetivar, no cenario da
realidade social, as imposi¢oes da atual Carta Magna de democracia participati-
va, justi¢a distributiva e soberania nacional. Infelizmente, as citadas imposi¢oes
nao sao alcangadas por diversos motivos, dentre outros, pela concentragao dos
poderes de legislar nas mios da esfera central de poder.

A Constituigao de 1988, apesar de ter ampliado as competéncias ¢ 0s po-
deres dos Municipios e dos Estados-membros, em face da Constituigao de 1967
¢ da Emenda Constitucional n. 1 de 1969, com o seu “federalismo nominal”
(Silva, 1999), nao o fez de modo suficiente para possibilitar a real autonomia
daqueles em relagdo ao Poder Central.

A autonomia fica limitada, sobretudo, devido a dependéncia econdmica dos Es-

tados-membros ¢ Municipios em relagio a Unido, em virtude das parcas receitas

tributarias, pelas praticas demagodgicas e antidemocraticas nas relagdes entre as
instancias de poder territorial ¢ os governados, pelas politicas econdmicas da

Unido que destroem as finangas e a capacidade de execugdo de politicas pa-

blicas proprias por parte dos Municipios e Estados-membros, pela efetiva falta

de participagdo dos cidadios nas decisoes, devido a inexisténcia de instancias

alternativas de poder, ¢ ainda, pelas restritas competéncias legislativas. (Clark,
2001, p.87)

Conclusao

Na verdade, o Brasil e os Estados em desenvolvimento possuem uma rea-
lidade socioecondémica cadtica e perversa a maioria do tecido social, promovida
pelas politicas economicas genocidas, orquestradas pelas elites nacionais e es-
trangeiras, em nome da ditadura do mercado e da democracia do dinheiro. As
politicas econdmicas de regula¢do sio distanciadas dos compromissos sociais ¢
economicos ditados pelas Constituigdes Economicas, além de reforgarem, em
bases pés-modernas, o antigo colonialismo.

Aquelas sao esculpidas e impingidas, a ferro e fogo, pelos donos do ca-
pital, multiplicando seus lucros, em uma disputa desigual entre as classes nos
variados espagos sociais de poder. Contudo, a organiza¢io das forgas sociais e
o planejamento democritico poderao nos ajudar a engendrar caminhos para a
extingdo dos ciclos viciosos de ilegalidades, exploragoes e mortes.
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REsumo — O artigo enfoca, pela Optica do direito econoémico, as influéncias das politicas
econdmicas privadas (basicamente do capital transnacional) e dos entes internacionais
sobre as politicas econdmicas puablicas, especialmente as realizadas pelos Estados em
desenvolvimento. Enfatiza a mutagdao do neoliberalismo de regulamenta¢io para o de
regulagdo como exigéncia dos poderes econdmicos privados, identificando entre os seus
resultados o enfraquecimento do Estado e a descrenga na democracia. E, ainda, defende
a existéncia de espagos para a execugdo de a¢des econdmicas endogenas por parte dos
Estados Nacionais, a fim de viabilizar a eficacia de suas Constituigdes econdmicas ¢ su-
prir as caréncias de seus povos.

PALAVRAS-CHAVE: Politica econdmica estatal, Neoliberalismo de regulamentagio, Neo-
liberalismo de regula¢do, Constitui¢io Econdmica, Poder econdmico privado transna-
cional, Entes internacionais.

ABsTRACT — This paper deal with, by Economical Law view, the effects of private econo-
mic policy, essentially of foreign capital, and the international organizations above the
public economic policy, mainly that politics performed by the development nations.
Lay emphasis on the mutation of the regulatory New Liberalism to the regulation as
demand of private economic powers, recongnized enter their results: The decline of the
State and the unbelief of democracy. Defends existence of spaces for the execution of
endogenous economic actions by part of National States, for the purpose of execute ef-
fectiveness of their economical constitution and supply the shortage of their people.
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