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Los cambios que traera la reforma energética
Enrique Ochoa Reza

La reforma energética aprobada por el Constituyente Perma-
nente representa una transformacion historica para México.
Dicho esfuerzo legislativo responde a un diagnostico objetivo,
basado en datos técnicos. El pais enfrentaba una serie de pro-
blemas e incongruencias en su sector energético, derivados de
un marco juridico cerrado que no le permitia aprovechar co-
rrectamente las oportunidades econémicas asociadas con los
recursos que tiene de petroleo y gas natural. Eor

A continuacién se describen seis pro-
blemas que México enfrenta en el sector
energético y se ofrece una explicacion de
c6mo el marco juridico previo a la refor-
ma impedia resolverlos. Asimismo, se
presentan las soluciones que la reforma
constitucional a los articulos 25, 27y 28,
asi como a los 21 articulos transitorios,
establecen para hacer frente a dichos
retos con éxito.

Problema 1

México enfrenta una caida en
la produccion de petroéleo y
gas natural. Los campos con-
vencionales de estos hidrocar-
buros se estan agotando y el
pais no contaba con un marco
juridico apropiado para produ-
cir en campos mas complejos.
De 2004 a 2013, México re-
dujo su produccion de petro-
leo en casi 900 mil barriles
diarios. Mientras que en 2004
el pais producia 3.4 millones
de barriles al dia, actualmente
la produccion es de solo 2.5
millones de barriles diarios.
Una situacién similar se pre-
senta en el caso del gas na-
tural. La produccién de este
¢ combustible también ha caido,
¢ de 6.5 millones de pies ctbicos
diarios en 2009 a 5.7 millones
en 2013.2 Ir6nicamente, en
este mismo periodo de tiem-
,lainversion en actividades
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de exploracion y extracciéon de petrdleo
y gas natural casi se triplico, al pasar de
113 mil 332 millones de pesos en 2004 a
256 mil 400 millones de pesos en 2013.3

¢Por qué cayo6 la produccion de petroleo
y gas natural al mismo tiempo que se in-
crement) tanto la inversion? Esto ocurre
porque los campos en los que se encuen-
tran dichos hidrocarburos en la actualidad
son mucho més complejos que los que
se han explotado hasta ahora. Los cam-
pos petroleros convencionales se han ido
agotando y hoy las reservas de petroleoy

gas natural estan en yacimientos mucho
mas complejos. Extraer hidrocarburos
en aguas profundas y campos de lutitas,
donde se encuentran las nuevas reservas,
requiere la utilizacién de las tecnologias
més modernas, asi como de grandes in-
versiones con un alto riesgo financiero.
Es decir, la produccién de petroéleo y gas
natural hoy exige més recursos econémi-
cos pero, al mismo tiempo, la probabili-
dad de extraerlos con éxito es mas baja.*

Antes de la reforma energética, la
industria petrolera no contaba con un
modelo apropiado para hacer
frente a estas complejidades.
Con el marco juridico anterior,
Pemex Gnicamente podia utili-
zar contratos de servicios, que
lo facultaban para contratar a
empresas privadas, mexica-
nasy extranjeras, para realizar
perforaciones en la ubicacion
que Pemex determinara. Sin
embargo, Pemex debe pagar a
estas empresas independien-
temente de si encuentran o
no encuentran petréleo o gas
natural.

Asi, con el marco juridico
previo a la reforma energéti-
ca, Pemex estaba obligada a
asumir todos los riesgos finan-
cieros por si sola. Al mismo
tiempo, no podia compartir
la experiencia y las tecnolo-
gias con las que cuentan otras
empresas para extraer hidro-
carburos, pues tenia prohibi-
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do asociarse en territorio nacional.5 Esta situacion limitaba el
potencial que el pais tiene para extraer petrdleo y gas natural,
debilitando la posicion estratégica que México ha tenido his-
toricamente en materia energética.

Mientras que en México la produccion de petrdleo y gas ha
descendido, Estados Unidos, con un modelo que permite la
inversion privada, ha logrado
transformar radicalmente su
posicionamiento en el sector
energético internacional. Este
pais ha sido capaz de incre-
mentar su produccién de 5.4
millones de barriles diarios
en 2004 a los 7.5 millones de
barriles diarios que produjo
en 2013 (ver la Tabla 1).

De hecho, en noviembre y
diciembre de 2013, Estados
Unidos logré6 una producciéon
de casi 8 millones de barri-
les diarios. Este nivel de pro-
duccidn es el méas alto desde
noviembre de 1988. Por otro
lado, su produccién de gas natural se ha incrementado de 55
mil 200 millones de pies ctbicos al dia en 2004 a 65 mil 900
millones en 2013.° De continuar las tendencias antes descri-
tas, México se convertiria en un importador neto de energia
en cinco afios, mientras que Estados Unidos esté en la ruta de
ser autosuficiente.

Solucién

La reforma constitucional en materia energética permite la in-
version privada en las actividades de exploracion y extraccion
de petroéleo y gas natural. Al mismo tiempo, la propiedad de
los hidrocarburos en el subsuelo se mantiene en manos de la
nacion, y el Estado ejercera de manera exclusiva estas areas
estratégicas.” Con el nuevo modelo, el Estado podra incre-
mentar sus actividades de exploracion y
extraccion, utilizando distintos operado-
res. Estos operadores podran ser Pemex
o bien empresas particulares, ya sea por
si mismas o en asociaciéon con Pemex.
Para los proyectos de exploracién y
extraccion, el nuevo modelo establece un 8
esquema moderno de contratos. En pri-
mer lugar estan los contratos de servicios,
con los que ya se cuenta actualmente y en
los que se paga en efectivo a las empresas
que prestan un servicio al Estado o a sus
empresas. En segundo lugar, se permiti-
ran los contratos de utilidad compartida,
en los que el Estado paga con un porcen- 3

Millones de barriles diarios
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estan los contratos de produccién compartida, que tienen un
funcionamiento similar a los de utilidad compartida, pero el
pago se hace con un porcentaje de la produccion obtenida,
siempre y cuando haya éxito. Finalmente, estan los contratos
de licencia. En este caso, el pago consiste en la transmisiéon
onerosa de la propiedad de los hidrocarburos, una vez que han

El marco juridico anterior a la reforma
tenia una inconsistencia. Si permitia a
Pemex comprar gas natural a empre-
sas privadas, mexicanas o extranjeras,
siempre y cuando produjeran ese gas en
el extranjero

sido extraidos exitosamente. Ademas, podran realizarse com-
binaciones entre todos los tipos de contratos.®

Con el nuevo modelo de exploracion y extraccion, México tie-
ne la posibilidad de maximizar ganancias y minimizar riesgos.
En cada caso, el Estado, a través de las autoridades del sector
energético, definira el modelo contractual que més convenga.®
Los criterios de decision sobre qué contrato o combinacion de
contratos utilizar responderan a elementos técnicos. Es de-
cir, los contratos se elegiran de acuerdo a las caracteristicas
geologicas y a las particularidades de los riesgos financieros y
técnicos de cada yacimiento.

Asimismo, el nuevo modelo fortalecer4 la transparencia de
esas decisiones y de los recursos obtenidos por la extracciéon de
petroleo y gas natural. En los procesos para establecer contra-
tos, todas las licitaciones deberan ser transparentes y publicas.

TABLA 1 Produccion de petrdleo en México y Estados Unidos, 1988-2013

8.0

Estados Unidos

taje de la utilidad obtenida en proyectos L
exitosos. Esto permite que las empresas
tengan un incentivo para encontrary ex-
traer hidrocarburos, pues solo se les paga
cuando logran producir petroéleo y/o gas
natural. En el caso de que no tengan éxito
exploratorio o extractor, el Estado no les
pagara por sus servicios. En tercer lugar

* Produccion promedio anual real para México. Para Estados Unidos, enero — octubre real; y noviembre y diciembre estimada.

** Produccion promedio real para México; y promedio estimado para Estados Unidos.

Fuente: US Energy Information Administration, 2014; Pemex, promedio anual 1988-2013.
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Por otra parte, los contratos que se creen
deberan contar con clausulas de transpa-
rencia. Adicionalmente, las empresas que
lleven a cabo actividades de exploracion
y extraccion estaran obligadas a hacer
publicos tanto sus costos como los pagos
que reciban por esas actividades por par-
te del Estado. Finalmente, los recursos
que reciba el Estado por las actividades
de extraccion de petroleo y gas natural
también seran publicos, transparentes
y auditables.®

Por otra parte, la reforma energética
fortalecera a Pemex, al convertirla en una
empresa productiva del Estado. Esta na-
turaleza juridica le permitirad mejorar su
administracion, organizacion y estructura
corporativa. Ademas de tener que adoptar
las mejores practicas en estos aspectos,
su objeto sera la creacion de valor econé-
micoy el incremento de los ingresos de la
nacion. Estos objetivos deberan realizarse
con sentido de equidad, responsabilidad
social y ambiental." La transformaciéon
de Pemex se llevara a cabo con pleno
respeto a los derechos laborales de sus
trabajadores, que continuaran siendo el
principal activo de la nueva empresa.'?

Lareforma energética corrige las limi-
taciones que impedian que México compi-
tiera en igualdad de circunstancias, pues
practicamente todos los paises petroleros
ya cuentan con marcos juridicos que per-
miten la inversion privada. De esta for-
ma, el Estado podréa reducir los riesgos
financieros y aumentar la producciéon de
petrdleo y gas natural. Asi, el pais podra
retomar su posicion en el sector ener-
gético internacional como un potente
exportador de hidrocarburos, ademas
de impulsar el desarrollo econdémico en
beneficio de los mexicanos. Se calcula
que con la reforma energética,
México podra incrementar la
produccion de petroleo de los
2.5 millones de barriles diarios
que se producen actualmente a
3 millones en 2018 y a 3.5 mi-
llones en 2025. En el caso del
gas natural, la produccién au-
mentaria de los 5 mil 700 mi-
llones de pies ctbicos diarios
que se producen actualmente
a 8 mil millones en 2018 y a
10 mil 400 millones en 2025.

Problema 2
El marco juridico anterior no

permitia extraer oportuna-
mente el gas natural, ni de-

sarrollar la infraestructura necesaria para
su transporte y almacenamiento. En con-
secuencia, México importa una tercera
parte del gas natural que consume.

México cuenta con grandes reservas de
gas natural. Tan solo en recursos recu-
perables de gas de lutitas, el pais ocupa
el sexto lugar a nivel mundial.*3 A pesar
de este gran potencial, las importacio-
nes de gas natural se han incrementado
dramaticamente, lo que provoca que el
pais sea dependiente del extranjero,
debilitando su seguridad energética.
Mientras que en 1997 México solo im-
portaba 3% del consumo nacional, en
2013 import6 30% del gas natural que
consumio.™

Antes de la reforma energética, Mé-
xico no contaba con un marco juridico
para hacer frente a este reto. Por una
parte, Pemex no tenia una producciéon
suficiente para atender la demanda na-
cional, pues la produccion de gas natu-
ral es poco rentable cuando se la com-
para con la extracciéon y venta de petro-
leo. Por otra parte, el marco juridico
impedia que particulares pudieran ex-
traer y procesar el gas natural que ha-
cia falta para satisfacer el consumo na-
cional. Frente a esta situacion, el marco
juridico anterior a la reforma tenia una
inconsistencia. Si permitia a Pemex
comprar gas natural a empresas priva-
das, mexicanas o extranjeras, siempre y
cuando produjeran ese gas en el extran-
jero. Es decir, promovia que empresas
particulares extrajeran gas natural en
Texas, creando empleos, pagando im-
puestos y desarrollando esa economia,
para luego vendernos dicho combusti-
ble, en lugar de que esas mismas em-
presas lo produjeran en México.
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Por otra parte, antes de la reforma ener-
gética también se presentaban problemas
en materia de transporte de gas natural.
Entre 1995 y 2013, la tasa de crecimiento
de la red de gasoductos ha sido de menos
de un punto porcentual al afio.’s Estas ca-
rencias en materia de infraestructura han
puesto al sistema nacional de gasoductos
en una situacion limite. Asimismo, Pemex
era a la vez el operador del sistema de
ductos y el principal comercializador de
gas. Naturalmente, esta dualidad produ-
cia ineficiencias logisticas y econémicas,
asi como conflictos de interés.

Soluciéon

La reforma constitucional en materia
energética permite que empresas priva-
das también puedan producir gas natural
en México, para complementar los es-
fuerzos de Pemex en esta materia.’® Las
inversiones que lleven a cabo empresas
nacionales e internacionales permitiran
que el pais cuente con un abasto suficien-
te de este energético a precios competi-
tivos. Asimismo, el desarrollo de estos
proyectos en nuestro pais permitira que
la inversién, los empleos y el pago de
impuestos se queden en nuestro pais y
no en el extranjero, como ocurria antes
de la reforma.

El nuevo modelo de contratos para
exploracidn y extraccién permitira que
empresas privadas, por si mismas o aso-
ciadas con Pemex, puedan explotar los
recursos de gas natural en campos de
lutitas. En 2012, en Estados Unidos se
otorgaron 9 mil 100 permisos de perfora-
cién de pozos en yacimientos de petroleo
y gas de lutitas, que generaron una pro-
duccién que represent6 35% de la pro-
duccién total de gas natural
de Estados Unidos.” México
comparte geograficamente con
Estados Unidos una cuenca
con grandes recursos de este
tipo. Del lado norteamerica-
no, esta cuenca, llamada Ea-
gle Ford, ha dado muy buenos
resultados en cuanto a la pro-
duccion de gas natural. Con la
reforma energética, la inver-
sién y produccién que estan
generandose en esta region al
sureste de Estados Unidos po-
dran extenderse hacia México.

Por otra parte, se permitira
la inversion privada y la ope-
racion de particulares en pro-
yectos de infraestructura de
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transporte y almacenamiento de gas natural. Con ello, podra
ampliarse el sistema nacional de gasoductos para brindar un
servicio suficiente en todo el territorio. Para garantizar que el
sistema funcione de manera eficiente y que sus usuarios cuen-
ten con condiciones de competencia justa, se creara el Centro
Nacional de Control del Gas Natural (Cenagas).®

El Cenagas se constituira
como el organismo publico
responsable de la operacion
del sistema nacional de ductos,
asi como del almacenamiento
de gas natural. Este organismo
permitira que se garantice el
acceso universal y la reserva
de capacidad para todos los
usuarios del sistema. La re-
forma constitucional establece
un periodo de transicién para
que Pemex pueda transferir al
Cenagas los recursos, la in-
fraestructura y los contratos
que actualmente administra.
La creacion de este gestor pu-
blico e independiente permitira a México reforzar las condicio-
nes de competencia en este importante subsector energético.

Asi, con la reforma energética, México podra aprovechar los
recursos de gas natural con los que cuenta y podra reducir la
dependencia del extranjero. El pais contar4 con un modelo efi-
ciente de transporte y almacenamiento de gas natural, lo que
sin duda contribuira al desarrollo industrial del pais y, como
veremos mas adelante, a bajar los precios de la luz.

Problema 3

México ha tenido que importar cada vez mas gasolinas. El
marco juridico previo a la reforma energética impedia a Pemex
asociarse con empresas particulares en territorio nacional para
refinar mejor, y también impedia a particulares contribuir en
los trabajos de refinacion por si solos.

Antes de que la reforma energética fuera aprobada, México
no contaba con un modelo juridico adecuado para promover
la inversion en actividades de refinacion en el pais. El marco
juridico previo no permitia la inversion privada ni la asocia-
cion de Pemex con empresas particulares dentro del territorio
nacional. Sin embargo, si permitia que Pemex se asociara en
el extranjero para construir refinerias.

Esta situacion provocaba un contrasentido en el sector ener-
gético. Pemex desarroll6 una refineria en Texas, en asociaciéon
con la compaiiia internacional Shell. Esta refineria, llamada
Deer Park, es la mas eficiente de las refinerias con las que cuen-
ta Pemex en la actualidad. Por cada barril de petréleo que se
procesa en Deer Park, se obtiene una ganancia de 7.3 ddlares,
mientras que en la mitad de las refinerias ubicadas en territorio
nacional se opera con pérdidas.* El contrasentido consiste en
que, a pesar de que esta asociacion entre Pemex y una empresa
particular ha tenido éxito en Texas, el marco juridico no per-
mitia desarrollar un proyecto similar en México.

Tampoco se permitia que empresas particulares pudieran
invertir en actividades de refinacién dentro del pais. Esta si-
tuacion llevo a México a importar, principalmente de Estados
Unidos, casi la mitad de las gasolinas que se consumen en la
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actualidad.>® Es decir, Pemex podia comprar grandes canti-
dades de gasolina a particulares siempre y cuando estuvieran
localizados fuera del pais. Pero si esas mismas empresas que-
rian establecer una refineria en Veracruz o Hidalgo, el marco
juridico previo a la reforma se lo impedia.

El precio de la electricidad en México
es muy elevado en comparacion con
otros paises. A pesar de estar subsi-
diadas, las tarifas de electricidad en el
pais son, en promedio, 25% mas altas
que en Estados Unidos

Solucién

Con la reforma energética, empresas particulares, nacionales
e internacionales, podran invertir en actividades de refinaciéon
en México. Asimismo, Pemex podra asociarse con otras em-
presas o desarrollar proyectos por si misma, segin sea lo més
conveniente. En todos los casos, estas actividades podran ser
llevadas a cabo mediante permisos que estaran a cargo de la
Secretaria de Energia (Sener).2

La apertura permitird que se construyan nuevas refinerias,
o bien que se puedan reconfigurar las refinerias con las que ya
se cuenta a partir de asociaciones estratégicas como la de Deer
Park, para incrementar su capacidad de produccion. Actualmen-
te las refinerias en el pais tienen un porcentaje de utilizacion
de 71% en promedio, mientras que en las refinerias que operan
en la costa norteamericana del Golfo de México el promedio
es de 94%.22 Asi, con un marco juridico apropiado, podran
desarrollarse proyectos de refinacion en distintos puntos del
pais. Esto no solo permitira contar con mayor produccion de
gasolina, requerida para abastecer la demanda nacional, sino
también generar mayores volimenes de inversiéon y empleo
para impulsar el desarrollo econémico regional en México.

Problema 4

Las importaciones de petroquimicos también han aumentado
en el pais. El marco juridico previo a la reforma energética no
generaba las condiciones para que los petroquimicos se pro-
dujeran de manera suficiente en México. En consecuencia,
México importa dos de cada tres de los productos petroqui-
micos que consume.

Antes de la reforma energética, existia una division legal entre
la petroquimica bésica, en donde no se permitia la inversiéon
privada, y la petroquimica secundaria, en donde si se permi-
tia. Esta division legal no es congruente con la realidad de los
procesos industriales de petroquimica y no es comtn en otros
paises del mundo. Para desarrollar petroquimica secundaria
se requieren materiales producidos por la petroquimica béasi-
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ca, y muchas de las actividades operati-
vas se traslapan entre ambas fases de la
petroquimica.

Con el modelo juridico previo a la re-
forma, solo Pemex podia desarrollar pe-
troquimica bésica. Sin embargo, debido a
restricciones presupuestales y operativas,
Pemex se ha concentrado en extraer y
vender petroleo, que es significativamente
mas rentable. Por ello, no se desarrolla-
ba la petroquimica secundaria en todo
su potencial, ya que no se cuenta con el
suministro suficiente de gas natural y de
petroquimica basica para producir petro-
quimicos secundarios.

Esta situacién provocd un absurdo. Por
una parte, México importa cada vez mas
petroquimicos del extranjero. En 1997, se
importaba 41% de los petroquimicos que
se consumian en el pais, mientras que hoy
esa cifra es de 65%.23 Pero ademés, al no
poder realizar actividades de petroquimi-
ca bésica en nuestro territorio, empresas
mexicanas invertian en proyectos en el
extranjero para desarrollar actividades
integradas de petroquimica bésica y se-
cundaria, y después enviar sus produc-
tos terminados a México. Asi, en vez de
que esas empresas mexicanas generaran
inversiones, crearan empleos y pagaran
impuestos en su propio pais, tenian que
hacerlo en el extranjero.

Soluciéon

Con la reforma energética, se modifica el
articulo 28 constitucional, eliminando a
la petroquimica bésica del catalogo de
actividades estratégicas del Estado. De
esa forma, se suprime la distincion ar-
tificial que existia entre la petroquimica

_

bésica y la petroquimica secundaria. Esto
permitira la inversion privada en toda la
cadena de petroquimica. Asimismo, Pe-
mex podra asociarse con empresas par-
ticulares, nacionales e internacionales,
para desarrollar proyectos de petroqui-
mica. Con ello, podra recibir recursos y
tecnologia para retomar su liderazgo en
este subsector energético.

Una de las areas de la economia que se
vera beneficiada con estos cambios sera
el campo mexicano. Como se dijo antes,
la reforma permitira que se incremente
la produccién de gas natural en el pais.
El procesamiento de este combustible
genera amoniaco, que puede usarse como
fertilizante, o bien como insumo bésico
para elaborar otros fertilizantes. La aper-
tura en todo el sector petroquimico, au-
nada a la mayor produccién de gas, per-
mitir4 que en el pais se produzcan mas fer-
tilizantes a precios competitivos. Los
fertilizantes pueden incrementar la pro-
ductividad del campo hasta cuatro veces.

La reforma energética permitira inte-
grar cadenas productivas para aumen-
tar la oferta de petroquimicos en el pais.
Con ello, se reducira la dependencia que
tenemos del extranjero y se generaran
mas inversiones en México. Las empre-
sas mexicanas de petroquimica, que an-
tes no podian invertir en su pais, ahora
si podran hacerlo, generando empleos,
pagando impuestos e impulsando el de-
sarrollo econémico en distintas regio-
nes dentro del territorio nacional.

Problema 5

México tiene tarifas eléctricas elevadas
y genera un porcentaje importante de
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su electricidad con combustibles caros y
contaminantes. El marco juridico previo
ala reforma energética no permitia reali-
zar inversiones suficientes para generar
electricidad mas barata y méas limpia.

El precio de la electricidad en México
es muy elevado en comparacioén con otros
paises. A pesar de estar subsidiadas, las
tarifas de electricidad en el pais son, en
promedio, 25% més altas que en Estados
Unidos. Sin este subsidio, las tarifas mexi-
canas serian 73% mas caras que en el pais
vecino.?* Esta situacién representa un
obstaculo para el desarrollo de la econo-
mia mexicana, pues la electricidad es un
insumo esencial para la actividad indus-
trial y comercial. Ademas, el costo de la
ineficiencia también se refleja en las fi-
nanzas de las familias mexicanas.

Por otra parte, una gran cantidad de
la energia eléctrica que se genera para
el servicio publico se hace a partir de
combustéleo y diésel. Estos combusti-
bles son, respectivamente, cuatro y seis
veces mas caros que el gas natural, con
el que también puede producirse energia
eléctrica.?s Asimismo, el combustoleo y
el diésel son menos amigables con el me-
dio ambiente. Respecto al gas natural, el
combustoéleo genera un 68% adicional de
emisiones de Diéxido de Carbono (co,),
mientras que el diésel genera un 72%
adicional?® (ver la Tabla 2). Producir
energia eléctrica cara y menos limpia
genera un costo econémico importante,
pero también impide a México cumplir
con sus compromisos internacionales de
cuidado del medio ambiente.

Con el marco juridico previo, la Co-
misién Federal de Electricidad (crE) de-
bia llevar a cabo todas las inversiones y
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operaciones en el sector eléctrico. Con la excepcion de algunos
esquemas limitados en generacion de electricidad, la mayoria
de las actividades de generacion, asi como el control operati-
vo, la transmision, la distribucién y la comercializacion debian
ser operadas por la cre. Asimismo, a pesar de ser un pais con
grandes recursos, no se estaba produciendo suficiente gas na-
tural, por las razones que ya se han expuesto en este articulo
(problema 2).

Finalmente, antes de la reforma energética, no se contaba
con una entidad independiente para el despacho eléctrico. El
Centro Nacional de Control de Energia (Cenace), encargado
de estas actividades, se encontraba en la estructura orgénica
de la propia crE. Esto impedia contar con las condiciones de
competencia necesarias para mejorar la eficiencia en el des-
pacho de electricidad.

Soluciéon

La reforma energética establece un nuevo modelo para el sector
de electricidad, fincado en tres ejes principales. El modelo per-
mitird un esquema de competencia en materia de generacion y
comercializacién. También posibilita la celebracion de contratos
entre la cre y particulares para actividades de transmisiéon y
distribucién.?” Finalmente, establece un 6rgano independiente
para el control operativo del sistema eléctrico nacional.?® Asi-
mismo, una politica energética integral
permitira que los cambios del sector de
hidrocarburos también favorezcan la
eficiencia en el sector eléctrico.

Con la reforma energética se modifica

TABLA 2

Relacion
el articulo 28 constitucional para que la
generacion y comercializacion de energia Combustoleo
eléctrica dejen de ser areas exclusivas del Disel

Estado. De este modo, tanto la cFE como
particulares podréan llevar a cabo estas
tareas. Esto permitira incrementar la
capacidad de generacion de energia eléc-
trica, asi como una mayor competencia
en esta fase de la industria.

Asimismo, la cre mantendra la pro-
piedad de la red de transmisioén y dis-

TABLA 3
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que otorga el acceso a la red es a la vez un competidor de las
empresas de generacion que solicitan ese acceso.

Finalmente, la mayor produccién de gas natural en el pais
permitira generar energia eléctrica mas barata y mas limpia.
Con la reforma energética, se establecen las condiciones ne-
cesarias para una politica integral de largo plazo. Las trans-
formaciones en materia de hidrocarburos y electricidad per-
mitiran la reduccion de las tarifas eléctricas. Esta reduccion
traera beneficios econdmicos para las familias, los pequenos
comercios y la industria mexicana. Al mismo tiempo, los cam-
bios contribuirdn a que México pueda cumplir con sus com-
promisos internacionales en materia de protecciéon del medio
ambiente y la lucha contra el cambio climatico.

Problema 6

Antes de la reforma energética, México no contaba con un ins-
trumento financiero para administrar la renta petrolera con
eficiencia y vision de largo plazo.

Durante los tltimos 30 anos, los ingresos de la industria
petrolera han sido un importante componente de las finanzas
publicas, asi como un motor de la actividad econémica del
pais. El destino de los recursos que genera esta industria ha
variado con el tiempo. Sin embargo, una parte importante
de las ganancias de la renta petrolera se ha utilizado para

Relacion de emisiones de los combustibles fosiles utilizados para generar

energia eléctrica respecto del gas natural

Emisiones adicionales de diéxido de carbono (CO,)!
680% mds que el gas natural

72% mds que el gas natural

' Porcentaje de emisiones adicionales de CO, por combustible con respecto del gas natural.
Fuente: Secretarfa de Energia, 2013, con informacion de International Energy Agency, CO, Emissions from fuel combustion, 2012.

Destino de los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion

y el Desarrollo después del pago de costos

tribuciéon de energia eléctrica. Sin em-
bargo, tendra la posibilidad de celebrar
contratos con particulares para llevar a

Presupuesto de Egresos de
la Federacion - PEF
(Constante a 4.7% del PIB)

2 3
Ahorro de largo plazo
(Hasta 3% del PIB)

Cuando el ahorro de largo plazo
—| exceda el 3% del PIB, cada peso
adicional se distribuye:

cabo estas actividades.* De esa forma, se
podréa contar con la inversion necesaria
en infraestructura, mientras que la cre
podra destinar més recursos a sanear su
situacion financiera.

La mayor participacion de particulares
y la inversion privada en el sector nece-
sariamente requieren de 6rganos que
garanticen una mayor competencia. Por
ello, con la reforma energética, el ope-
rador de la red eléctrica se convierte en
un 6rgano independiente de la cre. El
Cenace se convertira en un organismo
publico descentralizado. Las mejores
précticas internacionales sugieren esa
independencia, para evitar el conflicto
de interés que surge cuando la empresa

Al menos 40%

Hasta 10%

Hasta 10%

Hasta 30%

Hasta 10%

!

Ahorro de largo ﬁ)lazo (hasta que el ahorro
llegue al 10% del PIB)

Sistema de Pension Universal

Proyectos de ciencia y tecnologia,
y energias renovables

Vehiculo de inversion en proyectos petroleros
y desarrollo de infraestructura

Becas, proyectos de mejora a la conectividad
y desarrollo regional de la industria

Fuente: Elaboracion propia, con base en el articulo 28 constitucional reformado por el Decreto de Reforma Constitucional en Materia Energética de 2013 y
el articulo décimo cuarto transitorio del mismo decreto.
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financiar el gasto corriente
del Gobierno.

A diferencia de otros paises
petroleros, México no contaba
con un instrumento de ges-
tién financiera debidamente
articulado, para invertir en
el desarrollo de largo plazo.
Aunque ya existian diversos
fondos para administrar par-
te de los ingresos petroleros,
su alcance ha sido limitado.
Ademés, no existia un 6rga-
no central que los integrara
con un propoésito comun. Las
reglas para administrar los
excedentes petroleros daban
un amplio margen sobre el destino que
podian tener estos recursos.

Soluciéon

Con la reforma energética, se crea el
Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo.3° Este
fondo se constituird como un fideico-
miso publico, que tendra al Banco de
México como fiduciario. Su objetivo
central sera recibir, administrar y dis-
tribuir la renta petrolera. Es decir, to-
dos los ingresos (con excepciéon de los
impuestos), que correspondan al Es-
tado mexicano, derivados de la extrac-
cion de petroleo y gas natural. Para ha-
cerlo, el fondo estara sujeto a mecanis-
mos de transparencia.’

El fondo tiene un funcionamiento se-
cuenciado, pues los recursos se asignan a
distintos rubros en etapas consecutivas.
Cada etapa tiene uno o varios rubros. Una
vez que se cubre el rubro o rubros de la
primera etapa, los recursos excedentes
se destinan para cubrir los rubros de las
siguientes etapas sucesivamente.3?

-

En la primer etapa, debera garanti-
zarse que los ingresos petroleros consi-
derados para el Presupuesto de Egresos
de la Federacion se mantengan en 4.7%
del Producto Interno Bruto (piB). Este
porcentaje es equivalente a los ingresos
de petréleo y gas natural obtenidos en
2013. En la segunda etapa, los ingresos
deberan destinarse a una cuenta para
ahorro de largo plazo. Si esta cuenta
alcanza el 3% del riB, entonces se pasa
a la tercera etapa, en la que se invertira
en rubros para el desarrollo nacional.
En esta etapa, al menos 40% de los re-
cursos adicionales debera utilizarse para
incrementar la cuenta de ahorro de largo
plazo. Ello, hasta que la bolsa de ahorro
alcance un 10% del pis.

Los recursos restantes se destinan a
una etapa siguiente. En esta, los recur-
sos deben distribuirse en cuatro rubros
de la siguiente manera. Hasta 10% para
el sistema de pensién universal. Poste-
riormente, hasta 10% para financiar pro-
yectos de inversion en ciencia, tecnologia
e innovacién y en energias renovables.
Subsecuentemente, hasta 30% para fon-
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dear un vehiculo de inversion
especializado en proyectos pe-
troleros y, en su caso, en in-
versiones de infraestructura
para el desarrollo nacional.
Finalmente, hasta 10% en be-
cas para la formacion de capi-
tal humano en universidades
y posgrados, en proyectos de
mejora a la conectividad, asi
como en el desarrollo regio-
nal de la industria. Estos re-
cursos no podran emplearse
para gasto corriente, salvo el
caso del programa de becas
(ver la Tabla 3).

La administracion del fon-
do estara a cargo de un comité técnico.
La integracion de este comité consta-
ra de tres representantes del Estado,
que incluyen al secretario de Hacien-
da (quien lo preside), el secretario de
Energia y el gobernador del Banco de
México. Asi como cuatro miembros in-
dependientes. Estos integrantes inde-
pendientes seran nombrados por el pre-
sidente de la Republica y aprobados por
las dos terceras partes del Senado de la
Reptblica.ss

El Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo permitira
que la renta petrolera sea administrada
de una manera responsable, transparente
y con vision de largo plazo. Con el fon-
do, no solo se fortalecera la estabilidad
financiera de nuestro pais, sino también
se invertira en el bienestar de las futuras
generaciones.

Conclusion
Como se muestra en este articulo, cada

aspecto de la reforma energética corrige
problemas concretos que se presentaban

Se crea el Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo. Su objetivo
central sera recibir, administrar y distribuir
la renta petrolera. Para hacerlo, el fondo
estarda sujeto a mecanismos de transparencia



34 EstePais 275

en el sector. Muchos de estos problemas
estaban vinculados a un marco juridico
previo que no permitia el desarrollo ener-
gético del pais.

Hacia delante, atin se requiere la apro-
bacion de leyes secundarias y de un im-
portante esfuerzo administrativo para
la etapa de implementacion. Al mismo
tiempo, el nuevo marco juridico abre
oportunidades para la creaciéon de em-
pleos y la produccién nacional de ener-
géticos a mejores precios.

Con la reforma energética, Pemex se
fortalece en dos vias complementarias.
Por un lado, el nuevo marco juridico le
permite asociarse en México con empre-
sas privadas, nacionales e internaciona-
les, como ya lo estaba haciendo fuera del
territorio nacional. Por el otro, estara
en condiciones de poder competir con
otras empresas al convertirse en empresa
productiva del Estado, lo que le permiti-
réa brindar al consumidor nacional més
servicios, de mayor calidad y a precios
competitivos.

Finalmente, la reforma energética es-
tablece un marco de transparencia que
abarcara todas las actividades en la ex-
ploraci6on y extraccion de petroleo y gas
natural. La participacion informada de
la sociedad civil sera un elemento fun-
damental para el correcto desarrollo de
este importante proceso de transforma-
cion. EstePais

t  El Senado de la Republica aprobo, el 11 de
diciembre de 2013, la reforma energética con
95 votos a favor y 28 en contra. La Camara
de Diputados lo hizo el 12 de diciembre con
354 votos a favor y 134 en contra. Asimismo,
la reforma fue declarada constitucional por
la Comisiéon Permanente el miércoles 18 de
diciembre, con la aprobacion de 24 congresos
de los estados de la Republica. El Decreto fue
promulgado el 20 de diciembre de 2013 y pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién
el mismo dia.

Base de Datos Institucional de Pemex, 1997-
2013.

Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), Nos cambiaron el mapa: México
ante la revolucién energética del Siglo XXI,
IMCO, México, 2013, p. 22; Anuario Estadis-
tico de Pemex, 1999-2012, y Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2013.

Para una explicacién mas detallada sobre la
complejidad técnica y los riesgos financieros
en aguas profundas y campos de lutitas, ver
Pedro Joaquin Coldwell, Los costos de la
inmovilidad en materia energética, revista
Este Pais, octubre de 2013.

Centro de Investigacién para el Desarrollo,
A.C. (CIDAC), Tres dilemas: Un diagnéstico
para el futuro energético de México, México,
2013, p.16.

US Energy Information Administration, 2014;
disponible en <http://www.eia.gov/>.
Parrafos cuarto y sexto del articulo 27 consti-
tucional reformado por el Decreto de Refor-
ma Constitucional en Materia Energética de
2013.

Articulo transitorio cuarto del Decreto de Re-
forma Constitucional en Materia Energética
de 2013.

Articulo transitorio décimo del Decreto de
Reforma Constitucional en Materia Energé-
tica de 2013.

Articulo transitorio noveno del Decreto de
Reforma Constitucional en Materia Energé-
tica de 2013.

Articulo transitorio tercero del Decreto de
Reforma Constitucional en Materia Energé-
tica de 2013.

Articulo transitorio segundo del Decreto de
Reforma Constitucional en Materia Energé-
tica de 2013.

US Energy Information Administration
(2013); disponible en <http://www.eia.
gov/>.

Sistema de Informacion Energética, Secretaria
de Energia (Sener), 2013.

Sener, con informacién de la Prospectiva del
Mercado de Gas Natural 2012-2026 y Petro-
leos Mexicanos.
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Péarrafo sexto del articulo 27 constitucional
reformado por el Decreto de Reforma Cons-
titucional en Materia Energética de 2013.
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, con
informaciéon de North Dakota Department
of Mineral Resources, Oklahoma Geological
Survey, Texas Railroad Commission y Oil and
Gas Journal Well Forecast for 2013.
Articulo transitorio décimo sexto del Decreto
de Reforma Constitucional en Materia Ener-
gética de 2013.

Para un comparativo de la eficiencia de las
refinerias de Pemex, ver Pedro Joaquin Cold-
well, 6p. cit.

Petréleos Mexicanos, promedio anual 1997-
2012.

Articulo transitorio décimo del Decreto de
Reforma Constitucional en Materia Energé-
tica de 2013.

Sener, con informaciéon de PMI Comercio
Internacional, enero de 2014.

Sener, con datos de Pemex-Petroquimica y
Banco de México.

Sistema de Informacion Energética, Adminis-
tracion de la Informacién de Energia (EU),
2013.

Sener, 2013, con informacién de la Comisiéon
Reguladora de Energia.

International Energy Agency, CO,, Emissions
from Fuel Combustion, 2012.

Parrafo primero del articulo 27 constitucional
reformado por el Decreto de Reforma Cons-
titucional en Materia Energética de 2013.
Articulo transitorio décimo sexto del Decreto
de Reforma Constitucional en Materia Ener-
gética de 2013.

Parrafo tercero del articulo 28 constitucional
reformado por el Decreto de Reforma Cons-
titucional en Materia Energética de 2013.
Articulo transitorio décimo cuarto del De-
creto de Reforma Constitucional en Materia
Energética de 2013.

fdem.

fdem.

Articulo transitorio décimo quinto del De-
creto de Reforma Constitucional en Materia
Energética de 2013.
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