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cambio social positivo de la economia
y el Estado en México.
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Ahora bien, al revisar todas las
presentaciones e indices asi como nu-
merosos articulos de los |54 nimeros
de El Cotidiano, llegué a la conclusion
de que de forma directa e indirecta
tanto las presentaciones como la
mayoria de los articulos recrean
un conjunto de temas, problemas y
propuestas que se relacionan con la
seguridad nacional (SN) de México
desde una perspectiva integral y
democratica, si bien pocos hacian
referencia explicita a este concepto.
Esto es, desde 1984 cuando aparece
el primer ejemplar de El Cotidiano,
en pleno sistema presidencialista y
autoritario a pesar de algunos avances
legales electorales, hasta este 2009, de
aguda crisis econémica y de acotada,

El ensayo muestra la evolucion del término Seguridad Nacional (SN) en los
Planes Nacionales de Desarrollo de acuerdo con sus reflexiones estratésicas, y asi-
mismo presenta de forma resumida los pasos metodoldgicos para la elaboracion
de una estrategia de SN; en particular aborda un componente central relacionado
con reflexiones implicitas que atraviesan a numerosos articulos de £/ Cotidliano:
la conformacion y uso del Poder Nacional. Por Ultimo, hace una breve reflexion y
revision de la SN casi desaparecida en el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno

contradictoria e incierta transicion
politica y abortada reforma del Estado,
gran parte de los ensayos abordan
temas (capital/trabajo, trabajo/Estado,
régimen politico/sindicatos, partidos
politicos/Estado, movimientos socia-
les/clase obrera/huelgas, crisis eco-
noémicas/politicas gubernamentales,
cultura politica, empresarial, laboral,
productiva y ecolégica/Estado) que
estan atravesados por diversas exigen-
cias: democracia representativa real,
democracia participativa, democracia
sindical, redistribucién del ingreso y
la riqueza, seguridad social, laboral,
publica y ambiental.

De esos colores dominantes del
arcoiris tematico mencionado, habia
otros colores que lo complementaban:
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ciencia/tecnologia/educacion superior; agricultura/alimen-
tacion; petroleo y electricidad; TLC/inversion, comercio,
migracion y ecologia; modernizacion/privatizacion/extran-
jerizacion.Temas que tienen que ver con la contraparte de
la SN:la soberania nacional desde sus distintas dimensiones:
cientifico tecnolégica, alimentaria, energética, financiera,
comercial y productiva. La gran mayoria de los autores de
los ensayos que cubren este cuarto de siglo reaccionaron
de forma critica y propositiva a dos procesos intimamente
relacionados: el paulatino decrecimiento econémico interno
con sus secuelas de mayor subdesarrollo (salud, alimenta-
cion, desempleo y pobreza) de la integracion subordinada
y dependiente de la economia de Estados Unidos via nexos
comerciales, financieros, de inversion y de divisas por tu-
rismo, remesas y petroéleo.

Con pocas palabras, gran parte de los articulistas mos-
traron preocupacion por la pérdida constante de soberania
nacional; adoptaron asi una nostalgica y nociva actitud “so-
beranista” como afirman los tedricos del pensamiento neo-
liberal. No aceptaron uno de los mas conocidos mitos de la
globalizacién: que el Estado-nacion tiende a desaparecer y que
es uno de los principales obstaculos para el libre comercio de
bienes, servicios, técnicas, ideas, valores y cultura modernas,
donde la soberania es la lapida que asfixia la prosperidad
material y moral que ofrece el librecambismo. Hoy, después
de la crisis financiera y productiva mundial, el fantasma de la
soberania recorre al mundo, sobre todo en aquellos paises
que nunca la perdieron y que siempre han ejercido una su-
persoberania, como nuestra vecina potencia nortena.

Frente a la multiplicidad de criticas y propuestas con-
tenidas en los cientos de ensayos de estos 25 anos de El
Cotidiano en su version soberanista, decidi dividir nuestro
ensayo en tres partes. La primera, mostrar la gradual
evolucion del término SN en los Planes Nacionales de
Desarrollo gubernamentales de acuerdo con sus reflexio-
nes estratégicas donde una de ellas era precisamente el
fortalecimiento de la soberania nacional que a la vez era
base de apoyo de la SN. La segunda, presenta de forma
resumida los pasos metodolégicos para la elaboracion de
una estrategia de SN, en particular nos detenemos en un
componente central que tiene que ver con el conjunto de
reflexiones implicitas y algunas expll'ci'casI que atraviesan a

' De la revision de ensayos publicados en estos 25 afios, aquellos
que de manera explicita retoman temas o problemas vinculados con SN
son los siguientes:“Dependencia alimentaria en México”,“Produccion de
semillas, problema bésico para la autosuficiencia” nim. 34,“Seguridad na-
cional mexicana y TLC” nim.43,“Ecologia” nim.47, ejemplar monografico;
“Biotecnologia” nim.48, ejemplar monografico; “Bosques” y “Pobreza”
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muchos ensayos de El Cotidiano: la conformacion y uso del
Poder Nacional, desagregado de la siguiente forma: recursos
humanos reales y potenciales (mano de obra normal y es-
pecializada actual y futura y base laboral, educativa, técnica y
cientifica) + recursos naturales reales y potenciales (mineria,
bosques, petroleo y energéticos y pesca) + poder adquirido
(acuerdos, convenios y tratados (comerciales, tecnologicos,
culturales, policiacos, etc.) bilaterales y multilaterales para
tedricamente y en principio fortalecer dicho poder,aunque
todos sabemos que el “tratado madre de todos”, el que de-
fine y subordina a todos es el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. Por Gltimo,hacemos una breve reflexion
y revision de la SN casi desaparecida en el Plan Nacional de
Desarrollo del actual gobierno de Calderoén.

Un poco de historia pasada y reciente
sobre seguridad nacional

Ubicaciéon temporal

El uso del concepto SN provocé por un largo periodo mu-
chas suspicacias e incluso un abierto rechazo en el medio
académico y politico progresista de América Latina. Este era
identificado con los regimenes militares instaurados durante
los afos sesenta y setenta del siglo pasado en el Cono Sur
y cuyos crimenes y abusos a los derechos humanos preten-
dieron justificarse por la supuesta amenaza del comunismo

nim.49, monografico.“Chiapas en la seguridad nacional”, “Bioseguridad”
nam. 62;"Las fuerzas armadas frente a los retos nacionales” nim. 63;“Los
por qué de la corta guerra en Chiapas” “De seguridad nacional: Estados
Unidos y el futuro de la politica en México”; “El perfil de la necesidad
en México: emigracion y seguridad nacional” nim. 67; "Seguridad Na-
cional en México” nim. 71 monografico; “Empleo y salarios en México:
administracion publica y defensa”, “Las fuerzas armadas mexicanas, una
institucion en transicion” nim. 72; “Integracion econdmica y militarizacion
de la frontera México-Estados Unidos”;“La guerra contra las drogas y la
frontera con Estados Unidos” nium. 77;“El crimen organizado internacional:
creciente amenaza para la seguridad nacional” nim. 82;La estrategia de
seguridad publica en los regimenes de excepcién: la politica de tolerancia
cero”, “La politica antinarcéticos de Estados Unidos y el aumento del
militarismo en México”, “Violencia politica y expectativas escasas de su

”

reduccion”, “Crimen, inseguridad ciudadana y politicas de prevencion”
nim. 90; “Petrdleo: globalizacion, seguridad y privatizacion”, “;A quién
conviene privatizar la petroquimica?” nim. 91;“La seguridad nacional y
la politica antinarcéticos en la transicion politica en México” nim. 105;
“Seguridad nacional en México:las herencias de la administracion de Fox”
num. 123; “Ajuste estructural y TLCAN: efectos en la agricultura mexicana
y reflexiones sobre el ALCA “nim. 124; “Militarizacion de la seguridad
publica, autonomia de las fuerzas armadas e imperativo de la reforma
militar en México” num. 146;“Biocombustibles y cultivos biofarmacéuticos:
joportunidades o amenazas?” nim. 147.



internacional al mundo “libre y democratico”, segiin afir-
maba la doctrina de SN de manufactura norteamericana; si
bien en paises como Chile y Brasil se pretendié darle una
inspiracion propia, no cambiaban en lo sustancial las tacticas
y la estrategia para combatir a los reales y supuestos (par-
tidos, sindicatos y agrupaciones gremiales del mas diverso
signo politico) aliados del mundo comunista.

Sin embargo, dentro de ese contexto de guerra fria,
la instalacion de un gobierno militar en Peru (1968-1972)
de corte progresista y con una perspectiva ideoldgica
diversa a la dominante, hizo que se repensara la SN ya no
como una categoria unidimensional y universal. Es decir,
los milites peruanos de ese entonces concebian al planeta
como dividido no en mundo occidental y cristiano versus
mundo totalitario y ateo sino como uno partido en dos
hemisferios, el del norte que concentraba los mayores
flujos comerciales, de ciencia y tecnologia, de consumo de
energéticos y de condiciones superiores de vida respecto
a salud, educacion y alimentacion, a diferencia del mundo
del sur caracterizado por el subdesarrollo en produccion,
consumo Y niveles de vida y por una aguda dependencia
externa comercial, financiera, politica y militar, y por su-
puesto ideoldgica.

En sintesis, los estrategas peruanos planteaban que esa
particion del Norte frente al Sur debia ir disminuyendo
con el impulso de un desarrollo econémico social que
redujera las abismales desigualdades internas e interna-
cionales donde desarrollo incluyente y SN se retroali-
mentaran como dos caras de una misma moneda desde
una perspectiva de soberania popular. Amenazas a la SN
eran el subdesarrollo y la dependencia estructurales de
su pais y del continente latinoamericano. El experimento
peruano de rescate de autodeterminacion (impulso a la
reforma agraria, la alfabetizacion, la soberania pesquera y
energética, el sistema de cooperativas, etc.) fue abortado
sin gran violencia y con un certero golpe al interior de la
cUpula castrense.

A pesar de la cortedad temporal del progresismo mi-
litar peruano, ello impacté en México algunas reflexiones
sociologicas sobre el diverso contenido de la categoria
SN. Impacto que también fue alimentado por el éxodo a
nuestro pais de académicos latinoamericanos, perseguidos,
paraddjicamente, por sus gobiernos inspirados en la SN pa-
namericana y por supuesto,no latinoamericana. Empero,aun
en México la recepcion del necesario debate académico y
politico sobre otra connotacién de la SN fue limitado. No era
para menos, pues aunque los gobiernos posrevolucionarios
no habian sido de tipo dictatorial militar, si tenian casi medio

siglo de ser fuertemente autoritarios, presidencialistas y
monopartidistas. Estos en su metamorfosis (PNR,PRM, y PRI)
se habian apropiado de los colores patrios en el emblema
del partido de Estado, de la revolucion en el nombre del
mismo, de la nacion toda que decia representar e interpre-
tar. Asi, se construy6é una férrea cadena simbolica y real
(Presidente-partido-gobierno-Estado-nacion-revolucion)
contra la que nadie debia atentar y donde quien tenia el
monopolio de interpretacion de cuales eran los objetivos,
riesgos y amenazas a la SN era el presidente en turno,si bien
aln no se hablaba de ésta sino de unidad revolucionaria,
protoseguridad en gestacion.

Con otras palabras, la desconfianza frente a la alusion
a esta seguridad, en los anos setenta, en los circulos aca-
démicos y politicos progresistas y de izquierda, obedecia
a que la historia les habia ensenado que cuando retaron
cualquier eslabén de la cadena, habian recibido variables
dosis de violencia bajo el argumento de la unidad nacional
de la cadena revolucionaria. Algo parecido a cuando un
secretario de Estado norteamericano planted con singular
crudeza y cinismo imperialista al hablar de sN:*“lo que es
bueno para la General Motors, es bueno para Estados
Unidos”, compaiiia automotriz multinacional, por cierto
hoy en bancarrota financiera y rescatada por el gobierno
de Obama.

De potencia potencial a pais de tercera

Fue hasta inicios de los afos ochenta del anterior siglo
cuando el lenguaje politico y académico incorporé poco a
poco el término SN.El Plan Global de Desarrollo 1980-1982
del presidente José Lopez Portillo, ya planted el término
bajo una légica de seguridad regional referida a la inestable
Centroamérica y a la posesion de abundante petréleo como
recurso estratégico, que, se pronosticaba, nos convertiria
en una potencia media. La SN aparece ligada a la optimista y
falsa perspectiva: México podia convertirse en una potencia
petrolera, refrendarse como sujeto de crédito internacional
y asi convertirse en una potencia regional donde a futuro
el problema central seria aprender “coémo administrar la
abundancia“ segun la célebre y tragicomica frase de Lopez
Portillo. De los suenos petroleros sélo quedo la pesadilla
devaluatoria, financiera y social y de la borrachera petro-
lifera siguié una cruda realidad manifestada en la primera
crisis econémica moderna de México.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, de
Miguel de la Madrid, al igual que mas adelante el PND 1989-
1994 de Carlos Salinas, enfatiza lo trascendente de la politica
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exterior como impulso y garantia a la SN2 Esta politica
justifico su presencia en Centroamérica por razones de
seguridad e interés nacionales basada en varios supuestos:la
posible generalizacion de la guerra a toda Centroamérica, lo
que provocaria un éxodo masivo de personas en particular
a Chiapas (generando demanda de recursos financieros,
de tierras y de servicios sociales por una poblacién no
nacional), una area estratégica; las presiones del gobierno
de Guatemala por el supuesto refugio de México a sus
guerrilleros y la necesidad de contrarrestar la creciente
integracion econémica y comercial con Estados Unidos asi
como sus presiones para acceder a recursos naturales. Esta
politica diplomatica independiente de contrapeso preten-
di6 impulsar foros de negociacion interestatales, diversas
fuentes de inversion extranjera, etc.

La estrategia Delamadridista descansaba en tres su-
puestos estratégicos: que México se convirtiese en poten-
cia media por el abundante petrolero, la reestructuracion
econdémica interna en curso Yy el juego politico que se
supuso ofrecia la “interdependencia” con Estados Unidos.
Sin embargo, el crudo juego del poder no admitia tantos
espacios debido a la severa crisis econdmica mexicana y
a la dependencia estructural multiple frente a la potencia
nortena, por lo cual la mas abnegada y heroica politica
diplomatica resultaba impotente y estéril.

La abortada seguridad nacional
de Salinas

Luego vino el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, de
Carlos Salinas de Gortari, ese fantasma vivo que todavia
ronda en México, quien inici6 su gobierno con un enorme
déficit de legitimidad dado su muy dudoso triunfo electoral.
Razén por la cual recurrio a un aparatoso operativo militar
para arrestar a la dirigencia sindical petrolera encabezada
por Joaquin Galicia, bajo el argumento de que esta era una
amenaza a la SN, dado que planeaba actos de sabotaje a las
instalaciones de Pemex. Esto se ha demostrado que fue
falso, en el caso mas extremo era un obstaculo al proyecto
modernizador privatizador salinista y en ese sentido era un
riesgo a la seguridad del gobierno y para nada del Estado
o de la nacion. Mas adelante volveremos sobre esas tres
dimensiones de la seguridad (nacional, gubernamental y
estatal) y su conflictiva relacion coyuntural e historica.

2 Cuatro eran las bases de la SN del gobierno delamadridista: Pacto so-
cial interno, Desarrollo integral, Politica exterior independiente yVoluntad
colectiva de independencia. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desa-
rrollo, 1983-1988.Talleres Graficos de la Nacion, México, 1983. p. 34.
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Termina el salinismo con la sorpresa del levantamiento
armado zapatista que cimbro los suenos modernizadores de
pasaje al primer mundo. Lo paraddjico de la breve guerra
antizapatista es que Salinas nunca argumento6 que el EZLN
fuera una amenaza a la SN como si lo planted con respecto
al narcotrafico durante todo su sexenio. El “affaire” de la
Quina es uno de los muchos ejemplos de como desde
las esferas del poder gubernamental o el econémico se
manipula el concepto SN frente a situaciones conflictivas
potenciales o reales, o bien cuando se quiere justificar una
accion de la clase gobernante o de la clase econdmica, o
bien una politica publica o una accién de Estado, confun-
diendo asi de forma premeditada las tres dimensiones de
la seguridad: nacional, gubernamental y estatal.

Ahora bien, cabe reconocer que el PND 1988-1994 de
Salinas presenta una mayor elaboracion teédrica respecto a
los planes de Lopez Portillo y De la Madrid. Alli se define
la SN como: “la condicién permanente de paz, libertad y
justicia social que, dentro del marco del Derecho, procuran
pueblo y gobierno...”; implica un “equilibrio dindmico de los
intereses de los diversos sectores de la poblacién para el logro
de los objetivos nacionales, garantizando la integridad terri-
torial y el ejercicio pleno de soberania e independencia”3.

Los objetivos nacionales son, sefiala el PND con mayus-
culas: Soberania, Crecimiento, Democracia y Bienestar. La
soberania es definida, en lo interno, como “el derecho al
autogobierno” y, en lo externo, como “autonomia frente a
los otros estados soberanos”. En lo doméstico la soberania
se refrenda, se afirma, mediante el diario ejercicio de los
derechos politicos y el constante mejoramiento socioeco-
noémico y cultural del pueblo. Corolario obligado del PND es:
“Soberania y Democracia estan intimamente vinculados”.
Las instituciones estatales basicas para el mantenimiento
de la SN son las Secretarias de Defensa Nacional, de Marina
y de Relaciones Exteriores. Politica militar y politica exte-
rior son dos puntales basicos para la defensa de diversos
aspectos de la soberania nacional, asi como el pueblo que
sirve para el resguardo de la soberania territorial en unién
con las fuerzas armadas.

Hasta aqui, resultan impecables los planteamientos
teoricos del PND de Salinas. Dificilmente alguien podria im-
pugnarlos, pero, al cotejarlos con la realidad social,no pasan
la prueba empirica. Se supone la existencia de una estricta
legalidad conformada por el Estado de derecho y una amplia
legitimidad dada la identificacion del pueblo con el gobierno

3 Poder Ejecutivo Federal, PND 1989-1994, op. cit., p. 42. Enfasis
nuestro.



y el conjunto del Estado. Sobre todo, supone el predominio
de un equilibrio socioeconémico entre las clases sociales,
equilibrio dinamico, esencia de la SN.Empero, mostraremos
empiricamente el real desequilibrio imperante durante el
sexenio de Salinas que generd una creciente inseguridad
nacional y que canceld los objetivos nacionales:democracia,
crecimiento, justicia y soberania.

Dichos objetivos no se cumplieron.Veamos un ejemplo
preciso del aumento de la enorme distancia gobierno-na-
cion a partir de las desastrosas condiciones socioecono-
micas legadas por Salinas a fines de 1994. El ex Secretario
de Relaciones Exteriores de De la Madrid, Bernardo
Sepulveda, considera que ciertas condiciones pueden ser
amenazas a la SN:

1) un prolongado estancamiento en el crecimiento del
producto nacional,2) una deuda externa desproporciona-
damente elevada, 3) altos y continuos déficit en la balanza
de pagos y en la balanza comercial, 4) magnos indices de
inflacion, 5) la extrema desigualdad social, 6) un desem-
pleo generalizado, 7) costos prohibitivos en la produccién
industrial, 8) explosion demografica, 9) inseguridad alimen-

taria y 10) deforestacion y erosion de suelos...*.

Todas estas condiciones después de la devaluacion
del peso en diciembre de 1994, tendieron a agudizarse.
Primero, respecto al producto nacional, un economista
destaca que durante los gobiernos populistas de Eche-
verria y Lopez Portillo (1970-1981) el PIB crecio 119% y
en el periodo neoliberal de De la Madrid y Salinas sélo
crecio | 7%,y con un ingreso per capita negativo. Segundo,
la deuda externa aumenté de 80 000 millones de délares
en 1982 a 211 000 millones de délares en 1994.Tercero,
la balanza comercial pas6 de un superavit comercial de
8 700 millones de dolares a un déficit de 19 000 millones
de ddlares en 1993 y 24 000 millones de dolares en 1994.
Cuarto, después de la devaluacion referida, la inflacion
para 1995, segiin calculos gubernamentales, fue de 19%
anual; otras estimaciones suponen que oscilé entre 35
y 40%°.

*Bernardo Sepllveda,“Los intereses de la politica exterior” en César
Sepulveda (comp.), La politica internacional de México en el decenio de los
ochenta, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 21. Numeracién
nuestra.

5> Arturo Huerta, “Ildeas acerca de una crisis anunciada”, Excélsior,
Seccién Ideas, 17 de enero de 1995. Ibid, El colapso del neoliberalismo en
Meéxico, México, Diana, 1994.

Quinto, el numero de personas en extrema pobreza
aumento durante los sexenios modernizadores menciona-
dos, se generaron dos millones de nuevos pobres de 1984
a 1992°, o sea, antes y después de Pronasol, cuyo objetivo
cardinal era “erradicar la pobreza extrema de México”.
Sexto, el desempleo generalizado que ya era un hecho, se
profundizé, el prondstico de Salinas de crear un millon de
empleos anuales seglin el PND quedo en buenos deseos.
Para 1995 se preveia una nula creacién de empleos, seglin
mencionaba entonces un lider empresarial;7 habria que
agregar los anunciados despidos masivos de trabajadores
que engrosaron el ejército de desempleados. Séptimo,
aumentaron los costos industriales, dado que gran parte
de los insumos de produccion son importados. Octavo, la
soberania alimentaria, otro publicitado supuesto logro sa-
linista desde 1991, no existe dada la creciente importacion
de granos basicos de Estados Unidos, la baja mecanizacion
de la agricultura y la necesidad de importar costosos
insumos para la produccién de granos bésicos®. Octavo,
la desertificacion del territorio nacional era alarmante,
informes oficiales consideraban desde entonces que
abarcaba casi el 100% del pais, con distintos grados de
erosién’. La inseguridad nacional era generalizada segln
los indicadores resefiados.

De la soberania nacional discursiva
al desastre de Zedillo

Al hacer una breve evaluacion de la SN bajo el sexenio ze-
dillista, conviene enfatizar que son mas las continuidades y
muy pocas las rupturas con la estrategia econémica y politi-
ca de Salinas. Gran parte del PND zedillista giraba alrededor
del concepto de soberania nacional. Paradoja doble porque

é Julio Moguel,“El Pronasol en el horno chiapaneco”, El Cotidiano, niim.
61, marzo-abril de 1994, p. 14.

7 Jorge Kahwagi, presidente del Instituto de la Pequefa y Mediana
Empresa, consideré que ni con un crecimiento de [.5% del PIB se
podran crear empleos durante 1995, Excélsior, 18 de enero de 1995, p.
4A. Cabe agregar que se pronosticd que el PIB iba a ser de menos de
uno por ciento.

Skl Consejo Agrario Permanente revel6 la imposibilidad de lograr la
autosuficiencia alimentaria para 1995, dados los mayores costos de pro-
duccién y la falta de créditos, Excélsior, |3 de enero de 1995, p. 4A.

? Luis Donaldo Colosio, entonces titular de la Sedesol,anuncié un Plan
Contra la Desertificacion de México. Excélsior, 23 de agosto de 1993, p.
5A. Por su parte, Juan Cifuentes, director del Instituto Nacional de Pesca,
informé que 12% de la superficie nacional esta en proceso de desertifi-
cacion y 6% ya se perdié como tierra productiva de forma irreversible.
Excélsior, 17 de octubre de 1993.
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el inicio de este sexenio esta marcado por la peor crisis
financiera de México desde 1929, ano de la gran crisis'o,y
porque dicha crisis aumentaria nuestras vulnerabilidades
internas y frente a la Unién Americana.

Otra peculiaridad del PND de Zedillo es que no
contiene una definicion explicita de SN, pero si de su
contraparte obligada, la soberania nacional''. De modo
categorico se afirma: “El principio rector de la politica de
seguridad nacional y de la politica exterior es fortalecer
la soberania. Los objetivos, estrategias e instrumentos que
una y otra utilicen deberan subordinarse a ese principio”.
Retos internos reconocidos por el PND los constituyen el
desempleo, la pobreza, la injusticia y la demanda de mas
y mejor democracia. Los retos o amenazas externas a la
SN son el crimen internacional, el trafico ilegal de armas y
personas Y la explotacion ilegal de los recursos marinos; las
amenazas modernas son: el narcotrafico, el lavado de dine-
ro y el terrorismo. Frente a tales peligros, la defensa de la
soberania nacional pasa por la suscripcién de compromisos
internos (Estado de derecho, democracia, desarrollo social,
crecimiento econémico y fortalecimiento de la cultura) y el
cumplimiento de tareas impulsadas por la politica exterior
basada en sus principios tradicionales.

Es muy significativo que el PND en cuestion no vincule
directamente la SN con el desarrollo econémico social a
diferencia de los anteriores planes, donde Lopez Portillo
planteaba el desarrollo efectivo'?, De la Madrid postulaba

10| a5 repercusiones sociopoliticas de la crisis financiera para la SN las
detalla Guadalupe Gonzalez.“Los desafios de la modernizacion inconclusa:
estabilidad, democracia y seguridad nacional en México”, Sergio Aguayo
y John Bailey (coords.). La seguridad de México y Estados Unidos en un
momento de transicion. Siglo XXI. México. 1997.

' Zedillo cataloga la soberania nacional como*el valor mas importante
de nuestra nacionalidad; su defensa y fortalecimiento son el primer objetivo
del Estado mexicano. La soberania consiste en asegurar la capacidad de
los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en el interior,con
independencia del exterior. Por eso, la soberania no reconoce en el pais
poder superior al del Estado ni poder exterior al que se subordine... La
expresion concreta de nuestra soberania consiste en preservar, |) la integridad
de nuestro territorio y asegurar en el mismo, 2) la vigencia del Estado de
derecho, con la supremacia de la Constitucion Politica y de las leyes que
emanan de ella. Asimismo, son expresion de nuestra soberania, 3) el definir
objetivos propios de desarrollo,promoverlos en el pais y en el extranjero,y el
fortalecer nuestra identidad y nuestra cultura”. Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000. p. | y 8. Enfasis y numeracion nuestros.

124 o5 principios ideoldgicos y la vigencia de la legalidad son condicio-
nes necesarias para evitar injerencias externas directas, en una coyuntura
internacional cada vez mas compleja y en la que la tnica garantia efectiva de
viabilidad nacional parte de la propia nacion, de su fuerza historica, cultural,
sus instituciones y posibilidades de desarrollo efectivo”. Raul Ramirez Medrano,
“El sistema de seguridad nacional y los objetivos nacionales permanentes
tutelados por la Constitucion Politica Mexicana”, Revista de Administracion
Publica, nim. 101.INAP. 2000. p. 180.
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el desarrollo integral”,o bien Salinas enarbolaba la justicia
social y el equilibrio dindamico entre los sectores sociales
de la nacién'*. Al margen de la validez o no de quienes
sostienen que la concepcién zedillista implica mayor re-
finamiento del concepto de SN, lo cierto es que un com-
promiso interno mencionado: el crecimiento econémico,
era el objetivo fundamental sobre el que giraban los otros
objetivos. Crecimiento que no sucedié segln diversos
analistas si lo entendemos como desarrollo econémico
social y no como simple crecimiento de la produccién de
bienes y servicios.

Ahora bien, la estrategia de la politica exterior como
parte del corazén de la SN combina elementos de la vision
normativista de las relaciones internacionales contenidos
en los principios de nuestra politica exterior y del Derecho
Internacional, con lineamientos de la perspectiva realista'®
entendida como dirigida a fortalecer o al menos mantener
el poder del Estado mediante diversas tacticas: diversifica-
cion de flujos comerciales y fuentes de inversion directa
y de cartera, firma de acuerdos o tratados —comerciales,
culturales, militares, etc.— bilaterales o multilaterales; parti-
cipacién en foros de Naciones Unidas y de la Organizacion
de Estados Americanos, etc. Con la Unidén Americana, la
politica exterior zedillista reivindicé continuar con la es-
trategia salinista de no contaminacion de toda la agenda
bilateral por un problema especifico como el narcotrafico;
igualmente se planted que resultaba imprescindible esta-

¥ “Habiendo, desde la perspectiva del Proyecto Nacional, una unidad
subyacente entre las actividades nacionales y las relaciones internacionales,
cabe formular una politica integral de seguridad nacional, que se base en
lo externo en los propdsitos de paz y justicia de nuestra politica exterior
y en el desarrollo integral en el ambito interno.” PND, 1983-1988. p. 59.
Enfasis nuestro.

' La SN era: “condicion permanente de paz, libertad y justicia social que,
dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conserva-
cion implica el equilibrio dindmico de los intereses de los diversos sectores
de la poblacion para el logro de los objetivos nacionales garantizando la
integridad territorial y el ejercicio pleno de soberania e independencia”.
PND 1989-1994. p. 42. Enfasis nuestro.

"% Los supuestos de neorrealismo son sintetizados asi: “a) los actores
mas importantes de la politica internacional son entidades organizadas
territorialmente a las que se conoce como Estados; b)el comportamiento
de los Estados es sustancial e instrumentalmente racional y c) los Estados
buscan el poder y calculan sus intereses en términos de poder en cuanto
a su posicion dentro del sistema internacional que enfrentan; el cual se
caracteriza por la ausencia de una autoridad internacional efectivamente
centralizada, es decir; hay una anarquia interestatal. Jorge |. Dominguez.
“Ampliando horizontes: aproximaciones teéricas para el estudio de las
relaciones México-Estados Unidos” en MénicaVerea C/Rafael Fernandez/
Sidney Weintraub (coords). Nueva agenda bilateral en la relacion México-
Estados Unidos, ITAM-UNAM-FCE. México. 1998. Dominguez realiza una
depurada critica a las insuficiencias analiticas del realismo para entender
la conducta de Salinas y Zedillo con la Unién Americana.



blecer reglas claras para evitar sus actitudes unilaterales
y avanzar en la institucionalizacion de mecanismos de la
relacién bilateral'.

No entraremos a detallar los errores de diagnéstico
econdmico del PND, las continuidades con la politica comer-
cial y productiva salinista, ni los impactos negativos de ambos
rubros desde inicios del sexenio de Zedillo'’, de todo ello
sobran estadisticas y andlisis puntuales y profundos. Sélo
queremos resaltar que consideramos que el problema central

es la propia concepcion de crecimiento econémico:

No se ha convertido en desarrollo, en un sentido nacional
y social; no ha habido eficiencia para el aprovechamiento
optimo de nuestros recursos, el mas importante, el capital
humano en funcién de las grandes necesidades de la pobla-
cion. En ese sentido, el proyecto econémico en marcha,
que con el PND se pretende profundizar y continuar no ha
sido eficiente. Si de lo que se trata es de reproducir una
eficiencia limitada al logro de los objetivos de rentabili-
dad y poder financiero de unas cuantas corporaciones
nacionales y transnacionales, entonces si es probable que la
estrategia que se sefala en el PND efectivamente alcance

ese propésito'g.

A finales del sexenio zedillista también hubo analistas
que destacaron los gigantescos resultados negativos ma-
cro y micro socioeconémicos'”. El propio Banco Mundial
reconocié que si bien existié control de ciertas variables
y acciones macroecondémicas (gasto publico equilibrado,
inflacion de un digito, privatizacion de empresas estatales
y apertura comercial y de inversion) a fines del sexenio
habian aumentado la pobreza y la miseria de forma millo-
naria, y el desempleo masivo. La meta del PND de generar
un minimo de un millén de empleos anuales se quedd en
un promedio anual de 580 mil puestos de trabajozo, la dis-

'® Una certera critica a la vision institucionalista aparece en: op. cit.
Dominguez, y Athanasios Hristoulas. “Paz, estabilidad y prosperidad: el
Nuevo Orden Mundial en los Ultimos diez anos”. Revista de Administracion
Publica, num. 98. México. 1988. Un enfoque partidario de institucionalizar
mas el nexo bilateral, aunque consciente de la afectacion a la soberania
nacional, lo plantea Leonardo Curzio.“Estado, soberania y seguridad na-
cional”, Revista de Administracién Pdblica, nGm 101. INAP. 2000.

7 Una critica inicial y muy clara al plan zedillista la hace Felipe Zer-
mefio.“La estrategia de crecimiento en el PND”. Memoria, nim. 80, agosto
de 1995.

'® Ibid. p. | 1. Enfasis nuestro.

"YVéase un ensayo elocuente por el titulo y las estadisticas aportadas:
Mario J. Zepeda M. ‘““La administracion zedillista: economia polarizada e
instituciones para la cohesion social debilitadas”. Memoria, nim. 137, julio
del 2000.

2 Ibid., p. 12.

minucion de la poblacion pobre (23 millones) y miserable
(20 millones) debera esperar hasta el aho 2030, segln
distintos pronosticos.

Si el crecimiento econémico planteado por el PND no
se cumplid, alin en su sentido mas restringido (generacion
masiva de empleos y disminucion de la miseria) al margen
de que los empleados ganaran minisalarios y los pobres
extremos pasaran a ser solo pobres, es imposible el logro
de los otros objetivos nacionales del PND. En resumen, la
mas audaz y abnegada politica exterior no podia haber
cambiado los flujos dominantes (migracion, narcotrafico,
comercio, inversiones) con Estados Unidos ni alterado
los retos internos a la politica de SN como apoyo para el
fortalecimiento de la soberania nacional.

El PND del gobierno de Zedillo giraba alrededor de la
defensa de la soberania nacional, cuando ésta iba en caida
libre y sin red de proteccion. Soberania crediticia ultra
condicionada por el multimillonario préstamo para pagar
los Tesobonos, en buena parte poseidos por accionistas
norteamericanos. Soberania monetaria devaluada al 100%
frente al dolar. Soberania alimentaria mermada por el au-
mento de importaciones de granos basicos de consumo
popular. Soberania comercial reducida: mas del 80% de las
exportaciones mexicanas dependen del mercado norteame-
ricano y un porcentaje similar de nuestras importaciones.
Soberania de inversion directa e indirecta debilitada, del
total de inversion extranjera directa y de cartera, el 70%
es norteamericana>'. Sintetizando, el sexenio de Zedillo se
inicia con una extrema vulnerabilidad externa y termina
con mas indicadores econémico-comerciales que apuntan
hacia su aumento.

Para concluir con este apartado cabe recordar que la
SN integral comprende mdltiples aspectos (el expansivo y
corrosivo narcotrafico y su combate frontal, la democracia
politica y econémica y su fortalecimiento institucional y
social, el cambiante orden interno y su mantenimiento legal
y legitimo, la politica exterior, econdmica, militar, etc.), los
cuales estan unidos a su contraparte: la soberania nacional.
A mayor o menor soberania nacional corresponde mayor
o menor SN. No hay términos medios, parece que no lo
entendieron Zedillo, Salinas ni De la Madrid.

2! Para una férrea apologia de la soberania librecambista al margen
de las enormes asimetrias de poder comercial con la Union Americana,
véase: Sidney Weintraub. “Tratado de Libre Comercio y Soberania”.
Monica Verea/Rafael Fernandez de Castro/Sidney Weintrabu. (Coords.)
Nueva agenda bilateral en la relacion México-Estados Unidos, México ITAM-
UNAM-FCE. 1998.
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Fox: del dicho en sN, al hecho,
hay mucho trecho

Con Fox, el PND 2001-2006 presenta muchas continuidades
y algunas diferencias sobre SN respecto al plan de Zedillo.
Continuidades: son las mismas amenazas internas y externas
a la SN (el narcotrafico interno e internacional, el crimen
organizado, el terrorismo trasnacional, el trafico ilegal de
armas, personas y dinero) y los temas de la agenda inter-
nacional (estabilidad financiera, libre comercio, migracion,
democracia, derechos humanos, crimen organizado, terro-
rismo y medioambiente) con el agregado de los desastres
naturales y énfasis en la cooperacion para el desarrollo.

Novedades importantes del PND de Fox. Primera, es
el primer plan que proyecta a México al 2025; los planes
anteriores eran de alcance sexenal. Paradoja obvia, dada la
creciente debilidad estructural de la nacion y el Estado, pues
México necesita no gobernantes sexenales, sino estadistas
que perfilen a ambos hacia el futuro de forma incluyente
en lo social y politico y autosustentable en lo econémico
y ambiental. Segunda diferencia respecto al PND de Zedillo,
es que éste articulaba la politica de SNy la politica exterior
como pilares para fortalecer la soberania nacional; ademas,
Salinas y Zedillo no ofrecian una definicion explicita de SN,
lo que contrasta con el PND de Fox, que plantea que la SN
tiene: “como metas, velar por la integridad fisica de la po-
blacién y de las instituciones” con un caracter preventivo
para preservar tal integridad.

Tercera diferencia, son las amenazas internas, lo que
corresponde a una vision integral de SN y no de tipo equi-
valente a: control policiaco militar de las organizaciones
de oposicion al gobierno en turno. Por el contrario, el plan
foxista afirma:“las verdaderas amenazas a las instituciones
y a la seguridad nacional las representan la pobreza, la
desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacion ante los de-
sastres naturales, la destruccion ambiental, el crimen y la
delincuencia organizada, y el trafico ilegal de drogas”. Cuarto
contraste, el PND senala que las agencias de inteligencia
no deben considerar como amenaza la oposicién interna.
La quinta novedad es la propuesta (ademas de diferenciar
entre la seguridad nacional y la del gobierno federal) para
impulsar una legislacion que controle los servicios de in-
teligencia, con la participacion del Poder Legislativo y no
solo del Ejecutivo.

Sexta aportacion del PND foxista, es la iniciativa para
elaborar una agenda actualizada de riesgos para tener
capacidad de responder a emergencias que puedan ser
amenazas a la SN, como los desastres naturales o humanos,
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la pobreza, la marginalidad, etc. La Ultima aportacion es una
propuesta geopolitica y geoeconémica (el fracasado Plan
Puebla Panamad) cuya proyeccion estratégica regional signi-
ficaba la integracion de la zona sureste mexicana y el area
centroamericana y sus Estados-nacion, ;bajo la direccion
de Estados Unidos?

Sin embargo, existen al menos dos talones de Aquiles
del PND foxista, al igual que con los planes de los presidentes
De la Madrid, Salinas y Zedillo. El primero es que de nuevo
se insiste en la mitica estrategia de la diversificacion de
relaciones con otros Estados que permita un mayor margen
de maniobra frente al “exterior”, evidente, con Estados
Unidos. Se ha mostrado que la realidad apunta en sentido
contrario: estamos “bilateralizados” con la Union America-
na, somos dependientes estructurales de su comercio, inver-
siones, finanzas, alimentos y tecnologia. El segundo talén es
que el plan de Fox, como el de Zedillo y antecesores, por
diversas circunstancias unas potencialmente positivas (el
boom petrolero de Lépez Portillo),y otras desastrosamente
reales (las crisis de inicio de sexenio de De la Madrid, Salinas
y Zedillo), le otorga una importancia crucial al crecimiento
econémico como impulsor de dicho plan.

En sintesis, la avanzada propuesta tedrica foxista sobre
SN no se materializé en la practica politica concreta, y por
tanto no impacto de forma positiva a la realidad social mexi-
cana. No se acompané de un presupuesto gubernamental
amplio y generoso para fortalecer los recursos humanos y
naturales nacionales, fuentes del poder nacional, se aposté
al “exterior” para potenciarlos, al poder adquirido via el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte con los
negativos resultados conocidos. Predominé y se profundizéd
el desequilibrio social y ambiental pues afecté la seguridad
laboral (reduccion drastica del empleo, los salarios y las
condiciones de trabajo), la social (incremento de la pobreza
y la miseria, reduccién de servicios médicos, alimentarios y
educativos) publica (repunte del crimen organizado y de la
violencia) ecoldgica:aumento de la deforestacion, desertifi-
cacion, sequias e incendios forestales cada vez mas frecuen-
tes en el tiempo y amplios en el espacio territorial.

Indicadores recientes sustentan las afirmaciones ante-
riores. Asi por ejemplo, Fox no genero el millon 200 mil em-
pleos anuales prometidos ni el salario recuperé su capacidad
adquisitiva sino que perdié mas capacidad; tampoco logro el
7% de crecimiento econémico anual prometido ni invirtié
el 1% del PIB en ciencia y tecnologia sino el .46% como
promedio sexenal; asimismo, no disminuy6 la pobreza y la
pobreza extrema, en el mejor de los casos se mantuvo en
55 millones de personas y esto gracias a que se “exportd”



un promedio de 400 mil migrantes al afo, dando un total
de 2.4 millones durante el sexenio foxista; mucho menos
control6 el narcotrafico; sélo en 2006 hubo 2 200 narcoe-
jecuciones con un total sexenal de 9 mil narcoejecutados,
mas el crecimiento exponencial de tienditas de drogas (un
minimo de 30 mil) y de la drogadiccion infantil y juvenil. El
publicitado México magnifico o Foxilandia, resulté una pé-
sima broma de mal gusto para la nacién y de debilitamiento
de la legitimidad de las instituciones del Estado?.

Algo de rigor teérico metodolégico
La SN: lo que es o puede ser

Con anterioridad mencionamos y explicamos que en México
la concepcion de SN que domind entre la opinion publica y los
circulos gubernamentales fue una de corte policiaco-militar,
o bien de manipulacion seguln las necesidades de legitimacion
de la coyuntura critica, o de decisiones publicas. Sin embargo,
paulatinamente hubo mayor apertura en las sedes académicas
y politicas para conceptualizar a la seguridad desde una pers-
pectiva integral, o sea, que involucrara problemas nacionales
tales como la dependencia comercial, alimentaria, financiera,
tecnoldgica y su correlato de pérdida de soberania nacional
en tales rubros asi como el deterioro de los recursos huma-
nos (via el desempleo, la pobreza y la migracion) y naturales
mediante la destruccion del medio ambiente y la privatiza-
cion/extranjerizacion de tales recursos (minerales, bosques,
etc.) y de infraestructura estratégica como aeropuertos,
ferrocarriles, puertos maritimos y carreteras.

Lo anterior produjo un cambio en la delimitacién
gubernamental de los riesgos y amenazas a la SN como su-
cedi6 con el PND de Fox, lo que significd un avance analitico,
pero que en la practica politica representd un retroceso
real por sus efectos negativos para la SN mexicana como
antes demostramos. Con otras palabras, no basta ubicar
los retos y peligros a la SN y definirla, se requiere de una
estrategia de SN con una coherencia basica. En aras de
un minimo rigor conceptual ofrecemos a continuacion
nuestra definicion de SN y algunas precisiones que ayuden
a superar la confusion que existe entre ésta y la seguridad
del gobierno y la del Estado.

Cabe senalar que hay decenas de definiciones de SNy
que la nuestra pretende subsanar las deficiencias de las que
conocemos y que al menos sirva de punto de partida para

22 Estadisticas que aparecen en José Luis Pifieyro La seguridad nacional
de México: jrealidad o proyecto?. UAM Azc./Editorial Pomares. México D. F
2006.

su discusion, como posible guia analitica o bien que tenga
utilidad practica como punto de referencia. Entiendo por
SN una situacién donde la mayoria de los sectores y clases
sociales de la nacion tienen garantizadas sus necesidades
culturales y materiales vitales a través de las decisiones del
gobierno nacional en turno y de las acciones del conjunto
de las instituciones del Estado, o sea, alli donde existe una
relativa seguridad frente a retos potenciales o amenazas
reales externos, que atenten contra la reproduccion de la
nacion y del Estado. La situacion descrita puede concebirse
como un proyecto futuro a conseguir,o como una realidad
de facto a mantener y defender. O sea, lo que la SN es o
puede ser. Por necesidades basicas entendemos los niveles
de vida (alimentacion, educacion, vivienda, etc.) propuestos
por diversos organismos de las Naciones Unidas como la
UNESCO Y la FAO, entre otros?.

Ahora bien, se confunde voluntaria o involuntariamente
la seguridad de la nacion, la seguridad de las instituciones
del Estado y la seguridad del gobierno nacional en turno;
las tres pueden coincidir o no a lo largo del tiempo o en
una critica coyuntura econémica o militar dada. Un proceso
de desarrollo econémico autosustentable, y social y poli-
ticamente incluyente amenazado, podria ser el caso de la
primera seguridad; la segunda, frente a una invasion militar
o una catastrofe natural, donde ambas cimbraran las tres
dimensiones de la seguridad. Para las dos situaciones hipo-
téticas, la legitimidad del Estado y del gobierno frente a la
nacion, resulta crucial para evaluar el grado de convergencia
o no de dichas dimensiones de la seguridad.

Es posible que ejemplifique mejor lo anterior el narco-
trafico nacional y trasnacional de gran y tragica actualidad.
Este, al generar focos crecientes de drogadiccion entre la
poblacion atenta contra la salud y la seguridad publicas y
al adquirir cierta dimension social se transforma en un
peligro para la seguridad nacional. También el narcotrifico,
al realizar actividades econdmicas, sociales y paramilitares
de importancia, genera empleo, realiza préstamos para
urgencias (cosechas, funerales, enfermedades, etc.), aporta
para festividades civicas y religiosas, contribuye a mante-
ner servicios médicos y asistenciales y hasta de seguridad
publica. Todo esto le otorga prestigio y base de apoyo
social, que al alcanzar cierta magnitud territorial, politica y
paramilitar; cuestiona a las instituciones del Estado como
las de salud, las policiacas y las militares, entre otras. A la
seguridad gubernamental la cimbran las situaciones ante-
riores y porque el narcotrafico cuestiona el PND, el cual

2 Ibid., p. 20.
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en México, desde hace dos sexenios, establece que dicho
fenébmeno sociopolitico es una amenaza, ademas de que
convenios bilaterales y multilaterales obligan al gobierno
mexicano a combatir tal fenémeno delictivo.

Hoy,en 2009, el gobierno de Calderdn reconoce que se
debe recuperar el control territorial, institucional y politico
social de ciertas regiones. Incluso, se reconoce que el nar-
cotrafico juega nuevas funciones propias del Estado: cobra
“impuestos” mediante la venta de proteccién a empresarios
y comerciantes,“nombra” autoridades a través de obligar a
la renuncia a directores de seguridad publica, obstaculiza o
promueve la eleccion de alcaldes via advertencias o finan-
ciamiento, sus grupos paramilitares igual se enfrentan a las
fuerzas armadas que ofrecen “seguridad publica”, etc. Aun
asi, se afirma que se va‘“ganando” la guerra al narco, cuando
lo que hace falta es una politica de Estado en estrategia
anticriminal y antinarcoticos.

Por ejemplo, el Plan México (PM) o Iniciativa Mérida
de asistencia policiaco-militar norteamericana a México,
dista mucho de responder a una Politica de Estado demo-
cratica (PED). Lo unico que queda claro es la secrecia de
los compromisos politicos acordados con Estados Unidos,
el menosprecio de ambos presidentes por sus poderes
legislativos y por sus representados, los pueblos respectivos.
Obviemos las repercusiones negativas para la soberania
territorial, politica e institucional mexicana. Mostremos
como el PM no corresponde a una PED frente a la actual
crisis de seguridad publica nacional.

Rasgos de una PED son, entre otros, incorporar una
vision de largo plazo y para todo el territorio, con objetivos
precisos y permanentes de desarrollo regional y metas
verificables sobre los avances contra el narcotrafico y no
solo los conocidos golpes espectaculares (miles de nar-
cotraficantes arrestados, cientos de toneladas de drogas
decomisadas, miles de armas confiscadas, cientos de autos
y aviones asegurados, miles de dolares y pesos asegurados
y decenas de laboratorios incautados) que significa que no
incorpora una tactica fundamental (golpear el nervio finan-
ciero y patrimonial mediante el arresto de delincuentes de
cuello blanco:financieros lavadolares y prestanombres para
la compra de propiedades) y otras tacticas ausentes de la
estrategia anticriminal**. De igual relevancia es el desarrollo

b Campanas amplias y permanentes de rehabilitacion de drogadictos,
de prevencién del consumo de drogas y otros delitos y de participacion
social para los operativos policiales y de contraloria en el aparato policiaco,
judicial y penitenciario. Por supuesto acompanada de Politicas de Estado
econdmicas de generacion masiva de empleo bien remunerado, y sociales
de combate a la pobreza.
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regional, pero el PM no incorpora la sustitucion de cultivos
agricolas de drogas por otros cultivos, al inicio propuesta
en el Plan Colombia; tactica que México requiere para dar
otra opcion de vida a amplios sectores del campesinado
pobre.

Igualmente, el PM no contempla algo basico de una PED:
la firma de un acuerdo nacional entre todas las fuerzas po-
liticas, economicas y sociales bajo una directiva central: “no
importa que caiga quien caiga en la carcel”, sea personaje
civil, militar o empresarial, decision anunciada por Calderén
mas no instrumentada; acuerdo que es inexistente no solo
en politica de seguridad publica sino asimismo en politica
social, econémica, industrial y militar. Otro rasgo que no
tiene el PM como parte de una PED es el tener flexibilidad
para cambiar ante escenarios imprevistos internos o in-
ternacionales; si el narcotrafico cambia de tacticas como
aumentar las ejecuciones para generar temor entre las
policias y la ciudadania o fomenta mayor drogadiccion, debe
confrontarse con campanas reales de participacion social,
prevencion de la drogadiccion y rehabilitacion de adictos
y no insistir sélo en el enfoque represivo.

Otro aspecto de una PED es el contar con instituciones
estatales eficaces y transparentes con suficiente presupues-
to para desempefiar sus misiones, pero sin la desproporcién
presupuestal actual entre gasto en seguridad publica y en
seguridad social y laboral. Otra caracteristica de una PED
es el establecer alianzas estratégicas o tacticas con Estados
o bloques regionales afines al proyecto nacional; persistir
en la condicionada asistencia policiaco-militar de Estados
Unidos sélo generara mas dependencia técnica, tecnolégica
y politica; existen otros paises en América Latina y Europa
para obtener esa asistencia.

Una PED debe contar con una contraloria gubernamen-
tal y social para supervisar al gobierno y a las instituciones;
los consejos ciudadanos de seguridad publica deben ser
efectivos y no de adorno como hasta hoy sucede a pesar
del la firma del Acuerdo para la Legalidad, la Seguridad y
la Justicia que comprometia a los gobiernos municipales,
estatales y al federal a crear esos consejos. De igual forma
una PED comprende un poder legislativo profesional y agil
con acuerdos basicos interpartidistas y un poder presi-
dencial que actlle como jefe de Estado y no de partido
de gobierno. Ejemplo contrario es el triste e irreponsable
papel del Senado durante la comparecencia de la canciller
para aclarar dudas sobre el PM, mientras que Calderén
actia mas como administrador semicolonial y de partido
que como estadista. Otra caracteristica de una PED es la
coordinacion y cooperacion interinstitucional estatal y no la



complicidad interinstitucional donde una institucion oculta
a otra sus errores y abusos respecto a mantenimiento de
la seguridad publica. Es vital para una PED la vigencia de
organos del poder judicial autonomos y expeditos que in-
tegren expedientes de forma correcta para que no sea una
excusa para liberar a narcotraficantes y otros criminales;el
PM no es solo dotacién de equipo aéreo y de comunicacion
sino modernizacion judicial, frente a lo que jueces anoni-
mos han senalado:“Nada mas falta que nos capaciten para
juzgar a migrantes, guerrilleros y narcotraficantes como
terroristas”. Una PED que responda a las necesidades de
seguridad publica de la nacién y que legitime y fortalezca
las instituciones del Estado. Que responda a los verdaderos
intereses nacionales.

A proposito de necesidades, el enfoque represivo anti-
narcéticos da prioridad al elemento técnico (mas aeronaves,
computadoras, entrenamiento) y subestima el elemento
moral: de 2000 al 2006 desertaron 107 mil militares, un
promedio de 45 diarios; en la Policia Federal Preventiva
de 1999 al 2006 desertaron casi 5 mil militares. La guerra
antinarcoticos no se gana sélo con modernos elementos
materiales sino también con los morales y con amplia
y permanente participacion ciudadana y mejoramiento
sustancial de las condiciones de vida de la nacion. Romper
con la vision estatocéntrica como solucion exclusiva a la
inseguridad publica es vital,asi como con la obsesiva subor-
dinacion estratégica a la Union Americana.

Estrategia de SN: propuestas

Otro apunte de caracter metodoldgico (ademas de la de-
finicion conceptual de SN antes apuntada) es el siguiente
recorrido analitico para elaborar un proyecto de SN en
México que va desde lo mas general a lo particular. La se-
cuencia del A,B,Cy D,de hecho aparece de forma explicita
o implicita en cualquier estrategia de SN de acuerdo a las
diversas vertientes interpretativas. Este recorrido parte
del inciso A que es el Poder Nacional (PN), en el cual nos
detendremos, pues, como sehalamos en la introduccion,
resulta basico para ejemplificar distintos temas abordados
por los articulistas a lo largo de los 25 afios de El Cotidia-
no.Asi, el PN es = Recursos humanos reales y potenciales
(Rhr+p) + Recursos naturales reales y potenciales (Rnr+p)
+ Poder adquirido (Pa).

Por Rhr entendemos el grado de calificacion técnica y
tecnologica de la mano de obra, su productividad media, el
grado de escolaridad promedio de la poblacion,y la amplitud
y especializacion de la comunidad cientifica y tecnolégica

del pais. Los Rhp son aquellos sectores poblacionales que
a futuro pueden desarrollar sus capacidades productivas,
de servicios y cientificas debido a la asistencia a cursos de
capacitacion laboral, de actualizacion de conocimientos, de
incorporacion de técnicas productivas modernas, a semi-
narios y congresos cientificos y técnicos domésticos e in-
ternacionales, etc. Actividades todas que en principio estan
orientadas hacia el fortalecimiento del poder nacional.

Los Rnr son aquellos recursos de los que se tiene cer-
teza de su existencia mediante un previo y riguroso ejercicio
de contabilidad. Por ejemplo, para el caso de México, los
conforman las reservas probadas de petroleo, gas natural,
minerales, maderas, agua potable, bancos de peces y maris-
cos, etc. Los Rnp lo conforman aquellos que estan siendo
sujetos de exploracion y prospeccion para determinar su
cuantia y calidad, algunos son de dificil aproximaciéon como
los bancos de peces dada su movilidad, otros de polémica
determinacion como el petrdleo y el gas natural y otros
energéticos como la energia hidroeléctrica o bien la edlica
o de viento y la solar. Estas tres Ultimas por lo general son
mas bien potenciales que reales mientras no se transformen
en energia mediante el impulso de proyectos de produccién
publicos o privados.

El Pa es aquel que se obtiene por medio de la firma
de acuerdos, convenios y tratados de tipo multiple como
pueden ser los de caracter comercial, cientifico, antidrogas,
militar, educativo.Todos éstos, en principio, a través de inter-
cambios potencian a la planta productiva, cientifica, laboral o
bien a la soberania politica territorial frente a otros Estados
o actores no estatales como el narcotréfico internacional,
entre otros. El primer tipo de nexo sucede a través del
intercambio de multiples bienes y servicios, de becarios de
diversas especialidades, de experiencias laborales, etc.; el
segundo se da con el intercambio de informacion confiden-
cial, cooperacién policiaco-militar, acciones conjuntas para
resguardar la integridad politica y territorial frente a retos
o amenazas representados por otros Estados o actores
no estatales como es el crimen organizado, especialmente
el narcotrafico, o bien, el comercio ilegal de armas, de mi-
grantes, ninos, mujeres y érganos humanos.

México es el campedn mundial en la firma de convenios,
acuerdos y tratados bilaterales y multilaterales de todo tipo,
los primeros suman 1020, los segundos arrojan una cifra
de 551 y los signados con organismos multilaterales son
51 en total, de acuerdo con la informacion proporcionada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores®. Empero, el

5 Consultar Portal <www.sre.gob.mx>.
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“tratado madre de todos los tratados” a no dudar, es el
TLCAN firmado en 1994 con Estados Unidos y Canada.
Obviamente, se firmé para fortalecer el poder nacional de
acuerdo a la vision estratégica de integracion subordinada
y dependiente del gobierno de Carlos Salinas.

A mas de 10 afios de la firma del TLCAN, todas y cada
una de las apuestas estratégicas del supuesto presidente
modernizador de México estan por verse.Los beneficios no
han llegado al grueso de la poblacién, ni en mas y mejores
salarios, mayor capacitacion laboral, incorporacion masiva
de tecnologia de punta, fortalecimiento y ampliacion de la
planta industrial, comercial, de servicios y agricola; tampoco
respecto a un uso mas equilibrado y racional de los diver-
sos recursos naturales o acceso irrestricto al mas grande
mercado del mundo, el norteamericano. En suma, no se
fortalece el poder nacional para, valga la redundancia, tener
el poder de poder ingresar al primer mundo desarrollado,
segln la falsa promesa salinista®.

No vamos a hacer un recuento de los daios provoca-
dos por medio del TLCAN al poder nacional, sélo podemos
decir que frente a EU? ha aumentado enormidades la
dependencia comercial, financiera, tecnolégica, alimentaria,
energética, politica y militar del Estado-nacion mexicano
e igualmente nuestro subdesarrollo de acuerdo a indices
nutricionales, educativos, de desigualdad social y regional.

En fin, ha sucedido una mayor polarizacién social y
economica. Mucha mayor debilidad o vulnerabilidad in-
terna y externa del Estado-nacion mexicano manifestada
mediante una creciente falta de cohesion social frente a
las instituciones del Estado y del gobierno, con el cambio
regresivo del ex presidente Fox, y hoy con el del des-
empleo de Calderdn, donde proliferan la criminalidad
multiple, la drogadiccion infantil y juvenil, el narcotrafico,
la apatia politica y el abstencionismo electoral de cara a
las proximas elecciones federales del 2009; y al exterior

26 Con anterioridad hicimos una evaluacién critica tedrica y empirica
de la concepcion de SN salinista: José Luis Pineyro “La seguridad nacional
con Salinas” Foro Internacional nim. 138 México 1994. De igual manera
lo hicimos con el presidente Ernesto Zedillo “La seguridad nacional con
Zedillo” Foro Internacional nim. 189.México 200 1. El mismo ensayo aparece
en el libro colectivo Humberto Garza (ed.) Entre la Globalizacion y la depen-
dencia: la politica exterior de México, 1994-2000. Colmex/Itesem. México,
2002. Asimismo, elaboramos una evaluacion sobre la SN con Fox. José Luis
Pifieyro/Gabriela Barajas “La seguridad nacional con Fox:avances analiticos,
retrocesos reales” Foro Internacional ndm. 191/192. México,2008.

7 Un estudio financiado por el Carnigie Endowement es bastante
ilustrativo sobre el particular: John J.Audley (ed).La promesa y la realidad
del TLCAN: lecciones de México para el Hemisferio. Washington D. C. 2003.

| | 44 e Estado y seguridad nacional

con obvia subordinacion de la economia mexicana a la
reactivacion o no de la norteamericana, via aumento o
decremento de los ingresos del comercio, las inversio-
nes externas con aval de las corredurias de bolsa, los
préstamos condicionados por los organismos financieros
internacionales, las millonarias divisas de la migracion legal
e ilegal, el turismo y la exportaciéon petrolera al y con el
poderoso vecino del norte.

Ahora bien, el siguiente paso de la estrategia de SN es
el inciso B que lo conforma la secuencia de la definicion,
elaboracion y jerarquizacion de intereses + aspiraciones +
objetivos nacionales en un sentido creciente de concrecion
de lo genérico a lo especifico. Después, sigue el inciso C
que consiste en la delimitacion de los retos (situaciones
potenciales) y amenazas (situaciones reales) al proyecto
de SN asi como sus aliados internos e internacionales. Por
ultimo, el inciso D representa una articulacion concreta
de nacion-gobierno-régimen-Estado donde se toman deci-
siones respecto al uso y reproduccion del Poder Nacional
en funcién de los intereses, valores y necesidades sociales
dominantes. Es decir, este ultimo nivel de analisis ubica y
explica cébmo dicha articulacion usa el poder mencionado
para impulsar intereses de ciertos sectores y clases sociales
en detrimento de otros y bajo qué criterios se utilizan los
recusos naturales y se establecen alianzas con otros Estados
y diversas organizaciones internacionales.

A partir de este nivel analitico la SN “adquiere carne
y hueso econdmico y social y movimiento politico”. Es
cuando apenas empieza el anlisis del contenido especi-
fico de la SN, del gobierno y del Estado, sea a nivel micro
(politica financiera, social, militar, etcétera) o macro (union
de algunas de ellas) para el caso de México o de cualquier
Estado-nacion.

La SN de bomberos

En contraste con el itinerario metodolégico descrito, una
idea de la cortedad de miras de los anteriores gobiernos
y del actual de Calderdn con respecto a como catalogar si
una situacion social o natural puede convertirse o no en un
riesgo o una amenaza a la SN, es el indicador que utilizan: que
no supere la capacidad de respuesta del Estado mexicano.Si
no la supera no es un riesgo, si si, es una amenaza que hay
que enfrentar y combatir. Por ejemplo, el que en una regién
o estado confluyan pobreza, narcotrafico y guerrilla, es una
situacion de riesgo que hay que controlar con medidas
preventivas via politica social, antinarcoticos y militar con



una logica preventiva que desarticule la posible union de
estos fenomenos o la union ya existente. El problema es que
predomina sélo una logica preventiva y no curativa de esas
enfermedades sociales. Es decir, hay una politica de Estado
de bomberos, de posibles o reales incendios politicos,y no
de respuesta estructural a los mismos.

Otro indicador basico que debe de ser incorporado es
la magnitud o dimension del problema social. Por ejemplo,
la pobreza y la pobreza extrema abarca a 55 millones de
mexicanos segun cifras oficiales; otros especialistas sitlian
la cifra en 70 millones de un universo poblacional total de
104 millones de personas. Muchos expertos en el tema de
SN afirman que la pobreza, la marginacion y la desigualdad
no son problemas de SN, sean como riesgo o amenaza, sino
que son un asunto de elaboracion de politicas gubernamen-
tales especificas para atender esos problemas, o responden
a algo mas general o etéreo. Dicen que tienen que ver con
desarrollo econémico y social.

Cabe plantearse varias preguntas: jlas politicas pu-
blicas resuelven o mas bien atenuan dichos problemas
sociales? ;En cual desarrollo econémico se esta pensando,
en el actual de franco decrecimiento? ;Hasta cuando la
pobreza sera un problema de SN, cuando sean 90 millo-
nes de compatriotas? ;Realmente la pobreza no es una
amenaza para la reproduccion bioldgica, fisica, material y
moral de mas de la mitad de la nacion? Con el criterio de
“capacidad de respuesta del Estado” mediante una politica
educativa, social, antinarcéticos y policiaco-militar; sélo se
logra el control politico via mediacion o represion por
parte de las distintas instituciones del Estado. Se requie-
ren como a continuacion ejemplificaremos de politicas
de Estado democraticas (integradas, integrales y de largo
plazo) que sustituyan a las politicas de Estado oligarquicas
dominantes. Politicas que partan de y tengan fundamento
en un Plan de Desarrollo Nacional, inexistentes en el
PND calderonista, como a continuacion expondremos y
ejemplificaremos.

La SN casi desaparecida con Calderon®

Al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) del gobier-
no de Calderon ya se le han senalado multiples cuestiones,
la mayoria de carécter critico. Estas pueden ser resumidas
en el plano econémico como “mas de lo mismo”. Es decir,

2 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
pp. 43-59.

continuidad garantizada del modelo econémico neoliberal
inspirado en el Consenso deWashington (apertura comer-
cial unilalteral, reduccién de politicas de fomento econémi-
co nacional y sectorial, liberalizacién del sistema bancario
y financiero, desregulacion de la inversion extranjera, etc.).
A nivel politico, se denuncia el predominio de una vision
que otorga igual importancia a la seguridad publica y a la
democracia, muy a tono con la demanda empresarial del
primero, lograr seguridad publica y después veremos lo
del siempre pospuesto reparto del pastel econémico. Por
ultimo, se destaca en lo social,como en los anteriores planes,
la ausencia de una verdadera consulta ciudadana entre las
distintas agrupaciones civiles y de expertos, consulta que
se supone es la base de la planeacion democratica en la
elaboracion del PND.

En suma, desde diversos angulos se argumenta que
sera otro plan donde precisamente estara ausente el
desarrollo social y politico incluyente y econémico auto-
sustentable, donde predominara la retérica gubernamental
sobre la realidad en el cumplimiento de los objetivos
nacionales.

Desde otro angulo, el PND presenta una contradic-
cién mayuscula: apunta al México del ano 2030 con un
PIB per capita de 29 mil ddlares, o sea, tiene pretensiones
de ser transexenal y por tanto de largo plazo, rasgo de
una politica de Estado y al mismo tiempo remarca que
dicho plan utiliza politicas publicas o gubernamentales
de corto plazo en la instrumentacién de los cinco rubros
que atraviesan al PND: estado de derecho y seguridad,
economia competitiva y generadora de empleos, igualdad
de oportunidades educativas, profesionales y de salud,
sustentabilidad ambiental y democracia efectiva,y politica
exterior responsable; simultinemente se subraya que tales
politicas estan articuladas y son complementarias, esto es,
que son estructurales.

La primera caracteristica que no cumple el PND de
Calderon para ser una politica de Estado democratica (PED),
es que no es producto de un consenso entre los distintos
sectores y clases sociales,aunque por ley se supone que esta
elaborado en base a una consulta democratica que siempre
ha sido mas formal que real, en suma, no esta basado en
un acuerdo nacional. En segundo lugar, no contempla una
vision espacial de todo el territorio, o sea, no fomenta un
desarrollo socio-econémico regional y nacional con una
delimitacion de objetivos precisos y permanentes como
podria ser la recuperacion de la soberania agroalimentaria,
de las cadenas productivas y el freno a la descapitalizacion
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humana que representa la migracién masiva a la Union
Americana compuesta por un creciente componente de
profesionistas y académicos.

En tercer lugar, a diferencia de una politica estatal, el
PND no contiene la flexibilidad suficiente para cambiar
ante escenarios externos de emergencia o imprevistos.
Asi, cuando la Secretaria de Desarrollo Social considera
que la reduccion de la pobreza extrema la determina el
auge o recesién econémica de Estados Unidos, no hace
otra cosa que reconocer nuestra extrema vulnerabilidad
estructural bilateral, de alli que se requiera de alianzas
estratégicas con otros Estados o bloques econémicos
regionales para asi disminuir nuestra dependencia por
ingresos por remesas, turismo, petréleo e inversion pro-
veniente de la vecina potencia nortena. Otro aspecto que
diferencia al PND de una politica de Estado es que se debe
contar con instituciones estatales no sélo eficaces y trans-
parentes sino también con suficiente presupuesto para
enfrentar no Unicamente la emergencia de inseguridad
publica sino la de pobreza y desempleo estructurales, por
ejemplo mediante mayor gasto social e inversion publica,
y la instauracion de un seguro de desempleo nacional y
no como hasta ahora que sélo tiene vigencia a nivel de
la ciudad de México.

Tampoco el PND calderonista representa una politica
estatal que estimule un poder legislativo profesional y
agil con acuerdos basicos interpartidistas (por ejemplo,
inversion de 1% del PIB en ciencia y tecnologia por 20
afos, para reducir nuestra enorme dependencia en
ambos aspectos, evidenciada en la pasada emergencia
sanitaria nacional por influenza donde se dependié de la
importacion de vacunas y de los servicios de laboratorios
extranjeros para los analisis de muestras médicas) y un
poder presidencial que actie como jefe de Estado y no de
partido de gobierno, como sucede hoy con las elecciones
federales intermedias de 2009, cuando se usa la guerra
a las drogas para captar votos a su partido. Un Ejecutivo
que a su vez fomente la coordinacion y cooperacion inter-
institucional estatal y no la complicidad interinstitucional
para cubrir deficiencias de Secretarias de Estado en el
combate al crimen o a la pobreza. Una PED que cuente
con organos del poder judicial imparciales, autonomos y
expeditos para el combate a la delincuencia organizada
pero también guiados por criterios de justicia social frente
a conflictos politicos y no de una etérea justicia juridica
como la aplicada a los lideres del movimiento de Atenco
a quienes se les condend a mas de 120 afos por “secues-
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tro equiparado” mientras que secuestradores reales que
mutilan y matan a sus victimas son sentenciados a 20 o
30 anos de prision.

En pocas palabras, un PND que impulse acciones esta-
tales y gubernamentales que respondan a las necesidades
materiales y morales de la nacion, que legitime y fortalezca
las instituciones del Estado y no sélo al gobierno en tur-
no. Politicas de Estado democraticas que respondan a los
verdaderos intereses nacionales y no a los oligarquicos
internos e internacionales.

Especificamente sobre SN, el PND 2007-2012 de Calde-
rén no contiene reflexiones sobre dicha problematica, tema
presente en todos los planes anteriores segiin mostramos
a lo largo del ensayo, en especial el de Fox, donde existe la
mayor elaboracion sobre SN; se presentaban las amenazas
a la seguridad (pobreza, desigualdad, crimen organizado,
corrupcion narcotrafico, destruccion ambiental y vulne-
rabilidad de la poblacion frente a desastres naturales), se
senalaba la necesidad de elaborar una agenda de riesgos,
se rechazaba concebir a la oposicion politica como ame-
naza a la SN, costumbre propia de los gobiernos priistas,
se reivindicaba una concepcion integral de seguridad y no
una de corte policiaco-militar;incluso, con Fox se aprueba
la primera Ley de Seguridad Nacional que fue un avance
aun con las muchas criticas a la misma. Sin embargo, como
demostramos, la retorica del plan foxista no se corres-
pondié con cambios positivos a la realidad social; todas las
amenazas nombradas se acrecentaron en una espiral de
retroalimentacion cuyo resultado sexenal fue la expulsion
de 3.2 millones de migrantes a Estados Unidos, el forta-
lecimiento del desempleo y la pobreza estructurales, la
destruccion ambiental via la deforestacion anual de mas de
600 mil hectareas, y el agravamiento del crimen profesional
y ocasional que hoy padecemos en 2009.

Sin embargo, al menos existié un planteamiento
estratégico. Hoy, el PND calderonista sélo menciona a la SN
desde una Optica restrictiva de tipo preventivo o represivo
Asi, en el rubro SN se establecen tres prioridades: primera,
la defensa de la soberania y la integridad territorial con
el objetivo de garantizar la SN y la integridad fisica y el
patrimonio personal basado en dos estrategias: el for-
talecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas
(FA) y del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Segunda,
la salvaguarda de la seguridad fronteriza a través de dos
estrategias: integracion de unidades mixtas (policias fede-
ral, estatal y fronteriza con apoyo de las FA) y creacién de
canales de informacion sobre las fronteras.Tercera, fortale-



cer la cooperacion internacional en seguridad y defensa
territorial basada en siete estrategias: antidelincuencia
organizada, antinarcotrafico, antitrafico ilegal de armas y
personas, antipandillas transnacionales, estandarizacion
de la legislacion nacional con tratados internacionales
para combatir al crimen profesional, y fortalecimiento
de mecanismos de extradicion. Estas, “estrategias” que
en realidad son tacticas o acciones para enfrentar tales
situaciones que, de hecho, a excepcion de las dos Ultimas
(“armonizacion” legal y extradicion) aparecian como
amenazas al SN en anteriores PND.

Se desliga asi a la SN de un proyecto de desarrollo eco-
nomico incluyente y ambiental autosustentable y politico
de democracia sustantiva y participativa para reivindicar
una palida y ritual democracia electoral representativa, que
hoy en 2009 entré en crisis via un mayor abstencionismo
electoral masivo o el voto nulo de protesta. Por ejemplo,
la defensa del patrimonio personal planteada por el PND
de Calderdn sin un aumento sustancial de la seguridad
social, laboral, educativa y alimentaria, es apostarle al man-
tenimiento de la escandalosa e insultante concentracion
del ingreso y la riqueza personificada por Carlos Slim, el
segundo multimillonario del mundo.

Ahora bien, cabe destacar que segun el articulo 7 de
la Ley de Seguridad Nacional, los temas definidos como
de SN incluidos en el PND serviran de base tanto para el
programa especial (eje de las politicas publicas en SN),
como de la agenda de riesgos del gobierno federal. Con
una vision tan restringida de SN dentro del PND como la
descrita, se prevé que predominen los rasgos militaristas
en las acciones de SN del gobierno calderonista el resto
del sexenio.

Hoy, a mediados del 2009, cuando la Camara de Di-
putados federal va a renovarse, una muestra de su sentido
democratico y representativo seria que al aprobar el pre-
supuesto anual de egresos para 2010, incida hacia donde
van los recursos mediante el establecimiento de candados,
o sea, que sean etiquetados los fondos presupuestales
para atender las amenazas a la SN pero recuperando la
visién integral enunciada por Fox y no cumplida. Al des-
tinar presupuesto para temas estratégicos y establecer
mecanismos de control al mismo, fortalecerian la SN casi
olvidada por Calderdn en su PND y perdida desde hace
mas de un cuarto de siglo por los gobiernos neoliberales.
Si bien el Plan Nacional de Calderéon no contiene una
definicion de SN, existe la base legal para que los dipu-
tados al recuperar algunos de los Objetivos Nacional de

este Plan?, en la practica establezcan una vision integral
de SN dentro del quehacer gubernamental30. Legalidad
existe, ;habra voluntad politica colectiva mayoritaria entre
nuestros supuestos representantes populares?

La anterior sera una coyuntura favorable para que el
poder legislativo muestre su compromiso prioritario con
los intereses nacionales y no con los de la oligarquia trasna-
cionalizada, a la que le queda como traje a la medida una SN
preventiva o represiva. Se requeriria encontrar perredistas,
priistas y panistas con una vision de Estado democritico,
estos dos Ultimos preocupados sélo por la seguridad del
gobierno y los primeros por ponerle piedras en el camino,
dejando fuera la SNy la del Estado, que son las que deben ser
prioritarias,ya que los gobiernos son transitorios, mientras
la nacién y el Estado son permanentes.

Urge encontrar estadistas con arraigo social y politico
que firmen un pacto nacional para instrumentar politicas
de Estado en SN y en otras seguridades como la social,
la laboral, la educativa, la alimentaria, la pablica y la eco-
|6gica. El Poder Legislativo podria conjugar legalidad con
legitimidad recuperada y a la vez hacer que convergieran
la seguridad nacional con la del Estado y la del gobierno,
division que desde hace décadas se reproduce y amplia
por la ausencia de estadistas y partidos politicos demo-
craticos y la presencia creciente de los ilegales e ilegitimos
poderes facticos (los monopolios mediaticos, comerciales
y de servicios, los grandes sindicatos corporativos, la alta
jerarquia de la Iglesia catdlica y el crimen profesional y
el narcotrafico incrustados en el Estado y en parte de la
sociedad) que insisten en una SN preventiva, disuasiva o
represiva, y no curativa de las enfermedades, que des-
compone el cuerpo social mexicano y que destruye el
entorno ambiental.

% Cuatro de esos objetivos serfan fundamentales: Reducir la pobreza
extrema y asegurar la igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.
Reducir significativamente las brechas sociales, econdémicas y culturales
persistentes en la sociedad. Garantizar que los mexicanos cuenten con
oportunidades efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos.
Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsa-
ble de los mexicanos, establece el PND de Calderdn.

30 Recordemos que los legisladores pueden proponer acciones di-
ferentes de aquellas planteadas por el Ejecutivo Federal en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, sélo en el caso de que
éstas sirvan “para avanzar en el logro de los objetivos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas que deriven del mismo”.
Articulo 42, numeral VIII, inciso b, de la Ley Federal de Presupuesto de
Responsabilidad Hacendaria.
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