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Comentarios a la reforma del
Sistema Nacional de Seguridad

Ernesto Cardenas Villarello*

En México persisten puntos indis-
pensables de la agenda democratica y
social por cumplir, temas relacionados
con el respeto a los derechos huma-
nos', de género y las minorl'asz, los li-
mites al ejercicio del poder y la
instrumentalizacién del Derecho a
conveniencia del interés politico o
personala, el estancamiento de la eco-
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nomia*, la distribucion del bienestar
social y el ingresos; el acceso a opor-
tunidades de desarrollo para jovenes
y el combate a las adicciones®; la par-
ticipacion de la sociedad civil y comu-
nitaria’, la corrupcion, la impunidad y
particularmente el acceso igualitario
a la procuracion e imparticion de jus-
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Persisten temas de la agenda democrética pendientes por resolver, entre ellos
el acceso igualitario a la procuracion e imparticion de justicia y la seguridad ciuda-
dang; el incremento de las tasas de criminalidad y la inseguridad se transforman en la
principal preocupacion de la poblacidn a partir de la década de los 90; la reforma
del sistema actual de seguridad publica armoniza con un nuevo catdlogo de crite-
rios y competencias sin centralizar y abre la posibilidad a la participacion ciudada-
ng, lugar que la sociedad civil y la comunidad ain delben asegurar; se propone
disenar un sistema de indicadores asociados al costo del delito vy la violencia, como
herramienta indispensable que facilite el ejercicio de rendicion de cuentas, en fun-
cién de los propdsitos que plantea la reforma al sistema nacional de seguridad
pUblica, que no lo contiene.

ticia® y la seguridad ciudadana’, entre
otros temas.

Es dificil negar que el pais transita
hacia la democracia'o, lo que nadie se
atreve a estimar es cuanto durara el
proceso y qué saldos producira. Por
lo tanto, parte de la discusion en rela-
cion al tema de la seguridad publica y
justicia penal se centra en los rumbos
que tomara, discusién que en ocasio-
nes se expresa en propuestas en el

8 Zepeda Lecuona, Guillermo. Crimen sin
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Publico en México. FCE-CIDAC, México. Primera
edicion 2004.
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'° Bartra, Roger, Fango sobre la democracia.
Textos polémicos sobre la transicién mexicana. Ed.
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ambito juridico, normativo y organizacional''; en planes y
programas especificos “que respondan a las expectativas de
la ciudadania”, a decir de los propios funcionarios'?; y en
otros casos, en los sistemas, procedimientos y practicas
que mejoren el desempeno del sistema de seguridad publi-
cay justicia y su relacién con la poblacién|3.

Como en otros temas de esta agenda, subsiste una
suerte de espasmo que no ha permitido, hasta muy recien-
tes fechas, iniciar una discusion seria para impulsar las re-
formas que aparecen como las mas urgentesM. La
experiencia reciente nos dice que las autoridades del sec-
tor de seguridad y justicia, en el mejor de los casos, dicen si
a las opiniones y propuestas de organizaciones especializa-
das de la sociedad civil, de expertosI5 y académicos'®, pero
frecuentemente no dicen cuando ni cuanto retomaran para
si tales propuestas, lo que hace sospechar que en la mayo-
ria de los casos, en realidad es una negativa consciente mas
que falta de informacién, sin negarlo.

Sea lo que sea, si este estancamiento persiste, sin duda
se corren riesgos de diversa indole que se pueden transfor-
mar en crisis de seguridad publica que podrian generar ame-
nazas'’; hoy, los ciudadanos nos encontramos en los limites
de tolerancia y es la oportunidad de avanzar para cambiar.

De las tasas de criminalidad

A mediados de la década de los 90, observamos un incre-
mento del crimen y la inseguridad ciudadana'®, situacion
que se transformaria, en pocos anos, en la principal pre-
ocupacion de la mayoria de los ciudadanos, incluso por
encima del tema del empleo.|9
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de policia no bastan? Presente, pasado y futuro de la policia en México. Méxi-
co, Primera edicion, abril de 2006.
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|18 ® Seguridad publica en México

Dicho periodo deriva en una serie de iniciativas que
marcarian el rumbo de las politicas plblicas que seguira el
pais para los siguientes lustros en la materia:lo mas impor-
tante surge cuando se crea el Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SNSP), posterior a la integracion de la Policia
Federal Preventiva (PFP) y previo a la creacion de la Secre-
taria de Seguridad Publica, la cual tuvo entre otros objeti-
vos coordinar y controlar a aquélla; se crea la Agencia Federal
de Investigaciones (AFl), cuyo presumible perfil cientifico
tuvo como objetivo transformar las estructuras y practicas
de la Policia Judicial Federal y generar confianza y capacidad
de investigacion bajo la conduccién del Ministerio Publico
Federal.En el gobierno deVicente Fox destaca la iniciativa de
reforma en el sistema de seguridad publica y justicia penal, la
cual, sin ser aprobada finalmente por el Congreso, deja en la
mesa un debate juridico que incluyé la propuesta de unifica-
cion de las policias del ambito federal, la reforma en el siste-
ma de derecho procesal penal —juicios orales y sistema
acusatorio— y una serie de transformaciones organizaciona-
les; con la llegada del gobierno de Felipe Calderodn, inspirada
en los principios de su antecesor, la reforma logra un impor-
tante avance con la aprobacion, por amplia mayoria, de los
articulos 16,17,18,19,20,21,22,73,1 15 y 123 constitucional
en marzo de 2008, la cual debié ser ratificada por al menos
16 congresos locales para entrar en vigor;la reforma cons-
titucional establece en las articulos transitorios que en un
plazo maximo de seis meses a partir de su publicacion, el
Congreso expedira la Ley del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SNSP) cuyo dictamen fue aprobado la primera
semana de diciembre de 2008; especificamente con relacién
al tema de policia, una particularidad que llama la atencion es
que desde principios del sexenio, por accién impulsada por
la SSP, opera el proyecto de unificacién de la policia federal®,
proceso que arranca con inconformidades de sus operado-
res directos; con todo, es posible que el Congreso apruebe
el proceso de unificacién a fines de 20082,

Ante estas acciones y reacciones de politica publica en
la materia, en el fondo subsiste la pregunta: ;Cudles son los
factores que determinaron ese peculiar comportamiento del
delito, y de la delincuencia organizada en particular, cuyas ma-
nifestaciones se siguen expresando atin con mayor fuerza? ;Por
qué esa parsimonia, o tal vez omision, para alcanzar efectividad
en la lucha contra el crimen y la delincuencia organizada?

20 Segundo Informe de Gobierno de Felipe Calderén: De los cuer-
pos policiales, seccion 1.3, parrafo tercero.

g Ejecutivo Federal presentd la iniciativa de ley que crea la Policia
Federal con atribuciones de investigacion bajo el mando del MP, por lo
que desapareceria la AFl.



Muchas explicaciones serias se han propuesto en los
dltimos afios?, y algunas han hecho énfasis en mecanis-
mos complejos, donde se combinan la lealtad personal, la
complicidad, la impunidad y la autonomia relativa como
los ejes que explican el desempeno de las instituciones
policiales en México; en otras palabras, como un proble-
ma que deriva de practicas de opacidad, nula transparen-
cia y ausencia de practicas de rendicion de cuentas en el
interior de la policia23.

La reaccion frecuente de los responsables institucio-
nales ha sido demandar mas recursos, que se traduzca en
un mayor numero de plazas, mas equipo, capacitacién de
preferencia en el extranjero, sistemas de profesionalizacion,
prestaciones, etc. Tanto los analisis expertos como las de-
claraciones oficiales®* reconocen que la mayoria de esas
demandas, o todas ellas y alin mas, son necesidades reales
insatisfechas; sin embargo, ha sido dificil para la policia reco-
nocer que en realidad la mayor parte de sus demandas se ha
dado con relativa cuantia, pero sin descripcién sistémica de
la estrategia, en forma tipicamente mal distribuida y comuni-
cada, sin sustento metodoldgico y tedrico, pésimamente su-
pervisado y verificado, excepto por los mismos actores, lo
cual muy poco garantiza la aplicacion de estandares de trans-
parencia, rendicion de cuentas y sus consecuencias.

De esta situacion pudieron derivar avances, dificiles de
evaluar; sin duda, existen omisiones que podrian ser las
mas frecuentes y, seguramente, algunos de sus actores se
habran beneficiado licita o ilicitamente de los procesos in-
ternos. Con todo, el verdadero problema que al ciudadano
interesa por el momento, es que las tasas delictivas persis-
ten, no disminuyen ni en el corto ni en el largo plazo; algu-
nos indices no presentan variacion significativa en los Ultimos
10 afos, y la percepcion sobre la inseguridad se deteriora
continuamente®. Hoy, el ciudadano se encuentra nueva-
mente al limite del asombro frente a un discurso que se
percibe con pocas variantes,y acusa que esta situacion debe
cambiar.

22 Lealtad, complicidad, impunidad y autonomia, son ... los ejes

de un complejo mecanismo que ha constituido la base historica del com-
portamiento de las instituciones policiales en México...” Lopez Portillo,
Ernesto. La policia en México. Funcién politica y reforma.
<www.insyde.org.mx>.

2 Varenik, Robert O. Accountability. Sistema de rendicion de cuentas.
Estudio internacional comparado. CIDE-Insyde Primera edicion 2005.

# Programa Sectorial2007-2012. Secretaria de Seguridad Publica.

5 <www.icesi.org.mx>; también Gonzalez Placencia, Luis, Ciudades
Seguras y Percepcion ciudadana de la inseguridad. UAM Azcapotzalco, Con-
sejo de Ciencia y Tecnologia, Fondo de Cultura Econémica, México,
2002.

Del usufructo del crimen y la violencia
y los costos del delito

Los usufructuarios del crimen y la violencia, ademas de afec-
tar la integridad fisica y el patrimonio de los ciudadanos,
también se benefician directa o indirectamente del costo de
oportunidad26 que ofrece la aplicacion del sistema de segu-
ridad publica y de procuracion y justicia penal vigente; este
beneficio socaba las bases del Estado de Derecho?.

La incapacidad de las instituciones de seguridad publi-
ca para controlar o frenar este proceso’
una realidad inocultable cuando se descubren las asocia-
ciones delictuosas entre policias y delincuencia organizada
que, bajo su proteccién u omision, imponen en zonas geo-
graficas, sectores sociales, productivos y de servicios, in-
cluidos algunos niveles de gobierno y politicos, sus propias
reglas de operacion delictiva, colocando el papel del Ejérci-
to en el combate del narcotrafico en situacion de riesgozg.

Las manifestaciones mas diversas del modus operandi
de la delincuencia organizada, en particular en las opera-
ciones de narcotrafico, permiten apreciar que existe un rit-
mo acelerado de desarrollo, organizacion, diversificacion y
cambio tecnologico, que puede llevar ya muchos anos; pro-
ceso que les ha permitido alcanzar tasas positivas de rendi-
miento a escala3°,que condicionan su capacidad de respuesta
o tolerancia frente a las pérdidas en diferentes etapas de su
cadena de valor; adicionalmente, la expansion de sus pro-
cesos de internacionalizacién®', cada vez més contundente
a juzgar por los datos disponibles, obedecen a cambios en
su estructura de mercado, a necesidades internas y a la
aparicion de nuevas oportunidades y barreras de entrada.

Visto como una externalidad32, el delito comun, la de-
lincuencia organizada y la violencia, representan un costo

se convierte en

2 Significa la aplicacion de una determinada legislacion en el incre-
mento del costo de producir un determinado bien o servicio. Significa
“todos los costos que implica una decision”.

Y Demert, Lucia, Seguridad y Reforma policial en las Américas. Experien-
cias y desdfios. Flacso, Ed. Siglo XXI. Primera edicién, 2005. Véase la sec-
ciéon México, pp. 273-316.

2 Gutiérrez Alejandro, El gran desafio de Calderén. Editorial Planeta
Mexicana, 2007.

» Astorga Luis, Seguridad, traficantes y militares. El poder y la sombra.
Tusquets Editores, 2007.

30 Informe anual de la Comision Interamericana para el control del abuso
de las drogas de la Organizacion de los Estados Americanos, Trigésimo Octa-
vo Periodo de sesiones, OEA, 28 de abril de 2008.

3! Berdals, Mats y M. Serrano, Crimen transnacional organizado y seguri-
dad internacional. Ed. FCE, 2005.

2 Pascual, Joan, La Evaluacién de Politicas y Proyectos. Criterios de valora-
cion econdmico sociales. Universidad Auténoma de Barcelona 1999, pp.
23-88.
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oneroso para la economia en su conjunto®, cuyos efectos
perversos en el crecimiento y el desarrollo del pais no han
sido completamente ponderados en México.

En este marco, la debilidad institucional y de las pro-
pias politicas publicas en la materia no es un fenébmeno
nuevo, como tampoco lo es la desconfianza ciudadana en la
policia por los abusos de poder y de fuerza®; sin embargo
la profundizacion y el reciente aforo publico de este dete-
rioro, han conducido a una crisis que refleja no sélo los
limites del marco juridico vigente (hasta antes de la refor-
ma) y falencias de las instituciones de seguridad, sino la
urgencia de enfrentar al menos cuatro fenédmenos subya-
centes, desde esta perspectiva:

— Laineficacia e ineficiencia del modelo policial mexicano,
cerrado a la observacion y la rendiciéon de cuentas™.

— Laamenaza criminal, asociada a redes de poder dentro
y fuera de las instituciones policiales, en el plano local
como internacional®®,

— El reclamo ciudadano, que demanda seguridad, convi-
vencia y certidumbre;a la vez un mayor control, evalua-
cion y consecuencias (accountability policial) frente a una
respuesta reactiva de las autoridades.”’

— El costo, que implica las altas tasas de rentabilidad que
obtienen el crimen y la delincuencia organizada.

Los ciudadanos han soportado durante décadas esta
situacion, y hoy parece que es la hora de que todo tiene
que cambiar, si queremos dejar a las generaciones que si-
guen un pais relativamente viable.

De los lastres

Algunos problemas que se podrian enmarcar como los prin-
cipales lastres para que la Federacion, los estados y munici-

33 Cardenas, Ernesto. El costo del delito y la violencia en México. Criterios
generales de disefio para estimar un indice de riesgo de seguridad ciudadana.
Documento preliminar. Instituto para la Seguridad y la Democracia, A.C.
en <www.insyde.org.mx>. Seccion Biblioteca virtual.

34 Claire Naval. Irregularidades, abusos de poder y maltratos en el Distrito
Federal, Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion. Actividad de Metagora
en México.

35 Ernesto Lopez Portillo —Hugo Friiling. Responsabilidad policial en
democracia. Una propuesta para América Latina Ed. Insyde— Centro de Es-
tudios en Seguridad Ciudadana, Chile. 2008.

3 Buscaglia, Eduardo, El combate a la delincuencia organizada, entrevis-
ta, Foro Juridico nimero 61, octubre 2008.

37 Pronunciamiento de la Red de especialistas en Seguridad Publica sobre
el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la legalidad. En
<www.insyde.org.mx>.

|ﬂ) ® Seguridad publica en México

pios cumplan la funcién constitucional de brindar seguri-
dad publica, son:

— La necesidad de adecuar el marco juridico a un nuevo
diseno institucional que responda a las necesidades ciu-
dadanas:

— A partir de aqui, se derivan las siguientes consecuencias:

o La dificultad para lograr los propdsitos de coordinacion
— concurrencia ya sea entre la Federacion y las ins-
tancias estatales y municipales;y con relacién a otras
dependencias y sectores, como son el Ejército y la
Marina.

o Lainsuficiencia en los mecanismos operativos de pla-
neacion, supervision, control, seguimiento y evaluacion
interna.

o La insuficiencia de los mecanismos de control y eva-
luacién en el ejercicio del gasto.

o Los problemas de evaluacion de impacto y resulta-
dos y la obligacion institucional de abrirlos a la ob-
servacion, participacién y escrutinio de la ciudadania
y la sociedad civil.

Derivado de tales lastres, se identifican cuatro alterna-
tivas basicas que buscan la solucion:

v Reforma al marco juridico.

v’ Redisefio del modelo organizacional con trasparencia y
rendicion de cuentas, desde la perspectiva de preven-
cién del delito y el desarrollo policial.

v’ Reforma de los mecanismos de coordinacién vertical y
horizontal y la toma de decisiones.

v" Establecimiento de mecanismos efectivos de control y
evaluacion internos como externos con participacion,
observacion y escrutinio ciudadano.

Los balances del periodo

Muchos anilisis y criticas se han elaborado desde la crea-
cion del SNSP, la mayoria llega a la conclusion de que ningu-
no de los cuatro grandes temas mencionados, entre otros
naturalmente, ha sido resuelto desde la publicacion de las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a pesar de la enorme derrama de recursos presu-
puestales invertidos.

La reforma del sistema de seguridad y justicia (2008)
se espera resuelva algunos de estos problemas; sin embar-
go, en relacién con el dictamen aprobado por el Congreso



sobre la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, durante la primera semana de diciembre de 2008,
algunos comentarios son los siguientes.

La iniciativa de Ley y el dictamen
aprobado

Podriamos alegrarnos de que se ha reformado una ley del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que al parecer ha
sido rebasada, a juzgar por los escasos resultados alcanza-
dos desde su creacion en 1995, lo cual no significa que haya
sido mal formulada en su momento histérico; lo que pare-
ce mas probable, considerando la fortaleza de la delincuen-
cia organizada, es que la eficiencia de una ley que pretendioé
establecer durante |13 afios medidas de coordinacion en-
tre las policias de los tres 6rdenes de gobierno, haya sido
deliberadamente obstaculizada.

Este es un punto central al que se dirige la reforma;
desde la perspectiva sefnalada se puede reconocer que la
aprobacion de la nueva Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP) significa un importante avance,
pero subsisten temas que requieren ser revisados detalla-
damente; desde mi punto de vista, algunas de las razones
mas importantes son:

a. Competencias y control.La ley no sélo establece bases de
coordinacion para distribuir funciones con el objetivo
de crear a mediano plazo un sistema de seguridad pu-
blica, como lo dicta, en lo general, el original publicado
el Il de diciembre de 1995; la iniciativa actual integra
competencias y responsabilidades sobre temas especi-
ficos; en este sentido, armoniza y regula criterios y ac-
ciones propuestos por la Federacion aparentemente no
centralizados; introduce la variable de control que la
legislacion anterior no habia considerado; permite la
evaluacion y determinacion de la sancién, en su caso,
por medio del retiro de aportaciones federales ante el
incumplimiento de compromisos, bajo la responsabili-
dad final del Consejo Nacional, el cual preside el Ejecu-
tivo Federal y no el Secretario de Seguridad Publica; la
finalidad de estas medidas es constituir fortaleza y uni-
dad de accion, y también garantizar la aplicacion de re-
cursos presupuestales de la Federacion al destino y
objetivo previstos; en otras palabras, establece tramos
de concurrencia entre la Federacién y las instancias,
periodos de evaluacion y determinacion de consecuen-
cias; la medida posibilita la interaccion entre los tres
ordenes de gobierno.

b. Atribuciones de investigacion, organizacion y formacién.Una
innovacion respecto a la legislacion anterior es la atri-
bucion de las policias para investigar delitos bajo la con-
duccién del Ministerio Publico sin la supeditacion
organica a la estructura ministerial; con la finalidad de
fomentar la interaccion y mejorar la calidad de este
nuevo servicio de investigacion, las policias crearan tres
nuevas areas sustantivas denominadas: de investigacion,
de prevencion y de reaccion; y, con el objetivo de homo-
logar los conocimientos, y dotar de habilidades y des-
trezas al conjunto policial que se encargara de esta
nueva funcion, la Ley establece un plan rector de for-
macion y profesionalizacion policial, una Academia
Nacional y la disposicion de crear academias locales;
como complemento, se crea una estructura organica
de grados y rangos homogénea, que contribuya al for-
talecimiento de la cadena de mando; estas disposicio-
nes hacen suponer que se atendera el requerimiento
de contar con personal especializado en las tres areas,
organizado, motivado, y bajo una unidad de mando cuya
nomenclatura sea homogénea, lo que facilitaria las ac-
ciones de coordinacion.

c. Certificacién y evaluacién. Se establece el Centro Na-
cional de Certificacién y Evaluacion del personal po-
licial, que incluye la etapa inicial de evaluacién de
personal de nuevo ingreso, los criterios de perma-
nencia y separacion del cargo de acuerdo a perfiles
definidos.

d. Estructura de coordinacién. Las instancias de coordina-
cion se estructuran de forma totalmente diferente a
la legislacion anterior; en la practica posibilita la parti-
cipacion de la sociedad civil y de expertos, lo que sig-
nifica un saldo importante para la ciudadania. La
instancia maxima es el Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica, presidido por el titular del Ejecutivo Fe-
deral, quien podra delegar funciones sélo en el
Secretario de Gobernacion. La figura del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
se mantiene y se refuerza, otorgandole autonomia téc-
nica, de gestion y presupuestal; esto deriva entre otras
atribuciones, de la facultad que tiene para evaluar el
desempeno del Sistema y proponer, debidamente fun-
damentado, la remocion de titulares de Seguridad Pu-
blica y/o la suspensién o cancelacion de la aportacion
presupuestal federal a los estados, por contravencion
a los propésitos y acuerdos del Consejo Nacional; el
Secretario Ejecutivo del SNSP sera nombrado o remo-
vido libremente por el Presidente del Consejo Nacio-
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nal, el cual se integra por los titulares de las Secreta-
rias de Seguridad Publica, Defensa, Marina, PGR, por los
gobernadores, por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el propio Secretario Ejecutivo del SNSP, y un
representante de cada una de las Camaras del Con-
greso de la Unidn, innovacion que introduce practicas
fiscalizadores del poder legislativo en materia de se-
guridad, como se observa en paises de la Union Euro-
pea’®. Otra caracteristica del Consejo Nacional
consiste en invitar a expertos y académicos a expo-
ner cuando lo requieran. El Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos tendra caracter de
invitado permanente. Adicionalmente, el Consejo Na-
cional funcionara por medio de tres Comisiones per-
manentes, donde podran participar instituciones
académicas, de investigacion y agrupaciones del sec-
tor social y privado que se requieran; las Comisiones
son: de informacion, de certificacion y acreditacién, y
de prevencién del delito y participacion ciudadana, las
cuales se coordinardn, a su vez, con la estructura orga-
nica que conforma al Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, a través de tres
Centros Nacionales, que son congruentes y de igual de-
nominacion; el Centro Nacional de Informacion; el Centro
Nacional de Certificacién y Acreditacion, y el Centro Na-
cional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.
Dos aspectos son relevantes del funcionamiento de
los organismos: el Centro Nacional de Informacion co-
laborara con INEGI para generar estadistica en la ma-
teria, aspecto relevante, ya que en este punto México
se encuentra extremadamente atrasado. El Centro Na-
cional de Prevencion del Delito y Participacion Ciuda-
dana, abre la posibilidad de realizar estudios diversos
por terceros; ademas es la instancia responsable de
promover la politica de participacion ciudadana del pro-
pio Sistema Nacional de Seguridad Publica; su funcion
legal estaria orientada al “seguimiento, evaluacion y su-
pervision del Sistema” (art. 128), mediante la participa-
cion de la comunidad y la sociedad civil; esta atribucion
constituye un derecho exigible y de enorme trascen-
dencia ciudadana. El SNSP se integra, ademas del pro-
pio Consejo Nacional y el Secretariado Ejecutivo del
SNSP, por cuatro Conferencias Nacionales de Procura-
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cién de Justicia, de Secretarios de Seguridad Publica, del
Sistema Penitenciario, y de Seguridad Publica Municipal;
este Ultimo se integra por dos presidentes municipa-
les de cada estado y dos titulares politico-administra-
tivos del DF; existira ademas, una instancia amplia de
participacion, los Consejos Locales, que se constitui-
ran en cada estado; adicionalmente y de ser necesa-
rio se crearan otras instancias regionales de
coordinacion de acuerdo a las necesidades como es
el caso de las zonas conurbadas del DF; estos Con-
sejos Locales se integraran por las instituciones de
Seguridad Publica Estatal, Municipal y Federal y por
las Presidencias Municipales, con la participacién de
al menos dos representantes de la sociedad civil o
de la comunidad y de expertos o instituciones acadé-
micas, conforme al tema a tratar. En general, el es-
quema no parece mal, lo que se debe estar atento es
a que realmente se lleve a cabo sin regateos, y se
definan mayores precisiones normativas a la ciudada-
nia con base en la Ley.

Desarrollo policial. La Ley integra cuatro procesos rela-
cionados: la profesionalizacion de las policias, la carre-
ra policial, la certificacion y el régimen disciplinario en
un conjunto que se denomina “Desarrollo Policial”. Tie-
ne como finalidad el fortalecimiento institucional, la
permanencia, el arraigo y certidumbre de los miem-
bros de las policias. La Ley establece la integracion de
instancias “colegiadas”, donde participarian represen-
tantes de cada una de las tres areas sustantivas de la
policia, las cuales se denominan Comisién de Carrera
Policial y Comisién de Honor y Justicia, cuya funcion seria
conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de com-
petencia, las controversias derivadas de la aplicacion
de los procedimientos de Carrera Policial y Régimen
Disciplinario.

Observacién general. En lo general la Ley no establece
con claridad la disposicion de crear un sistema o me-
todologia de aplicacion de “indicadores de evaluacion
de resultados”, o un “tablero de control” vinculado a
mecanismos amplios de observacion del desempefio
de procesos que, con amplitud, establece la Ley. Siste-
mas de indicadores de esta naturaleza general, podrian
estar articulados a nivel de cada entidad federativa y
contribuirian, con las limitaciones de la disposicion de
informacion estadistica consolidada, a la identificacion
de prioridades, y sobre todo con incentivos policiales
en el combate al delito, la delincuencia organizada y la
violencia.



En el caso de las Comisiones de Carrera Policial y el
Consejo de Honor y Justicia, la Ley omitié la mencion de la
posibilidad de la participacion ciudadana, como ya sucede
en otras policias con experiencia exitosa® . Reconsiderar
esta opcion contribuiria a transparentar dos procesos de
atencion y preocupacion prioritaria para la ciudadania: la
profesionalizacion y la disciplina policial.

Los retos

Nos hemos aproximado a una breve problematizacion de la
seguridad ciudadana en México, senalando al menos cuatro
problemas y cuatro hipotesis alternas, aunque no demostra-
das empiricamente. Se comentd, en lo general, el dictamen a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que pretende responder al problema de la inseguridad en
México desde una perspectiva que denominamos de rendi-
cion de cuentas; ahora se anotan algunos datos asociados
con los retos, con lo que se pretende ejemplificar la conve-
niencia de desarrollar un sistema de indicadores asociados a
los propositos de la ley y, en particular,a un tema poco desa-
rrollado en México: el costo del delito.

a. Las denuncias de hechos presentadas ante el Ministerio
Publico a partir de las cuales se inician averiguaciones pre-
vias, donde puede involucrarse mas de un delito y mas de
un presunto delincuente, registraron el ano 2000 una inci-
dencia de 1,420,254 casos; y en 2007, el nimero ascendié
a 1,715,959, lo que representa una variacién de 20.8%.

{Cual es el costo social al registrar tasas relativamente
estables de averiguaciones previas?

I. Posibles hechos delictivos denunciados
de los fueros federal y comin
Afio Total Tasa/ 100 mil Hab Promedio diario
2000 1,420,254 1,443 3,891
2001 1,512,448 1,517 4,144
2002 1,516,029 1,502 4,154
2003 1,517,899 1,488 4,159
2004 1,505,860 1,462 4,126
2005 1,505,211 1,448 4,124
2006 1,580,730 1,507 4,331
2007 1,715,969 1,622 4,701

Fuente: ssP, 2007 preliminar.

% Gaceta del Policia, Consejo de Honor y Justicia, Secretaria de Segu-
ridad Ciudadana del Estado de Querétaro <http://seguridad.
queretaro.gob.mx>.

Durante el ano 2007, al igual que en 2004 el 11%
de la poblacion mexicana de 18 afios y mas y el 13% de
los hogares mexicanos, fue victima de algin delito, re-
gistrandose las tasas mas altas en el DF y el Estado de
México.

iCual es el costo diferencial del delito por nivel de in-
greso familiar en las principales zonas urbanas de México?

{Como afecta la incidencia del delito en el ingreso y el
bienestar de las familias?

b. La sSSP adquiere un papel creciente en la estrategia de
seguridad publica del Gobierno Federal, que se refleja
en un incremento real en el gasto publico; a precios
de 2009, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009 (PEF-2009), particularmente el renglén de servi-
cios personales, representa la creacion de nuevas pla-
zas, las cuales posiblemente provendran del Ejército y

la Armada.
2. Presupuesto de gasto
de la Sep 2002-2009
Gasto Variacion anual Servicios Variacion anual
Afio Total Real % Personales Real %
2009 30,956 49.8 16,137 354
2008 20,659 5.6 11,915 86.6
2007 19,568 94 6,386 17.1
2006 10,087 16.4 5,451 6.5
2005 8,663 4.4 5119 -0.8
2004 8,296 -6.3 5,162 -4.4
2003 8,853 0.2 5,399 18.1
2002 8,832 15.8 4,571 16.5

Fuente: Cta. Pablica 2002-2007; PEF-2008 autorizado; Proyecto de PEF
2009.

{Cual es el impacto del incremento de plazas en la SSP,
en el comportamiento de la tasa de incidencia delictiva, a
mediano plazo?

c. La participacion porcentual de la PFP y el SESNSP en el
total del gasto refleja la importancia y responsabilidad
a partir de la actual administracién federal. También
destaca el compromiso por alcanzar resultados en la
mejora de los penales bajo situaciones de critica co-
rrupcion, que son responsabilidad del érgano adminis-
trativo desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
Social.
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3. Presupuesto anual por unidad administrativa 2002-2009
Millones de pesos corrientes
Gasto Policia Federal % Gasto % Gasto Prev.y Consejo de Otras unid.
Afio Total Preventiva Total SESNSP Total Readaptacién Social Menores Admvas.

2009 30,956 15,248 493 49124 15.9 4,480.4 774 6,237.6
2008 19,712 7,943 40.3 4,226.3 21.4 2,470.8 86.6 4,985.3
2007 17,627 8,108 46.0 686.6 39 2,279.9 67.8 6,485.0
2006 8,676 4,791 55.2 740.5 8.5 2,123.3 64.9 955.9
2005 6,977 3,842 55.1 310.6 4.5 1,943.0 58.3 822.9
2004 6,398 3,732 58.3 4184 6.5 1,395.7 55.5 796.0
2003 6,260 3,734 59.7 334.0 53 1,330.4 49.5 811.5
2002 6,389 2,947 4.9 3113 4.9 1,281.2 46 1,803.9

Fuente: Cta. Pablica 2002-2007; PEF-2008 autorizado; Proyecto de PEF 2009.

i{Cémo impacta el incremento en el presupuesto de
gasto en el control de la delincuencia en el interior de los
penales federales?

d. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y el DF (FASP), que ahora sera objeto de
mayor supervision y control, reporta el siguiente com-
portamiento, a precios corrientes.

4. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el DF (FASP)

‘An"o 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009‘

‘FASP 3210 2733 3500 5000 5000 5000 6,000 6,9I7‘

iCual es el impacto que tiene el incremento de los
recursos federales en seguridad en la percepcion de inse-
guridad de la poblacién objetivo?

e. El dltimo dato de la fuente (SESNSP) reporta 217,785 ele-
mentos entre Policia Preventiva, Policia Federal y Policia

Investigadora a nivel nacional. Lo que muestra, aproxi-
madamente, jcual es el tamano del reto de mejora po-
licial? ;Cual es la tasa de reemplazo del 50% del personal
que no cumple con los estandares de confianza?

Comentario final: La informacion disponible, en el sentido
de la reforma del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es
insuficiente e imprecisa; sin embargo, es conveniente orde-
nar un sistema de indicadores criticos sobre la delincuencia,
el crimen organizado y la violencia, asociados a calculos rela-
tivamente complejos sobre el costo del delito y su impacto
en diferentes ordenes, utilizando fuentes directas, estudios
comparados o por métodos de inferencia; la finalidad seria
construir un cuerpo articulado de informacion clave que
permita traducir los propésitos de la Ley en indicadores y/o
metas concretas; esta metodologia podria ser utilizada por
las distintas instancias responsables de la planeacion y eva-
luacion de los programas de seguridad ciudadana en los es-
tados y municipios de México. El Instituto para la Seguridad y
la Democracia, trabaja actualmente en el disefo de esta
metodologia bajo estandares internacionales.

5. Indicadores de formacion policial al periodo
y Estado actual de la fuerza publica

Periodo

Dic 2006 a Julio 2007

Nudmero de Institutos de formacion policial
Personal capacitado en cursos de formacion inicial
Personal capacitado en cursos de actualizacion
Personal capacitado en cursos de especializacion
Cursos realizados al periodo

Total de personal capacitado

Total de elementos policiales*

Policia Preventiva

Policia Federal

Policia Investigadora

Densidad de Poblacion por Instituto

Nudmero absoluto de personal por capacitar al periodo

37
11,389
61,043
11,574
1,691
84,006
217,785
162,634
28,826
26,325
5,886
133,779

Fuente: SESNSP.
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