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En este trabajo se presenta una
radiografia de la sociedad civil en Mi-
choacan. Se trata de un panorama glo-
bal acerca de la participacion de la
poblacién organizada en diferentes
formas:asociaciones civiles, movimien-
tos sociales y acciones ciudadanas, las
cuales nos muestran un tipo de inter-
vencion en asuntos publicos de diferen-
te indole, y con ello, las posibilidades
reales para conformarse como suje-
tos protagonistas del desarrollo en
diferentes ambitos, tanto en el publi-
co, como en el social y en el privado.

La pregunta que orienta la re-
flexion de este trabajo es: si la socie-
dad civil en Michoacan cuenta con la
capacidad para constituirse en un ac-
tor protagonista del desarrollo? El su-
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puesto del que se parte es que hay en
ciernes una sociedad civil, pero que
todavia no cuenta con las capacidades
y estrategias viables que le permitan
constituirse de manera auténoma y
plena, y por lo tanto como un actor
fuerte y responsable para impulsar el
desarrollo.

Para desarrollar este planteamien-
to se trabajard en torno a los siguientes
apartados: |. Los principales problemas
del desarrollo en el estado de Mi-
choacan, 2. Radiografia de la sociedad
civil en Michoacan, y 3. La sociedad civil
como protagonista del desarrollo.

Los principales problemas
del desarrollo en el estado
de Michoacan

En el estado de Michoacan, como en
otros estados de la Republica Mexi-

La sociedad civil en Michoacan, en el marco del siglo xxi, tiene un papel cada
vez mas importante como actor del desarrollo. Hay experiencias sobresalientes a
nivel sectorial que nos lo muestran, como es el caso de las organizaciones y movi-
mientos sociales del campo. Sin embargo, hace falta todavia més trabajo de coordi-
nacion para integrar una red y/o bloque de organizaciones con una agenda comun
que les permita actuar como protagonistas de la gobernabilidad y del desarrollo
local de Michoacan.

cana, encontramos problemas de di-
ferente indole: pobreza y marginacion,
desempleo, deterioro del medio am-
biente, violaciones a los derechos hu-
manos, falta de vivienda, rezago
educativo, ausencia de calidad educa-
tiva, migracion, no respeto a las iden-
tidades socioculturales, sobre todo de
los indigenas, ausencia de un merca-
do solidario y justo para los produc-
tores rurales pobres, falta de un
ingreso digno e inseguridad publica,
entre otros.

Una visidon general sobre algu-
nas de las principales variables so-
bre el indice de marginacion que vive
una buena parte de la poblacion en
el estado de Michoacan, nos da un
panorama sobre sus condiciones de
vida.

Aun cuando recientemente, a
unos dias del cambio de gobierno es-

El Cotidiano 151 e ZM



Cuadro |
Indicadores sobre marginacion: promedio nacional, estatal y de la ciudad de Morelia
y once municipios de Michoacan
Poblacién total % 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I

Nacional 103.263. 388 837 23.10 5.34 2.49 10.14 40.64 11.48 28.99 45.30

Michoacén 3.966.073 12.58 3348 5.66 211 9.67 40.01 15.67 40.51 55.79 A 10
Morelia 684145 4.95 16.51 116 051 3.58 26.86 5.99 9.23 39.44 MB 13
Aquila 20.898 21.07 52.48 46.43 30.16 6187 55.12 59.81 100.00 73.13 MA I
Tzitzio 9.394 0.44' 57.68 41.10 30.95 54.57 54.30 41.77 100.00 78.97 MA 2
Nocupétaro 7649 40?2 52.79 4240 1332 445I 53.40 41.86 100.00 74.00 MA 3
Churumuco 13801 2272 5223 38.46 8.75 42.60 62.50 44.79 100.00 74.75 MA 5
Susupuato 7.703 3.83° 59.72 28.98 4.82 35.50 56.01 45.52 100.00 83.52 MA 4
Tiquicheo 13665 29.78 56.59 24.82 10.22 43.13 53.09 33.21 100.00 70.46 A 6
Tuzantla 15302 4.0* 57.11 17.45 643 55.38 49.18 35.50 100.00 75.78 A 7
Tumbiscatio 8363 39° 59.62 19.40 16.76 25.80 5431 33.86 100.00 69.26 A 8
Turicato 31494 2831 54.50 27.08 10.40 3622 51.92 46.60 74.86 74.86 A 9
Chinicuila 5343 2.1¢ 52.64 20.39 17.19 53.20 49.66 35.56 100.00 77.70 A 10
Carécuaro 9.337 26.87 55.94 228l 1383 4728 51.41 28.17 100.00 6221 A I

Fuente: Elaboracion propia con base en indices de Marginacion CONAPO, 2005. Claves: | (% poblacion analfabeta de 15 afios y mas), 2 (% poblacién
sin primaria completa de 15 afios o mas), 3 (% ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo), 4 (% ocupantes sin energia eléctrica),
5 (% ocupantes en viviendas sin agua entubada), 6 (% ocupantes con algun nivel de hacinamiento), 7 (% ocupantes en viviendas con pisos de tierra), 8
(% poblacién en localidades con menos de 5 mil habitantes), 9 (% poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 s.m.), 10 ( Grado de marginacién), |1 (
Lugar que ocupa en el contexto estatal). *Totales ** De la columna nimero | a la 9 son promedios. A (Alto), MA (Muy alto) Muy Bajo (MB).

tatal y municipal, los datos sobre el analfabetismo’ cambia-
ron, muestran que una buena parte de la poblacion en el
estado de Michoacan vive en condiciones de pobreza y de
extrema pobreza, un 6%, o sea 652 mil 966 personas, a las
cuales afecta sus posibilidades para alcanzar su desarrollo,
como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

" Véase: “Iz6 Cardenas Batel bandera blanca en los municipios de
Tzitzio y Cuitzeo”, 21 de diciembre 2007 en <http://www lajornada
michoacan.com.mx/2007/12/21/index.php?section=politica&article
=007n2pol>.

2Véase:“Nocupét:aro se une a la lista de municipios vencedores del
analfabetismo con AlfaTV”, 27 de julio de 2007 en <http://www.lajornada
michoacan.com.mx/2007/07/27/index.php!section=sociedad&article=
Ollnlsoc>.

3 Véase: “Se declaran Tuzantla y Susupuato vencedores del analfabe-
tismo con el programa Alfa TV, 27 de diciembre de 2007” en <http:/
www.lajornadamichoacan.com.mx/2007/12/27/index.php?section
=municipios&article=0l InImun>, 27 de diciembre de 2007.

* Ibid.

5 Véase: “Tumbiscatio de Ruiz, nuevo municipio vencedor del analfa-
betismo con Alfa TV”, 2 de agosto de 2007 en <http://www.lajornada
michoacan. com.mx/2007/08/02/index.php?section=cultura&article=
015nlcul>.

© Véase: “Declaré Cérdenas Batel a Coahuayana y Chinicuila como
los primeros municipios libres de analfabetismo”, 16 de diciembre de
2004, en <http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2004/12/16/09n2mun.
html>.

7 Se afirma por diferentes medios informativos locales que el progra-
ma para combatir al analfabetismo en Michoacan logré una reduccion
significativa, ya que pasé del 13.09% al 3.82%, y con ello se logré que, con
base en criterios de la UNESCO, 96 municipios de |13 se ubiquen como
vencedores del analfabetismo.
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Cuadro 2
Poblacion por nimero de habitantes en municipios
de alta y muy alta marginacion en Michoacan

‘ Poblacién Datos
Nlmero de municipios alta marginacion 31
Poblacion de los municipios de alta marginacion 584.521
Nulmero de municipios de muy alta marginacion 5
Poblacién de municipios de muy alta marginacion 68.445
Poblacion de alta y muy alta marginacion 652.966

Porcentaje de la poblacién alta y muy alta marginacion en relacion 16%
a la poblacién total

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO indice de
Marginacién 2005.

Es importante senalar que con respecto a 2000, dismi-
nuyeron los municipios de alta marginacion, ya que en ese
tiempo se registraron 10 y ahora solamente son cinco. La
informacién anterior se complementa con los indicadores
acerca del Desarrollo Humano en Michoacan.

Cuadro 3
Comparativo del indice de Desarrollo Humano: DF,
Michoacan y Chiapas

Lugar indice de salud indice de educacion indice de ingreso
DF 0.8401 0.9031 0.9079
Michoacan 0.8233 0.7933 0.6561
Chiapas 0.8013 0.7518 0.6024

Fuente: Elaboracion propia con base en informes Desarrollo Humano
México 2006-2007.



Cuadro 4
Comparativo del Indice de Desarrollo Humano de las
ciudades de Morelia y Tzitzio en Michoacan

Lugar indice de salud indice de educacién Indice de ingreso ‘
Morelia 0.8522 0.8547 0.7700
Tzitzio 0.6554 0.6768 0.5196

Fuente: Elaboracion propia con base en informes Desarrollo Humano
México 2004.

Los datos anteriores nos ubican en ciertas condi-
ciones de vida. Sobre todo en las que se encuentran en
una situacion de marginacion. No son determinantes, sino
mas bien posibilitantes de acciones e intervenciones que
la poblacion podria impulsar para construir alternativas
de desarrollo. Por ello es importante ubicar que en Mi-
choacan,como en otros estados de la Republica Mexica-
na, las personas estan trabajando para salir adelante, y
que como parte de estos procesos es vital la asociacion
y cooperacion.

Radiografia de la sociedad civil®
en Michoacan

De acuerdo a estas situaciones, la poblacion tiende a orga-
nizarse y participar de diferentes maneras, tanto para cons-
truir estrategias como para implementarlas en el corto plazo.
A continuacién se presentan diferentes esfuerzos de ciu-
dadanos, organizaciones de la sociedad civil y de movimien-
tos sociales que buscan construir ya sea proyectos de
desarrollo micro o macro vinculados con una vision de fu-
turo, que es la de mejorar y cambiar las condiciones de vida
por otras mejores’.

8 Por el momento se manejara sociedad civil como: “una esfera de
interaccion social entre la economia y el Estado, compuesta ante todo
de la esfera intima (en especial la familia), la esfera de las asociaciones
(en especial de las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y
las formas de comunicacion publica”.Véase Cohen L. Jean y Arato Andrew
Sociedad Civil y Teoria Politica, FCE, 1992.

? En este sentido, “la sociedad civil se refiere a las estructuras de
socializacion, asociacion, y formas de comunicacion organizadas del mundo
de la vida, en la medida en que éstas han sido institucionalizadas o se
encuentran en proceso de serlo”.Véase Cohen L. Jean y Arato Andrew,
Op. cit. De acuerdo a este planteamiento, no habria una sociedad civil
sino mas bien diferentes formas de socializacion, asociacion y comunica-
cion que orientan la participacion de los individuos; en este sentido, la
vinculaciéon con una estrategia politica es por demas clara, por ello de
puede hablar de sociedad civil con adjetivos como el liberal, democrati-
co, comunitarista, republicano, entre otros. Ademas de las posibles com-
binaciones que se podrian dar entre los mismos. Como es el caso de la
sociedad civil democratico-liberal social.

Desarrollo del campo

En la construccion de una agenda para impulsar el desarro-
llo del campo en Michoacan es importante sefalar algunas
de las principales situaciones que la sociedad civil observa
como fundamentales para integrarla como tal: claridad en
el ejercicio de los recursos para el campo, reducciéon de
reglas de operacion; no al alza indiscriminada de los pro-
ductos de la canasta basica; no a las politicas publicas im-
plementadas por el presidente de México, Felipe Calderén
Hinojosa; la urgencia de que en Michoacan se revise el
articulo tercero transitorio del TLCAN y se establezca un
inciso en el que se indique cero ingreso de productos trans-
génicos y la creacion de una valla fitosanitaria para garanti-
zar la calidad sobre todo de los granos; creacion de una
secretaria de desarrollo rural y ordenamiento territorial; y
que el 70% del recurso para el campo fuera destinado a los
pequenos productores Yy el resto a los agroexportadores
para lograr un equilibrio real, entre otras demandas.

Para llevar adelante estas y otras demandas, diferentes
organizaciones crearon el Frente Estatal de Organizaciones
Campesinas, entre las cuales se encuentran El Barzén,la CNPA,
la Union Agricola Estatal, Nacion Purhépecha Zapatista, Con-
federacion Nacional Campesina, Consejo Agrario Permanen-
te, Coordinacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Coordinadora Nacional de Productores Agropecuarios y
Pesqueros, entre otras. Es importante sefalar que este fren-
te es parte de “El Campo no Aguanta Mas”, movimiento
nacional en contra de los efectos del modelo de desarrollo
para el campo, enmarcado en los principios neoliberales.

Desarrollo sustentable

En materia de desarrollo sustentable destacan, entre otros
movimientos de la sociedad civil, en 2005, en contra de la
instalacion de una tiendaVal-Mart en la ciudad de Patzcuaro,
calificada como Pueblo Magico, y posicionada como nime-
ro uno entre los 17 pueblos magicos de ese programa. Este
frente fue encabezado por el Centro de Estudios Sociales
y Ecoldgicos (CESE,A.C.) junto con diversas organizaciones
del municipio de Patzcuaro:Barra de Abogados de Patzcuaro,
Camara Nacional de Comercio (CANACO), Centro de Len-
guas y Ecoturismo, (CELEP)/Centro Educativo Patzcuaro
(cEeP), Centro Regional del Bajio, Instituto de Ecologia, A.C.,
Junta de Conservacion del Aspecto Tipico y Colonial de
Patzcuaro, Patronato Pro Restauracion y Conservacion del
Ex Colegio Jesuita, A.C., Servicios Alternativos para la Edu-
cacién y el Desarrollo (SAED).
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Es importante mencionar que el CESE es una organiza-
cion de la sociedad civil con mas de 20 anos de trabajo en
la ciudad de Patzcuaro, sus principales actividades giran en
torno al tema del desarrollo sustentable, entre otros, ad-
quiriendo con ello una capacidad de interlocucion, a tal gra-
do, que en este momento se convierte en un punto de
referencia para la creacion y ejecucion de politicas publicas,
a nivel estatal, en esta materia.

Otra experiencia muy significativa fue la lucha que dio la
sociedad civil en contra del Megatinel, proyecto impulsado
por Salvador Lépez Orduna, ex presidente municipal y ex
candidato a la gubernatura por el PAN, para comunicar el
centro de la ciudad con la poblacion de la zona sur de la
misma. Los principales argumentos que las organizaciones
de la sociedad civil presentaron en contra de este proyecto
fueron: 1. No deberia construirse porque se haria sobre una
zona sismica, lo cual podria ocasionar graves problemas para
la poblacion; 2. En lo social, afectaria 6 mil 300 hectareas
protegidas y con ello pondria en riesgo el abastecimiento de
agua, ya que su construccion afectaria el nacimiento del Rio
Chiquito, que proporciona el 40% del agua que se consume;
3. No fue consensado por la poblacién de las colonias popu-
lares de la zona sur de la capital del estado, como El Duraz-
no, Los Sauces, Santa Cecilia, Trinchera, Lomas del Durazno,
Colinas del Sur y Los Encinos, entre otras; 4. Es un proyec-
to que fortalece la cultura individualista del uso del auto-
movil, dado que el problema de la vialidad y del transporte
publico no es atendida, ni mucho menos resuelta con un
megapuente; 5. Esta propuesta afectaria ecologicamente una
de las zonas forestales o area protegida como es la de la
Loma de Santa Maria; 6. En términos de ordenamientos lega-
les, violaria dos decretos: el presidencial, del general Lazaro
Cardenas del Rio, emitido en 1938,y el estatal de 1993, del
entonces gobernador Ausencio Chavez Hernandez,y el or-
denamiento urbano del Plan de Desarrollo para Morelia
aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento apenas en 2004;
7.En realidad no era una solucion real al problema del tra-
fico de la zona sureste de la ciudad de Morelia, pues sola-
mente trasladaban el problema a una de las avenidas
principales, la de Camelinas, de la misma zona; 8. Este pro-
yecto beneficiaria a intereses privados, como es el caso del
complejo inmobiliario y comercial de Monarca Montana; 9.
Fue una propuesta que se inscribia en la logica de prepara-
cion de la campana electoral de Salvador Lépez Ordufa
como candidato a la gubernatura estatal.

Frente a esta situacion, la sociedad civil planteé una
serie de propuestas ante el proyecto del Megatinel:un plan
de transporte publico sin deteriorar el medio ambiente,
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no fomentar la cultura del automévil, bisqueda de una so-
lucion intermedia como es el caso de la Avenida de las To-
rres, y cancelar de manera definitiva el proyecto tanto en
un sentido juridico como presupuestal que garantice la no
realizacion de una propuesta de este tipo.

Las diversas organizaciones que participaron en este
proceso fueron: investigadores de la UNAM, de la UAM y de
la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(UMsNH), del Consejo Estatal de Ecologia (COECO); del Co-
mité Nacional del Frente Mexicano Pro Derechos Huma-
nos; de la Universidad Autonoma de Chapingo; del Centro
de Investigaciones del Estado de Michoacan (CIDEM), de la
Académica de Politica y Derecho Ambiental, asi como or-
ganizaciones de la sociedad civil como Centro Educativo
Familiar de Desarrollo Basico Sostenible A.C.AguaViva,entre
otros. El resultado fue que el proyecto del Megatunel se
detuvo hasta nuevo aviso. Frente a esta situacion, el gobier-
no municipal, a enero de 2008, intenté una nueva alternati-
va y busco la construccion de un camino alterno, al intentar
pavimentar el camino que viene de los Filtros. Como res-
puesta, la sociedad civil, por medio de la Brigada de Obser-
vacion Ciudadana Ambientalista (BOCAM), generd una serie
de denuncias para detener este proceso.

Defensa de los derechos humanos

La agenda en defensa de los derechos humanos esta inte-
grada por los siguientes temas: autonomia e institucionali-
zacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos
(CEDH), ciudadanizacién de la CEDH, en concreto, integra-
cion del Consejo Ciudadano de la CEDH, la aprobacion de
la Ley de la Comision de Derechos Humanos, ejercicio in-
debido de servicio publico, no a la detencién arbitraria, no
a la violacién de domicilio, intimidacion y cateos sin orden
de autoridad competente y no a tortura a manos de efec-
tivos del Ejército, la Policia Federal Preventiva, la Agencia
Federal de Investigaciones y la Procuraduria General de la
Republica, libertad de presos politicos y de luchadores so-
ciales, defensa de los derechos sociales y sobre todo del
desarrollo sustentable, defensa al derecho a la diferencia, y
no a la militarizacion de los funcionarios publicos encarga-
dos de seguridad publica, entre otros.

Las organizaciones que promueven esta agenda son,
entre otras, Educacién y Servicio Comunitario (ESECO, A.C.),
Centro Mexicano de Derechos Humanos A.C., Grupo de
Facto Diversidad Sexual en Michoacan, Centro de Apoyo a
la Salud Alternativa y la Fundacién de los Derechos Huma-
nos Melchor Ocampo, Fuerza Migrante, entre otras. De las



organizaciones indicadas, es importante rescatar la expe-
riencia de ESECO con sus programas de formacion, capaci-
tacion y promocion de la defensa de los derechos humanos
de las mujeres reclusas en los CERESOS de la ciudad de
Morelia y Uruapan. En este punto, es importante resaltar la
creacion del Frente Estatal contra la Represion, integrado
por la Asamblea Popular de los Pueblos de Michoacan, la
Seccién 18 de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién, la Organizacion Campesina, Indigena y Po-
pular “Ricardo Flores Magén”, el Frente Popular Revolu-
cionario, el Frente Nacional de Lucha Socialista, el Comité
Utopia y la Fundacion Martinez Ocaranza, entre otras. Su
principal objetivo es detener la represion a diferentes lide-
res y organizaciones sociales que tienen un proyecto de
desarrollo diferente.

Economia social y solidaria

La construccion de una estrategia de desarrollo diferente
al proyecto actual, implica acciones de cooperacion y apo-
yo en diferentes actividades, como son: ahorro, consumo,
comercializacion y produccion de bienes por parte de dife-
rentes actores. En Michoacan, una de las experiencias mas
importantes es la del movimiento cooperativista de
Tacambaro, integrado por tres tipos de cooperativas: la pri-
mera de ellas, una tienda de consumo, Mi Casa, con cerca
de 3 mil socios; Cupanda o de comercializacion de aguaca-
te;y la Il de abril, de ahorro y préstamo, con aproximada-
mente mas de 5 mil socios. Sin duda alguna son un actor
muy importante en el desarrollo local de la ciudad de
Tacambaro y del municipio del mismo nombre, ya que algu-
nos de sus mayores logros han sido el establecer mecanis-
mos de regulacién de precios y cierto nivel de ahorro que
les permiten a los socios contar con recursos que les posi-
bilitan un mejor nivel de vida. Asi mismo son también una
organizacién muy importante en los procesos electorales
locales.

Ademas del movimiento cooperativista de Tacambaro,
respecto al ahorro, existen diferentes expresiones y es-
fuerzos. Ejemplo de esto son Caja MoreliaValladolid, la Caja
Popular Mexicana, Caja Libertad, la Caja Colonia Obrera
de Morelia, Caja de Ahorros Santiaguito, Cooperativa La
Palma, Caja Solidaria Huetamo y Caja Solidaria Mazahua-
Otomi, entre otras como son las sociedades de ahorro.
Estas no son mas que un ejemplo de un amplio movimien-
to social en torno al ahorro y microfinanciamiento, que en
unos pocos anos tendra un gran impacto en la implemen-
tacion de proyectos de desarrollo local.

En relacion a la produccién de bienes hay una expe-
riencia muy importante como es la de Nuevo San Juan
Parangaricutiro, comunidad indigena campesina creadora de
una empresa social basada en la explotacion de recursos
forestales, cuyas caracteristicas principales son: enfoque
sustentable, organizacion comunitaria solida, eficiencia en
el aprovechamiento de los recursos forestales asegurando
la sustentabilidad de los mismos, rentabilidad que posibilita
beneficios sociales y econémicos importantes, alianzas es-
tratégicas con organizaciones no gubernamentales e insti-
tuciones nacionales e internacionales, certificacion
internacional, modelo genético como base de la explota-
cion forestal, entre otras. Esta experiencia es muy significa-
tiva, sobre todo por su caracter indigena y campesino, es
decir, una poblacion que asume capacidades para crear un
proyecto exitoso, una empresa social, que tiene un papel
no nada mas econémico, sino también social, en gran medi-
da porque cohesiona y genera un tejido que le permite su
reproduccion como comunidad indigena y politico, porque
se convierte en un actor con poder a nivel local, es decir, al
influir en procesos de gobernabilidad tanto social como
politica, como es el caso de su participacion en las politicas
publicas que tienen que ver con la explotacion de recursos
forestales, entre otros.

Esta experiencia es muy similar a la del movimiento
cooperativista de Tacambaro, en cuanto a que la comuni-
dad de Nuevo San Juan se convierte también en actor pro-
tagonista del desarrollo local con cierto poder a partir de
que tiene éxito con determinadas empresas sociales que
impulsan, ya que ademas de la explotacion forestal, genera
otro tipo de empresas que giran en torno a la comerciali-
zacion del aguacate y durazno, manufactura para el calzado,
distribucion de fertilizantes y agroquimicos, y por la estra-
tegia sociopolitica que dirigen, es decir, con base en la iden-
tidad de la comunidad indigena campesina.

Otra experiencia muy importante en el fomento de
otro tipo de desarrollo es, sin duda, la intervencion de la
CNPA Michoacan en el desarrollo micro regional de la Me-
seta Purépecha y de la Region Costa. Esto es asi porque
esta organizacion campesina, sobre todo la seccién Mi-
choacan, impulsan estrategias integrales con base en la ge-
neracion de empresas de diverso tipo, todas ellas con un
caracter social, procesos educativos como es el caso de la
Universidad Indigena Campesina, y la defensa de derechos
humanos indigenas y recuperacién de la cultura indigena.
Todo ello en la perspectiva de que la poblacion de estas
comunidades y municipios se organice y se constituya en
un sujeto protagonista de su desarrollo.
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El derecho a la diferencia de las
comunidades indigenas: reconocimiento
de la Ley Indigena

El desarrollo es un asunto de todos. Si los indigenas no son
incorporados, entonces es imposible hablar del primero.
En el caso de Michoacan, un asunto pendiente en la agenda
del desarrollo, es la Ley Indigena. Durante el gobierno de
Lazaro Cardenas Batel, LCB, la 70 legislatura dejoé pendiente
este asunto. En su intento por recomponer las cosas, la 71
legislatura retomara este punto, e incluso el nuevo gobierno
encabezado por Leonel Godoy anuncio la creacion de la se-
cretaria de asuntos indigenas, y esto quiza permita que se
reinicie la discusion de esta ley. Esto no significa su aproba-
cion. El camino todavia es muy largo. Sobre todo porque el
desacuerdo fundamental es porque una parte del movimiento
indigena, sobre todo el que representa la organizaciéon Na-
cion Purépecha Zapatista, que presiona para que la discu-
sion y aprobacién de la misma, sea congruente con los
acuerdos de San Andrés Larrainzar, es decir, una defensa real
de la tenencia de la tierra, los derechos y cultura indigena, y
sobre todo de la autonomia de las comunidades indigenas.

En este sentido, la presencia de la Otra Campana es
muy importante, dado que se presenta como un movimiento
de la sociedad civil que apoya a las luchas sociales que bus-
can la incorporacion de los indigenas al desarrollo desde
sus propias demandas y posibilidades como sujetos socia-
les. En Michoacan, la Otra Campana es impulsada por orga-
nizaciones como el Colectivo Rebeldia, Nacion Purépecha
Zapatista, el Comité Promotor de la Unidad Socialista, los
colectivos Utopia, Reflexién en Accion de Movimiento, la
comunidad Vasco de Quiroga, Casas del Estudiante Lenin y
Utopia Purépecha y la Union de Comuneros Emiliano Za-
pata, entre otros. Se trata de organizaciones interesadas en
promover este proceso nacional y, al mismo tiempo, en
defender las condiciones de vida de la poblacion indigena
de Michoacan, como ya se indic6 anteriormente.

Participacién ciudadana

Los antecedentes inmediatos de unir esfuerzos por parte
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), no son
nuevos, datan de hace mucho tiempo. De hecho, antes del
gobierno de LCB, en los momentos en que se preparaba el
proceso electoral, diferentes OSC impulsaron esfuerzos para
aglutinarse y formar una red que promoviese la participa-
cion ciudadana en los procesos electorales del 2002. Una
vez que se realizan las elecciones, estos esfuerzos entran
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en otro escenario, que es el de intervenir en la planeacion
y promocion del Plan de Desarrollo Estatal (PDE). Para ello, el
gobierno invitd a las organizaciones con mas capacidad de
interlocucion, como fue el caso del Centro Michoacano de
Investigacion y Formacion “Vasco de Quiroga” A.C. (CEMIF),
para que desde su presencia y capacidad de convocatoria se
aglutinara una Red de OSC, y con base en la misma, se diera
una colaboracién para construir una consulta puiblica para la
elaboracién del PDE 2002-2008. Para ello, es importante se-
nalar que CEMIF era parte de otra Red Nacional de OsC que
opera a nivel nacional, con capacidad para intervenir en los
procesos politico-electorales a nivel nacional,como es el caso
de Alianza para la Democracia, entre otras.

De acuerdo a este tipo de relaciones, el gobierno de
LCB invit a esta red para intervenir en este proceso. Lo
importante es sefalar que esto permitié una interlocucion
de la sociedad civil en la formulacion del PDE, y con ello se
abria la posibilidad para ir mas adelante como red; es decir,
una vez definido el proceso, se presentaba la oportunidad
para que algunas de las organizaciones de la sociedad civil
se convirtieran en un punto de referencia en materia de
politicas publicas, pero sobre todo no de manera aislada,
sino mas bien bajo una forma colectiva.

Las organizaciones que impulsaron este proceso, hacia
el 2002, fueron: (CEFADEBAS); Centro de Atencion a la Salud
Alternativa A.C. (CASA); Centro de Derechos Humanos de
Zitacuaro,A.C.; Centro Michoacano de Investigacién y For-
macién “Vasco de Quiroga” A.C. (CEMIF); Centro de Servi-
cios Municipales “Heriberto Jara” A.C. (CESEM); CEPREG “Ma.
Luisa Martinez” A.C.; Luna Nueva, promocion cultural, AC;
Comunidad Educativa de Acuitzio del Canje,A.C.;Ecoescuela
TierraViva; Educacion y Servicio Comunitario A.C. (ESECO);
EcoMorelia; Equipo Mujeres en Accion Solidaria A.C. (EMAS);
Estudios y Proyectos Ecolégicos y Sustentables, EXPRES S.C.;
Grupo Gualupitas; IUSSOCIAL; Promotora Purépecha, A.C.;
Red de Mujeres “Juchari unapikua”; Red Nacional de Abo-
gadas Feministas en Michoacan (RENAF); Rio de Letras; Soc.
Cooperativa Marko Anchecoren, Universidad Latina de
América, Universidad Michoacana de San Nicolas y CREFAL
(Alianza de las Organizaciones de la Sociedad Civil).

Una vez que termina esta consulta, en el 2003, el gobier-
no invita a esta red a un proyecto de vinculacién que deno-
mind Participa, un esfuerzo para que las OSC intervinieran
como organizaciones ciudadanas en el impulso al PDE, de
acuerdo a sus capacidades. Algunos acontecimientos no per-
mitieron que esta propuesta avanzara.Algunos de ellos fue-
ron: cambios en el gobierno, sobre todo del titular de la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo, la salida e integracion



de miembros de la red; asi mismo, la no claridad de una agen-
da propia que le permitiese interactuar con el gobierno de
manera independiente, dado que una buena parte de las OSC
se acercaron a este proceso para conseguir financiamiento
para sus proyectos particulares; la no inclusion de organiza-
ciones vinculadas con movimientos sociales, entre otros.

La experiencia en si misma es muy importante. El he-
cho de que no haya tenido éxito no quiere decir que no
deba intentarse de nuevo. Habra que esperar para ver si el
nuevo gobierno del Lic. Leonel Godoy implementara algo
parecido. El gran reto es la capacidad de interlocucion y
asociacién de la sociedad civil, es decir, el que hasta este
momento no se vislumbra la posibilidad de una agenda y
una red que la sustente. Sin embargo no hay que perder de
vista esta posibilidad.

Formacién de una opinién publica

La formacion de una opinion publica plural y critica es un
rasgo del desarrollo y de la constitucion de una sociedad civil
auténoma. En este proceso tres factores contribuyen en el
avance o retroceso: las instituciones de educacion superior,
los medios de comunicacién y las TICs. En Michoacan,como en
otros lugares del pais, las universidades, tanto del ambito pri-
vado como del publico, juegan un papel muy importante en
la constitucion de la sociedad civil. Esto es asi porque tienen
diferentes roles, cada uno de ellos de gran relevancia, como
es el caso de ser como entidades de socializacién y produc-
cion de conocimiento o como formadoras de profesionistas;
ademas de otro tipo de involucramientos como asesores o
consultores en la construccion de politicas publicas del go-
bierno federal y estatal y de diferentes organizaciones de la
sociedad civil. En el ambito publico, la presencia mas fuerte y
significativa es la de la Universidad Michoacana de San Nico-
las de Hidalgo. En general juega un papel preponderante,
tanto en la generacién de profesionistas como en la imple-
mentacion y apoyo de politicas publicas del gobierno esta-
tal y federal. Se trata sin duda alguna de una institucion
imprescindible en la promocién del desarrollo de Michoacan
desde una perspectiva de la defensa de lo publico.

En el ambito privado, el Tecnologico de Monterrey, la
Universidad La Salle, la Universidad Vasco de Quiroga y la
Universidad Latina de América, son las instituciones de edu-
cacion superior, cuya formacion y capacitacion de profesio-
nistas para el desarrollo es mas signiﬁcativa'o. El gran reto es

YAl par de estas instituciones se encuentran otras, como es el

caso del Centro Universitario de Michoacan y su emergencia con pro-
gramas de educacion superior para impulsar el desarrollo estatal.

la emergencia de estas Ultimas como expresion de un tipo
de instituciones que impulsa el desarrollo desde la légica de
la empresa privada y por lo tanto de una cultura empresarial
gerencial con base en las capacidades individuales. Si bien es
cierto que cada universidad le imprime su sello, también lo
es el que no desbordan su origen, por lo que se inscriben en
un proceso por demas limitado a la dinamica del mercado, es
decir, a la ley de la oferta y la demanda.

Los medios de comunicacion, sobre todo, la prensa, se
han diversificado. Hoy existen cuando menos cuatro me-
dios importantes: La Jornada Michoacdn, Cambio de Michoacan,
La Voz de Michoacan, Provincia y El Sol de Michoacan. La pri-
mera y el cuarto son de reciente creacion. La presencia de
estos medios permite que la sociedad civil reciba mayor
informacion y una formaciéon como opinion pulblica mas
plural y con ello, la participacion e intervencion de la pri-
mera se torné de mayor calidad en cuanto a las acciones y
estrategias que puede y debe implementar.

Como parte de este proceso, la presencia de las TICs,
en concreto del Internet, es un asunto por demas impor-
tante. Ahora, en diferentes comunidades, aunque no en
todas, se cuenta con la posibilidad de usar este medio y
obtener informacion e ideas para la toma de decisiones
individuales y colectivas o para darse a conocer y estable-
cer relaciones con otros.

Se suma al mismo el papel de medios tradicionales como
la radio. En este caso es digno de sefalar estaciones como
Radio Nicolaita, en el 1370 de AM, con un esquema muy
parecido al de Radio Educacién, difundiendo ideas y aconte-
cimientos que posibilitan una percepcién diferente. Se argu-
mentara que es para sectores ilustrados y de clase media
alta y que su cobertura es muy limitada; sin duda alguna,
pero aun a pesar de esto, juega un papel primordial en la
formacién de esta sociedad civil como opinion publica.

Parte importante de este proceso son las radios comu-
nitarias que operan en Michoacan. Se trata de diez proyec-
tos, mas los que estan en ciernes, entre los que se encuentran
Radio Comunitaria, Cultural FM, de Tepalcatepec; Radio Co-
munitaria de Uruapan; Radio Kuskua San Lorenzo de la co-
munidad de San Lorenzo; Radio Comunitaria Mesomaya;
Radio Xiranhua, cuya operacion es fundamentalmente por
medio de Internet, y el colectivo Jarohjpiran que mantiene
un programa afiliado a La Comuna, sistema radiofénico en
red que aglutina radios comunitarias de todo el pais y Lati-
noameérica, gracias al software libre que va ensanchando las
posibilidades de aglutinacion comunitaria en red, entre otras,
y cuya finalidad es trabajar en pro de una radio que esté
vinculada estrechamente con las acciones del desarrollo lo-
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cal en relacion a la diversion, formacion de opinion publica e
informacion sobre los principales acontecimientos.

En el interior de estos medios se desenvuelven o acttan
ciudadanos que intentan, por medio de su trabajo, contribuir
a la formacion de una opinion publica critica. Todos estos
esfuerzos, que no son todos, dado que por razones de espa-
cio no se citaron otros mas, muestran que hay una sociedad
civil actuante y participativa que construye y busca alternati-
vas para mejorar su calidad de vida. En este sentido la con-
vierte en un sujeto, es decir, en protagonista de su propio
desarrollo, aun cuando esto sea con serias limitaciones.

La sociedad civil como protagonista
del desarrollo

La primera idea importante es sefalar que sin la intervencion
del gobierno del estado, la poca o mucha sociedad civil que
existe en Michoacan dificilmente podria pensarse tal como
existe actualmente. No se quiere decir con esto que su pre-
sencia dependa del gobierno. Solamente se afirma que la rela-
cion con el gobierno estatal es muy importante, dado que
este tipo de vinculacion fomentara un tipo de asociacion.

En el reciente periodo del gobernador LCB,2002-2008,
se observa una politica muy interesante en cuanto a esta
relacion. La misma bien podria ser calificada de apoyo a la
constitucion de un tipo de sociedad civil participativa y con
capacidades para jugar un papel protagénico. Un ejemplo
muy claro de esta vinculacion fue la politica social estatal
durante este periodo. Las propuestas especificas de apoyo
al desarrollo social, la creacion de instancias como fue el
caso de los Comités de Desarrollo Comunitario (CODECO)
y de procesos como Participa y el proyecto de la Casa de
las Organizaciones Sociales y del Voluntariado Social, nos
hablan de un esfuerzo por constituir o contribuir a la con-
solidacion de una sociedad civil diferente, al menos a la que
tradicionalmente otros gobiernos habian impulsado, mas
en un sentido clientelar y pasivo.

La inversion fue de 2 mil 16 millones 177 mil 940 pe-
sos en el sexenio que termina, y de éstos cerca del 50% se
destinaron a infraestructura social: en donde el 23% fue
para proyectos productivos y el 17% a asistencia social, y
19% a la formacién de capital humano'';ademés de la crea-
cion de mil 960 CODECOS como un intento por apoyar la
organizacion desde la comunidad misma como protagonis-
ta de su desarrollo y el esfuerzo por crear una instancia de

"' Véase <http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.phplid=
75026>.
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coordinacién entre sociedad civil y gobierno, como fue el
proyecto Participa; todo esto nos muestra que el gobierno
estatal estuvo interesado en la importancia de otro tipo de
sociedad civil.

Aun cuando se realizaron estos esfuerzos, no se conto
con la mejor estrategia para lograr una articulacion mas
solida entre gobierno estatal y sociedad civil, dado que no
se incorporaron los actores mas importantes y represen-
tativos. Esto seria algo imposible, pues organizaciones como
la seccion XViIl del SNTE, o la CNPA Michoacan, por razones
politicas no compartian este tipo de propuesta, o porque
organizaciones como Antorcha Campesina tienen sus es-
trategias de negociacion directa y de nula articulacion con
otras fuerzas, o porque las organizaciones de la sociedad
civil no tuvieron la capacidad para entender este tipo de
propuesta, lo cierto es que nada prospero y se perdié una
oportunidad muy importante.

Sin embargo, la sociedad civil tiene su propia dinamica,
y es en sus capacidades desde las cuales se podria esperar
otro tipo de participacion. De acuerdo a las experiencias
planteadas, la respuesta de las organizaciones de la socie-
dad civil fue diferenciada. En relacion a determinadas pro-
blematicas, algunas organizaciones, sobre todo aquellas que
estan ligadas a movimientos sociales de mayor peso, como
es el caso de la CNPA Michoacan, contaron con capacidad
de interlocucion en el campo tematico de su trabajo. En
este sentido, dicha CNPA Michoacan juega un papel muy
importante en diversos aspectos: en el impulso del desa-
rrollo regional de la Meseta Purépecha y de la Costa, en el
debate y generacién de consensos en torno a la politica
publica para el desarrollo del campo en Michoacan y a nivel
nacional, en materia de educacién no formal, con su pro-
yecto de la UNICAM, entre otros puntos.

Lo mismo sucede con otras organizaciones, como es
el caso del CESE y sus posibilidades, junto con otras organi-
zaciones, para jugar un papel protagonista en la agenda am-
biental en Michoacan y en México. O en el caso de la Ley
Indigena, tanto de la organizacion Purépecha Zapatista, tanto
en su accién particular como en su vinculacion con el Con-
greso Nacional Indigena. En este sentido, se podria afirmar
que hay organizaciones que tienen un nivel de interlocu-
cion, e incluso muchas de ellas, como es el caso de la CNPA
Michoacan, cuentan con la posibilidad de interpelar y ofre-
cer alternativas a nivel local.

La gran debilidad de estos procesos es que no hay una
articulacién o un bloque de organizaciones que le dé un
sentido a la sociedad civil en Michoacan. El gran problema
es que no hay una experiencia de aglutinamiento o de par-



ticipacion conjunta que les permita actuar con una agenda
comun. Es muy probable que esto no sea factible. Pero al
menos es un horizonte que define y distingue el tipo de
sociedad civil en la que se esta pensando, es decir, en aque-
lla que esté comprometida con la posibilidad de ser cogo-
bierno, de actuar en defensa de lo publico desde una
gobernabilidad democratica y desde una estrategia de de-
sarrollo diferente a la vigente.

Conclusiones

El gran reto es precisamente que en Michoacan, la socie-
dad civil logre constituir una red que permita la interven-
cion de la misma como un sujeto actor protagonista del
desarrollo y de la gobernabilidad. Algunos de los casos
senalados en este articulo nos muestran que esto es facti-
ble. El problema es si la misma sociedad civil podria gene-
rar una dinamica propia que haga posible una coordinacién
y por lo tanto una intervencion politica. Se sabe que esto
es un asunto de los partidos politicos. Pero también que

éstos no estan a la altura de las circunstancias. La apuesta
es quizd a la recomposicion de esta articulacion entre so-
ciedad civil y partidos politicos, desde una perspectiva en
donde la primera logre un mayor control de los segundos,
y por lo tanto se genere con este proceso otra manera de
hacer politica.

A partir de este breve perfil se podria considerar que
las experiencias citadas indican una estrategia que podria
ayudar a esta reconfiguracion, en gran medida porque en
algunas de ellas se vislumbra otra forma de hacer politica,
todavia entremezclada con viejas tradiciones y esquemas
autoritarios Yy liberales, pero que en ciernes muestra posi-
bilidades de cierta democratizacion de las relaciones y por
lo tanto un futuro diferente.

Se sabe que esto Ultimo no es una construccion segu-
ra, ni mucho menos mecanica, todo depende de las capaci-
dades de los actores que intervengan y de las condiciones
en las que se encuentren. En el caso de Michoacan, la socie-
dad civil del siglo XXI se mueve en esta légica contradicto-
ria, por lo cual nada es seguro.
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