Estados Unidos.

| presente articulo tiene como
proposito brindar al lector un pano-
rama de la evolucion de uno de los
sectores mas dinamicos de la agricul-
tura que es el sector de frutas y hor-
talizas (en adelante hortofruticola).
En la primera parte de este tra-
bajo, se describe el desarrollo del sec-
tor hortofruticola desde 1980 hasta
2002.Asi como el desempeiio de este
sector en comparacion con algunos
cultivos tradicionales como es el caso
de la cebada, el frijol, el maiz, el trigo y
el sorgo, en lo que respecta a superfi-
cie cosechada y volumen de la pro-
duccion. También se hace un breve
analisis a nivel nacional e internacio-

* Agradecemos al Dr. Fernando Barceinas
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nal de los principales cultivos horto-
fruticolas, donde se destaca su parti-
cipacion porcentual en el valor total
de la produccion agricola.

En la segunda parte, y Ultima, de-
finiremos los principales objetivos del
TLCAN, como parte de la politica
aperturista que México ha llevado a
cabo en las Ultimas dos décadas.Ade-
mas, se habla de las medidas y politi-
cas arancelarias estipuladas en dicho
acuerdo comercial sobre las exporta-
ciones hortofruticolas y del problema
que enfrentan éstas durante las épo-
cas de produccion en Estados Unidos.
Finalmente, se hace un analisis de los
principales productos hortofruticolas
de exportacion en el periodo que
comprende de 1990 a 2002.

El sector hortofruticola mexica-
no es de vital importancia ya que

Miguel Angel Duran Parra

Con la entrada al TLCAN se fijaron varios objetivos enfocados a impulsar los
sectores del campo en los que se tiene ventaja comparativa. Sin embargo, a casi 10
anos de su inicio, varios objetivos alin no se han cumplido y alin estdn muy lejos de
llevarse a cabo. Por ejemplo, en el caso de México, se esperaba que la expansion
de las exportaciones estuviera motivada por el incremento en el comercio de frutas
y hortalizas, ya que es en estos productos donde el pais tiene ventaja comparativa.
Desgraciadamente para México, las exportaciones hortofruticolas tienen un cardcter
estacional, es decir, tienen un carcter de complementariedad de la oferta interna de

contribuye para 2002 con alrede-
dor del 37% del total del valor de la
produccién agricola, a pesar de que
destina una superficie muy peque-
fia para su produccion que es de
alrededor de 8% respecto a la su-
perficie cosechada total a nivel na-
cional.

Evolucion del sector
hortofruticola

México ofrece ventajas en el cultivo
de frutas y hortalizas debido, sobre
todo, a sus condiciones geograficas y
climatologicas que resultan un factor
determinante para el cultivo de di-
versas variedades a lo largo y ancho
de casi todo el territorio nacional con
lo que se obtienen mayores rendi-
mientos.



Las ventajas de México en cuanto a la produccion
hortofruticola, ademas de las sefialadas, son multiples: ten-
dencia mundial por consumo de productos frescos y natu-
rales, la cercania con el principal mercado de frutas y
hortalizas (el estadounidense) y la disponibilidad de mano
de obra barata.

El volumen de la produccion de frutas y hortalizas ha
crecido de manera permanente en las dos Ultimas déca-
das, lo que contrasta con un menor aumento en el volu-
men de la produccién de algunos granos basicos como la
cebada, el frijol, el maiz, el sorgo, el trigo, entre otros. El
volumen de la produccion hortofruticola crecié 67.8% del
periodo 1980-1984 al periodo 2000-2002. Mientras que
los granos basicos para el mismo periodo aumentaron 28.2%
(Véase Cuadro I).

Cuadro |
Granos basicos vs frutas y hortalizas
Volumen de la produccion y superficie
cosechada
Promedio anual

Granos bdsicos™ Hortofruticola **

Volumen de  Superficie Volumen de  Superdicie

la produccion  cosechada  la produccién cosechada
Periodo (miles de (miles de (miles de  (miles de

ton.) ha.) ton.) ha.)

1980-1984 14,120 8,907 13,917 1,217
1985-1989 13,223 8,765 15,614 1,269
1990-1994 18,137 9,531 17,173 1,415
1995-1999 19,701 9,868 21,057 1,611
2000-2002 18,097 8,948 23,348 1,774

* Incluye cebada, frijol, maiz, sorgo y trigo.

** Todo el sector.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

La evolucion de la superficie cosechada de los granos
basicos desde el periodo 1980-1984 hasta el periodo 2000-
2002 explica parcialmente el estancamiento de la produc-
cion de los granos basicos, contrario al sector
hortofruticola. En lo que respecta a la superficie cosecha-
da de los granos basicos del periodo 1980-1984 al perio-
do 2000-2002 crecié 0.5%, mientras que la superficie
cosechada del sector hortofruticola crecié 45.8% para el
mismo periodo.

Tanto la superficie como la produccién de frutas y
hortalizas han mostrado un crecimiento importante en los
dltimos afnos. Dicho crecimiento debe asociarse a una cai-

da en el poder adquisitivo de la poblacion, que se ha refle-
jado en un consumo mayor de productos de origen vege-
tal. De ahi que el principal destino de la produccion
hortofruticola es el mercado interno que absorbe entre el
77 y 88% de la produccion total, exportandose el resto,
basicamente a Estados Unidos.

En los dltimos afios, la superficie cosechada de frutas y
hortalizas representa alrededor del 8% del total nacional co-
sechado. Entre las hortalizas que destacan por el area ocupa-
da para 2002 estan el jitomate (72.6 miles de ha.), el chile
verde (134.1 miles de ha.), la cebolla (38.] miles de ha.) y el
tomate verde (47.4 miles de ha.). Por otro lado, las frutas mas
importantes son la naranja (325.6 miles de ha.), el platano
(75.0 miles de ha.), el mango (158.6 miles de ha.), el limén
(84.4 miles de ha.) y el aguacate (95.2 miles de ha.).

Aunque la superficie cosechada para el total de cultivos
hortofruticolas es relativamente reducida en comparacion con
otros productos agricolas, el valor de la produccion hortofruti-
cola representa poco mas de la tercera parte del total del valor
de la produccion agricola nacional (Véase Cuadro 2).

Cuadro 2
Valor de la producciéon
Participacion porcentual del sector hortofrutico-
la con respecto al total nacional
Afio Participacién porcentual
1990 30
1991 35
1992 36
1993 36
1994 35
1995 31
1996 29
1997 36
1998 38
1999 43
2000 41
2001 40
2002 37

Fuente: Elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON), Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Infor-
matica (INEGI) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

Para 2002 el valor de la produccion hortofruticola
representa el 37% del total del valor de la produccion
agricola. Entre los productos mas representativos estan el
jitomate, el aguacate, el chile verde, el mango, la naranja y
el platano, que juntos representan el 21% del total del
valor agricola (Véase cuadro 3). De ahi la importancia
del sector hortofruticola.
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El dinamismo de la produccion esta directamente vincu-
lado, tanto a la rapida expansion en cuanto a la superficie
que han observado los cultivos, como a los incrementos que
registran los rendimientos promedio por hectarea, el aguaca-
te (9 ton./ha.), el chile verde (12 ton./ha.), el jitomate (25 ton./
ha.), el mango (10 ton./ha.), la naranja (12 ton./ha.) y el plata-
no (27 ton./ha.), que contrastan con el estancamiento de los
obtenidos en los productos tradicionales como el maiz (2
ton./ha.), el frijol (0.6 ton./ha.), el arroz (2 ton./ha.), etc.

Los altos rendimientos que se registran en la gran varie-
dad de frutas y hortalizas se pueden explicar; por una parte, por
el acceso al riego y, por otra, por la utilizacion de semillas hibri-
das que han logrado que se obtenga una mayor produccion
en predios que no necesariamente son grandes extensiones.

Principales productos hortofruticolas

Debido a la gran diversidad de frutas y hortalizas cuyo
analisis seria imposible de abordar en un espacio tan limi-
tado, junto con algunos problemas para obtener la infor-
macién, nos vemos en la necesidad de acotar el andlisis a
los siguientes productos hortofruticolas: el jitomate, el chi-
le verde, el aguacate, el mango, la naranja y el platano. El
criterio que consideramos para delimitar la investigacion
de esta manera consiste en que estos productos generan
alrededor de una quinta parte del valor total de la produc-
cion agricola en los ultimos afios (Véase Cuadro 3).

Cuadro 3
Participacion porcentual de los principales
productos hortofruticolas en el valor de la
produccion agricola (1988-2002)*
Afio Agricola ‘
1988 9
1989 8
1990 18
1991 20
1992 22
1993 23
1994 19
1995 17
1996 16
1997 21
1998 21
1999 24
2000 22
2001 21
2002 21

* Incluye jitomate, aguacate, chile verde, platano, mango y naranja.
Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.
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Como se puede observar, para el afio 2002, estos seis
productos generaron el 21% del total del valor de la pro-
duccion agricola.

El Jitomate

Desde hace varias décadas, el “jitomate” o “tomate rojo”
es una de las especies horticolas mas importantes de nues-
tro pais. La produccion de jitomate en los dltimos afios se
ha incrementado, pasando de 1,839.5 miles de toneladas
en 1988 a 2,043.7 miles de toneladas para el ano 2002.
Sin embargo, este incremento no se corresponde con lo
acontecido en la superficie cosechada. De 1988 a 2002
ésta se mantiene practicamente en el mismo nimero de
hectareas, ademas de ser excesivamente pequefia (Véase
Cuadro 4). Los principales productores de jitomate a nivel
mundial son: China, Estados Unidos y Turquia, paises que
conjuntamente han producido de 1992 a 2000, el 37% de
la produccion mundial. México produce el 2% de la pro-
duccién mundial'.

Cuadro 4
Jitomate: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la
cosechada la produccion ~ mientos M

Afio  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha.) Horticola Agricola

1988 72.1 1,839.5 25 n.d. 3.6
1989 77.4 1,919.3 25 n.d. 3.0
1990 81.5 1,885.2 23 34.2 4.3
1991 78.7 1,860.3 24 31.5 4.6
1992 77.5 1,412.2 18 29.8 5.1
1993 75.2 1,692.6 23 31.8 5.4
1994 65.1 1,368.2 21 24.9 4.0
1995 75.5 1,935.4 26 27.9 3.8
1996 68.2 1,948.1 29 33.9 4.5
1997 69.5 1,975.6 27 33.1 6.2
1998 74.5 2,138.8 29 35.2 7.3
1999 81.5 2,388.2 29 33.9 6.8
2000 74.6 2,086.0 28 31.4 6.3
2001 74.4 2,149.2 29 31.1 6.3
2002 72.6 2,043.7 28 26.8 5.6

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fac.org>.



Pese a ello el jitomate destaca por sus elevados rendi-
mientos que de 1988 a 2002 en promedio son alrededor
de 25 ton./ha.. Sin embargo, la importancia de la produc-
cion de jitomate radica en el valor de la produccién que
para 2002 representa el 26.8% con respecto al valor total
del sector horticolay el 5.6% con respecto al valor total de
la produccion agricola.

La produccion total mexicana de jitomate durante los
altimos diez afos (1991-2000) fue de 18,706 miles de to-
neladas, concentrandose el 70% de la produccién en los
estados de Sinaloa (40%), Baja California (15%), San Luis
Potosi (8%) y Michoacan (7%). Las areas de siembra dedi-
cadas al cultivo del jitomate representan porcentajes im-
portantes en los diversos estados. Sinaloa, estado productor
de hortalizas por excelencia, actualmente dedica una su-
perficie de 30 mil hectareas aproximadamente para éste
cultivo. Lo que representa el 41% del total de la superficie
cosechada destinada para la produccion de jitomate en
México®.

El aguacate

México se mantiene por mucho como el principal pais
productor de aguacate del mundo, con un volumen obte-
nido en el 2002 de 948.2 mil toneladas (Véase Cuadro 5),
lo que representa alrededor del 38% del total mundial ob-
tenido en dicho afio. Pese a ello, el pais destina alrededor
de 6% al mercado externo’.

El aumento en la produccion de aguacate en México
se ha dado principalmente por las buenas condiciones
climaticas que se han presentado en las zonas producto-
ras del fruto, particularmente en la region de Uruapan,
Michoacan. El aumento de la produccién corresponde con
la superficie cosechada ya que aumenté durante el perio-
do a una tasa promedio anual de 20%. De esta manera de
1988 a 2002 se obtuvieron rendimientos que en prome-
dio oscilaron entre 9 ton./ha..

En lo que respecta al valor de la produccion de agua-
cate en México ésta representa el 16.5% con respecto al
valor total del sector fruticola para 2002 y alrededor del
3% del valor total de la produccion agricola. El principal
estado productor de aguacate en nuestro pais es Michoacan.
De 1988 a 2002 la produccion total mexicana fue de

2 Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.htm|>.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fac.org>.

Cuadro 5
Aguacate: superficie cosechada, volumen
de la produccion, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie ~ Vaolumen de  Rendi- valor de la
cosechada  la produccion  mientos _produccién del sector |

Afo  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha) Fruticola Agricola
1988 78.1 682.9 9 n.d. 2.7
1989 56.8 473.2 8 n.d. 2.0
1990 77.4 686.3 9 16.7 3.0
1991 82.9 780.4 9 19.5 3.9
1992 87.5 724.5 8 16.2 3.0
1993 82.8 709.3 9 15.3 2.9
1994 89.7 799.9 9 13.3 2.5
1995 89.7 790.1 9 9.2 1.6
1996 89.9 837.8 9 1.2 1.7
1997 81.4 7623 9 18.2 3.1
1998 92.2 876.6 10 15.4 2.7
1999 92.7 879.1 9 23.7 5.5
2000 94.1 907.4 10 16.2 3.3
2001 94.1 940.2 10 17.6 3.5
2002 95.2 948.2 10 16.5 3.2

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

11,798.2 miles de toneladas, concentrandose en prome-
dio el 82% de la produccion en el estado de Michoacan*.

El chile verde

La produccion de chile a nivel mundial se localiza princi-
palmente en China, México y Turquia, paises que conjunta-
mente de 1988 a 2001 han producido el 58% de la
produccion mundial®.

Para 2002 en México se cosecho un total de 134 mil
hectareas, se produjeron [,676.6 miles de toneladas, lo
que representa un crecimiento de 29% respecto al ano
anterior. En lo que respecta a los rendimientos estos fue-
ron de 12 ton./ha. (Véase Cuadro 6).

* Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.html>.

> Servicio de Informacién de Mercados, de la Direccion Mercadeo y
Agroindustria del Consejo Nacional de Produccion. <http://
www.mercanet.cnp.go.cr>.
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El valor de la produccion para 2002 representa el
34.5% respecto al valor de la produccién horticola y
el 7.3% respecto al valor total de la produccion agricola.

Entre los principales estados productores de chile ver-
de en México se encuentran Chihuahua y Sinaloa. Los cua-
les concentraron el 48% de la produccion de 1988 a 2001 ¢

Cuadro 6
Chile verde: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie ~ Vaolumen de  Rendi- valor de la
cosechada  la produccion ~ mientos _produccion del sector |

Afo  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha.) Horticola Agricola

1988 72.6 595.2 8 n.d. 2.2
1989 743 644.1 9 n.d. 2.1
1990 66.4 633.1 10 24.9 3.1
1991 733 761.1 10 27.5 4.0
1992 95.9 866.6 9 36.7 6.3
1993 102.1 873.9 9 33.0 5.6
1994 83.4 765.7 9 27.2 4.3
1995 75.9 917.8 12 27.3 3.7
1996 79.2 951.1 12 21.9 2.9
1997 90.3 1336.6 15 31.7 5.9
1998 98.1 1284.6 13 27.1 5.6
1999 90.8 1240.5 14 24.5 4.9
2000 79.6 1173.8 15 28.7 5.8
2001 81.7 1299.5 16 28.9 5.9
2002 134.1 1676.6 12 34.5 7.3

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

El platano

El platano es uno de los cultivos mas importantes en la
agricultura no solo por su bajo precio sino también por el
elevado valor nutritivo. La produccion mundial de platano
se concentra principalmente en la India. Con una produc-
cion promedio anual de 10 millones de toneladas’.

En México, de 1988 a 2002, se produjeron 29,441
miles de toneladas de platano. Ademas de que para 2002
genera alrededor del 11.8% del valor total de la produc-
cion fruticola y el 2.3% del valor total de la produccién

© Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.html|>.

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fao.org>.
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agricola. Sin embargo, este incremento en el volumen pro-
ducido no se corresponde con lo acontecido en la super-
ficie cosechada (Véase Cuadro 7).

Cuadro 7
Platano: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la
cosechada  la produccion ~ mientos _produccion del sector

Afio  (miles de ha) (miles de ton.) (ton./ha.) Fruticola Agricola
1988 87.6 2,077.5 24 n.d. 2.3
1989 81.2 1,823.6 22 n.d. 2.7
1990 74.7 1,986.4 27 14.9 2.7
1991 73.6 1,889.3 26 1.6 2.3
1992 73.8 2,095.4 28 14.5 2.7
1993 78.7 2,206.9 28 15.4 2.9
1994 75.2 2,295.5 31 18.4 3.5
1995 73.6 2,032.7 28 16.6 2.9
1996 68.4 2,209.6 32 16.6 2.6
1997 67.8 1,714.5 25 1.8 2.0
1998 66.4 1,525.8 23 .5 2.0
1999 75.4 1,738.0 23 10.0 2.3
2000 71.0 1,846.4 26 1.6 2.4
2001 67.9 1,967.2 29 1.8 2.3
2002 75.0 2,032.2 27 1.8 2.3

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

El platano destaca por sus elevados rendimientos que
en promedio de 1988 a 2002 oscilan alrededor de 27
ton./ha..

Aungque se cultiva en cerca de |8 entidades, sélo dos
regiones son las que se han destacado como principales
abastecedoras del mercado nacional y de exportacion. La
zona Sur de Chiapas y la Sur de Tabasco. Las cuales con-
centraron para 2002 alrededor del 60% de la produccion
a nivel nacional®,

El mango

México es el tercer productor mundial de mangos del
mundo, aporta un promedio de 6% de la producciéon mun-
dial en la década de los noventa. La India, aporta en pro-
medio anualmente mas del 50% del total de la produccion

8 Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.htm|>.



mundial. China es el segundo productor mundial del fruto,
con alrededor del 8%’.

En 2002, la produccion mexicana de mango fue de
1,645 miles de toneladas, lo que representa un crecimien-
to de 5% respecto a la produccion obtenida en 2001. En
lo que respecta a la superficie cosechada de 1988 a 2002,
en promedio al mango se destinan 133.2 miles de hecta-
reas (Véase Cuadro 8).

Cuadro 8
Mango: superficie cosechada, volumen
de la produccién, rendimientos y
participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el
Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la
cosechada la produccion  mientos _produccién del sector

Afo  (miles de ha.) (miles de ton.) (ton./ha.) Fruticola Agricola
1988 103.6 1,090.9 Il n.d. 2.4
1989 107.5 NEEN 10 n.d. 2.2
1990 108.5 1,074.4 10 14.8 2.6
1991 1151 1,117.9 10 13.6 2.7
1992 120.7 1,075.9 9 13.1 2.4
1993 120.3 I,151.1 10 13.5 2.6
1994 128.0 1,117.8 9 14.0 2.7
1995 134.9 1,342.0 10 14.5 2.6
1996 138.6 1,188.9 9 1.4 1.8
1997 149.5 1,500.3 10 1.8 2.0
1998 153.9 1,473.6 10 12.6 2.2
1999 155.2 1,508.2 10 10.3 2.4
2000 153.5 1,551.7 10 1.5 2.4
2001 I151.1 1,559.4 10 8.0 1.6
2002 158.6 1,645.0 10 7.1 I.4

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

La produccion de mango a nivel nacional tiene rendi-
mientos promedio de |0 ton./ha.. En cuanto al valor de la
produccion para 2002 ésta representa el 7.1% respecto al
valor total del sector fruticola y el 1.4% respecto al valor
total que genera el sector agricola.

Los principales estados productores del fruto son:
Guerrero (23%),Michoacan (I 1%), Nayarit (28%) y Oaxaca
(16%) (Subsistema de Informacion Agricola (SIACON)).

? Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) <http://www.fac.org>.

La naranja

El principal pais productor de naranjas es Brasil (18,648.4
miles de ton.), seguido de Estados Unidos (1 1,378.8 miles
de ton.) y México (4,213.2 miles de ton.) <http://
www.fao.org>. En México, la producciéon de naranja se ha
incrementado, al pasar de 2,076.4 miles de toneladas en
1988 a 4,213.2 miles de toneladas para el afio 2002. La
producciéon de naranja tiene rendimientos promedio de
12.5 ton./ha. para el mismo periodo (Véase Cuadro 9).

Cuadro 9
Naranja: superficie cosechada, volumen
de la produccion, rendimientos y

participacion porcentual en el valor de la
produccion horticola y agricola (1988-2002)

Participacion
porcentual en el

Superficie Vaolumen de Rendi- valor de la

cosechada  la produccion ~ mientos _Pproduccion del sector
Afo (ha,) (ton.) (ton./ha.)  Fruticola  Agricola

1988 159.8 2076.4 13 n.d. 2.0
1989 173.8 2372.2 14 n.d. 2.0
1990 176.0 2220.3 13 15.4 2.7
1991 182.8 2369.5 13 13.8 2.8
1992 217.6 2541.5 12 15.7 2.9
1993 240.7 2913.7 12 17.4 3.3
1994 257.3 3191.1 12 1.1 2.1
1995 272.2 3571.5 13 16.6 2.9
1996 312.6 3984.6 13 14.3 2.2
1997 307.3 3943.9 13 9.7 1.6
1998 305.8 3331.2 Il 9.3 1.6
1999 312.8 3520.0 Il 9.2 2.1
2000 323.6 3812.7 12 7.3 1.5
2001 324.8 3886.0 12 6.8 1.3
2002 325.6 4213.2 13 6.0 1.2

Fuente: elaboracion propia con datos del Subsistema de Informacion
Agricola (SIACON) y del anexo del segundo informe de gobierno | de
septiembre 2002.

En lo que respecta a la superficie cosechada ésta ha
crecido a una tasa promedio anual de alrededor de 5%
de 1988 a 2002. La produccion de naranja representa
6% del valor total de la produccion fruticola y 1% con res-
pecto al valor total que genera el sector agricola para 2002.

Para 2001, los principales estados productores del fruto
son:Veracruz (34%), Nuevo Ledn (14%), Tamaulipas (6%) y
San Luis Potosi (8%)'°.

1% Subsistema de Informacién Agricola (SIACON) <http://
www.siea.sagarpa.gob.mx/sistemas/siacon/SIACON.html>.
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El sector hortofruticola en el marco
del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN)

En este apartado analizaremos el impacto del TLCAN sobre
el sector hortofruticola. Asimismo se especificaran los ob-
jetivos del TLCAN, enfocados principalmente a impulsar los
sectores del campo en que se tiene ventaja comparativa,
en este marco se estudiaran las implicaciones en cuanto
politica de desgravacion arancelaria sobre los productos
hortofruticolas de exportacion.

Ademas, se senala la importancia del sector horto-
fruticola como principal generador neto de divisas del
sector agricola. Haciendo énfasis al comportamiento de
los principales productos hortofruticolas de exporta-
cion a Estados Unidos. Para 2002 el sector hortofruti-
cola contribuye con el 80% del valor de las exportaciones
agricolas.

Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN)

Como parte de sus reformas estructurales, México inicia
un programa de liberacién comercial. Este proceso se ace-
lerd con la entrada de la economia mexicana (en 1986) al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), lo
cual implicé compromisos para la eliminacion de barreras
arancelarias a la importacion con el fin de mejorar el acce-
so a su mercado.

El | de enero de 1994 entré en vigor el TLCAN, con el
cual el comercio entre México, Estados Unidos y Canada
se liberalizara en forma plena en el afio 2008. Con este
tratado México reafirma su posicion para que su econo-
mia sea completamente abierta.

En relacion con la agricultura, el TLCAN tuvo como
objetivos: garantizar el acceso de las exportaciones mexi-
canas a los mercados de Estados Unidos y Canada; evitar
que las restricciones sanitarias, y/o las normas de co-
mercializacion constituyan una barrera injustificada al
comercio de productos agropecuarios; elevar el ingreso
de los productores, promoviendo la sustitucion de culti-
vos tradicionales de baja productividad, a favor de pro-
ductos rentables orientados al mercado externo; establecer
plazos de apertura adecuados para lograr una reconver-
sion y un ajuste gradual de la produccion agropecuaria; y,
reducir los costos de produccion y comercializacion por
medio de la eliminacidn de aranceles a la importacion de
insumos y de aranceles a la exportacion.
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Acceso a los mercados

El TLCAN contempla la eliminacion de todos los aranceles
en un plazo no mayor a |15 anos, de acuerdo con un calen-
dario de desgravacion que busca garantizar periodos de
transicion adecuados a cada producto.

El primer paso para alcanzar un comercio sin obsta-
culos entre México, Estados Unidos y Canada fue la elimi-
nacién de todas sus barreras no arancelarias a las
importaciones a través de su conversion “arancel-cuota”.
Este establece la aplicacién de cierta tasa arancelaria o
libre de arancel a las importaciones de un producto en
particular hasta determinada cantidad (cantidad dentro de
la cuota) y una tasa diferente a las importaciones de ese
producto que excedan tal cantidad.

Las cantidades que podran importarse libres de aran-
cel se fijaron con base a los niveles promedio de comercio
recientes, y creceran generalmente 3% anual. Las importa-
ciones que sobrepasen la cuota establecida, se les aplicara
un arancel equivalente a la diferencia entre los precios
internos y los precios internacionales.

Los cultivos incluidos en el esquema fueron aquellos que
los tres gobiernos consideraban como los mas delicados para
estar expuestos ante el libre comercio. Para el caso de Méxi-
co, son el maiz, frijol seco, cebada y leche en polvo. El resto de
los cultivos fue liberado o esta sujeto a tarifas bajasI '

Desgravacién arancelaria y salvaguardas
para el sector hortofruticola

Respecto a los productos sujetos a aranceles en el TLCAN,
se programo su eliminacién gradual en cuatro fases: inme-
diata, cinco, diez y quince afios, dependiendo del grado de
sensibilidad del producto.

Estados Unidos desgravo de inmediato, en 1994, el 61%
de las importaciones agricolas de México, en 1998 liberé el
6%, en el 2003 desgravara el 28% y el restante 5% en el 2008.

México, por su parte desgravé de inmediato produc-
tos que comprenden el 36% de las importaciones de Esta-
dos Unidos, en 1998 se desgravaron productos que
significan el 3% del valor de las importaciones provenien-
tes de Estados Unidos, para el 2003 desgravara el 43% y
para el 2008, el 18%.

Para Estados Unidos, algunos productos del sector
hortofruticola reciben en el TLCAN trato de productos sen-

""Yanez,A.y F Barceinas, “Efectos de la desaparicion de la CONASUPO
en el comercio y los precios de los cultivos basicos”. Estudios econémi-
cos, México |5, 2, p. 189-227, 2000.



sibles con el fin de proteger a los productores de los esta-
dos de Florida y California. De los 48 productos que Esta-
dos Unidos ubicé con desgravacion total a |5 anos, 26
estan vinculados a hortalizas.

La eliminacién de los aranceles a las exportaciones de
productos hortofruticolas llevo a la desgravacion de 14
fracciones, relativas a catorce productos que tienen esta-
blecidos periodos de acceso al mercado estadounidense,
es decir, sobre una base estacional, con un caracter basi-
camente de complementariedad de la oferta interna de
Estados Unidos (Véase Cuadro 10).

Se dividio el ano calendario en varios subperiodos,
asignandoles a cada uno de los productos plazos especifi-

Cuadro 10
Desgravacion inmediata de EUA. a México
de cultivos hortofruticolas

Producto Periodo de acceso ‘

(I-diciembre/29-febrero)
(16-septiembre/ 1 4-junio)
(I-diciembre/30-abril)
(I-octubre/30-junio)

Pepinos

Fresas frescas
Tomate cherry
Chicharo frescos

Sandia (I-octubre/30-noviembre y abril)

Chiles y pimientos (I-agosto/30-septiembre)

Melones (diciembre)

Pifas frescas (todo el ano

Espinacas (todo el afio)

Colifro y brocoli (diciembre)

Berenjenas (I-julio/30-septiembre y |-
diciembre/3 Imarzo)

Zanahoria (todo el ano)

Jitomate (I-marzo/14julio y septiembre/

I4-noviembre)

Fuente: ZULOAGA, A. (1994) “Efectos de las reformas juridicas y eco-
némicas sobre el empleo en el sector agropecuario”. México, Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, 200 p.

cos de desgravacion y niveles particulares de aranceles.
Las categorias de desgravacion y las cuotas de acceso se
relacionan directamente con la oferta mensual en el mer-
cado estadounidense.

Se tiene previsto que al concluir el periodo de desgra-
vacion, los agricultores podran exportar durante todo el
ano sin pagar arancel alguno al entrar a Estados Unidos.

Efectos del TLCAN sobre el sector
hortofruticola

En el caso de México, con la entrada al TLCAN se espe-
raba que la expansion de sus exportaciones estaria moti-

vada por el incremento en el comercio de frutas y hortali-
zas, ya que es en estos productos donde este pais tiene
ventaja comparativa. Asimismo se esperaba una reconver-
sion de cultivos, es decir que la superficie cosechada de
estos cultivos aumentaria reduciéndose la superficie cose-
chada de los cultivos tradicionales.

Para analizar el impacto del TLCAN sobre el sector
hortofruticola, se observara basicamente el comportamiento
de las exportaciones de 1988 a 2002, lo que permite sepa-
rar la situacion antes y después del TLCAN y destacar los
principales cambios.

Exportaciones del sector hortofruticola

En cuanto al valor de las exportaciones de 1988 a 2002, el
sector agricola en promedio participa con el 84% del total
de las exportaciones agropecuarias, de aqui la importan-
cia de esta actividad como principal generadora de divisas
(Véase Cuadro 11).

Cuadro 11
Participacion porcentual de las exportaciones
del sector agricola en las exportaciones del
sector agropecuario y tasa de crecimiento del
sector agricola (1988-2002)

Sector Sector Tasa de

agropecuario*  agricola Participacion  crecimiento del

Afio (Millones de ddlares) porcentual  sector agricola
1988 1,670 1,399 84 -
1989 1,754 1,462 83 5
1990 2,162 1,721 80 18
1991 2,373 1,877 79 9
1992 2,112 1,679 80 -1
1993 2,504 1,961 78 17
1994 2,678 2,221 83 13
1995 4,016 3,323 83 50
1996 3,592 3,197 89 -4
1997 3,828 3,408 89 7
1998 3,797 3,436 90 |
1999 3,926 3,473 88 |
2000 4,217 3,615 86 4
2001 3,903 3,326 85 -8
2002 3,827 3,264 85 -2

*El sector agropecuario se divide en tres subsectores: agricultura y
silvicultura (ambos comprenden el sector agricola); ganaderia y apicul-
tura; y, caza y pesca.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

Es importante destacar que la mayor variacion se da
entre los afios 1994y 1995, ya que las exportaciones agri-
colas aumentaron de 2,221 millones de dodlares a 3,323
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millones de dolares respectivamente. Si bien es cierto que
para 1995 aumentaron las exportaciones agricolas un 50%
respecto a 1994, este aumento no sélo se debe a la entrada
de México al TLCAN sino también a la fuerte devaluacion del
peso frente al dolar (diciembre 1994-1995), que elevé la
competitividad del sector agricola al reducir los costos de
produccion por la disminucion del costo de mano de obra.

Para 2002 las exportaciones del sector agricola ascien-
den a 3,264 millones de ddlares lo que representa el 85%
con respecto al total de las exportaciones agropecuarias.

En lo que respecta a las exportaciones de productos
hortofruticolas para 1990 representan el 64% con respec-
to al valor total de las exportaciones del sector agricola
(Véase Cuadro 12).

Cuadro 12
Exportaciones del sector agricola y sector
hortofruticola (1990-2002)
(millones de délares)
Exportaciones Exportaciones
del sector del sector Participacion

Afo agricola hortofruticola Frutas Hortalizas  porcentual
1990 1,721 1,103 245 858 64
1991 1,877 1,198 447 751 64
1992 1,679 1,139 421 718 68
1993 1,961 1,458 410 1,049 74
1994 2,221 15,555 471 1,084 70
1995 3,323 2,075 560 1,515 62
1996 3,197 1,880 605 1,275 59
1997 3,408 2,040 591 1,449 60
1998 3,436 2,370 685 1,685 69
1999 3,473 2,438 723 1,715 70
2000 3,615 2,508 693 1,815 69
2001 3,326 2,641 687 1,954 79
2002 3,264 2,610 707 1,903 80

Fuente: elaboracion propia con informacion del anexo del segundo
informe de gobierno | de septiembre 2002 y del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

Para 1993 las exportaciones hortofruticolas fueron de
[,458 millones de ddlares lo que significo el 74% del valor
total de las exportaciones del sector agricola. Para 1994,
entrada en vigor del TLCAN, las exportaciones del sector
hortofruticola representan el 70% respecto a las exporta-
ciones del sector agricola. Lo que representa un crecimiento
en las exportaciones hortofruticolas de 7% respectoa 1993.

El mayor incremento en el valor de las exportaciones
hortofruticolas se da en 1995, éstas crecieron a una tasa
de 33% con respecto a 1994. Sin embargo, el aumento en
las exportaciones del sector hortofruticola no sélo se debe
a la entrada en vigor del TLCAN, sino mas bien a otros
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factores que impulsaron al sector hortofruticola tales como:
la fuerte devaluacion del peso y el aumento de la demanda
mundial por productos frescos y naturales.Ya que la infor-
macion nos muestra que esta tendencia ya era evidente
antes de la entrada en vigor del TLCAN.

Para 2002 el sector hortofruticola mantiene una posi-
cion hegemédnica como generador neto de divisas, al con-
tribuir con el 80% del valor total de las exportaciones
agricolas. Los principales productos que contribuyen al
valor de las exportaciones en orden de importancia para
el 2002 son: las hortalizas, que participan con el 58% y las
frutas con una participacion de 22%.

Principales productos hortofruticolas
de exportacion

Los principales productos hortofruticolas de exportacion
a los Estados Unidos que consideramos se muestran en el
cuadro |3. Estos productos contribuyen en gran medida a
la entrada de divisas a nuestro pais. El criterio que consi-
deramos es que estos productos hortofruticolas de expor-
tacion para 2002 representan el 52% de las exportaciones
agricolas dirigidas a Estados Unidos.

Cabe destacar que los productos horticolas mas im-
portantes exportados a Estados Unidos por el valor de sus
exportaciones son: el jitomate y el pimiento o chile. Mien-
tras que los frutales son: el meldn, la sandia y el mango.

Las exportaciones de jitomate hacia Estados Unidos
en 1990 ascendian a 429 millones de délares lo que re-
presenta el 25% respecto a las exportaciones agricolas.
Las exportaciones de jitomate disminuyeron para los dos
afos siguientes, mientras que para 1993 y 1994 permane-
cieron inalteradas, es decir 394 millones de ddlares, a par-
tir de 1995 las exportaciones fueron de 586 millones de
dolares lo que representa un crecimiento de 48% con res-
pecto a 1994. De 1996 a 2002 las exportaciones de jitomate
representan en promedio alrededor del 16% respecto a
las exportaciones totales agricolas. Para el 2002 represen-
tan el 17% respecto a las exportaciones agricolas.

Las exportaciones de pimiento para 1990 son de 129
millones de ddlares que representa el 7% con respecto a las
exportaciones totales agricolas. Las exportaciones de pimiento
de 1993 a 1994 permanecieron casi en el mismo nivel, pero
a partir de 1995 las exportaciones crecieron 37% respecto
al afio anterior. Otro crecimiento importante en las expor-
taciones de pimiento se dio en 1997 ya que crecieron 44%
respecto a 1996. De 1998 a 2002 en promedio representan
el 9% con respecto a las exportaciones agricolas totales.



Cuadro 13
Principales productos hortofruticulas de exportacién a Estados Unidos (1990-2002)
(millones de doélares)
Afo Cebolla  Espdrragos ~ Pepinos  Pimientos  Jitomate Fresas  Limones y limas Mangos Melén y sandia Uva
1990 70 22 80 129 429 4 Il 27 9l 10
1991 108 32 82 102 262 4 16 89 142 30
1992 107 31 92 148 167 6 19 74 89 33
1993 19 41 85 163 394 9 32 95 65 36
1994 137 39 137 161 394 I'5 33 90 89 36
1995 147 69 150 221 583 7 31 9l 114 65
1996 151 80 128 176 537 53 36 120 128 52
1997 133 (N 108 254 519 27 39 Il 140 69
1998 126 142 155 290 587 66 41 109 135 94
1999 131 247 1329 273 530 62 55 107 170 97
2000 160 215 177 374 462 49 58 96 156 102
2001 127 65 166 368 485 64 67 106 158 107
2002 106 74 171 300 552 86 73 87 113 129

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO).

Dentro de las frutas de exportacion mas importantes
por su generacion de divisas destaca el melén y la sandia, en
1990 sus exportaciones eran de 91 millones de dolares,
que representan el 5% con respecto a las exportaciones
agricolas. Para 1995 las exportaciones crecieron 28% res-
pecto al periodo anterior. De 1996 a 2002 en promedio el
melon y la sandia exportaron por un valor de 142 millones
de dolares, en promedio las exportaciones representaron
4% respecto a las exportaciones del sector agricola.

Las exportaciones de mango para 1990 fueron de 27
millones de dolares que representé el 2% del total de las
exportaciones agricolas. Si bien es cierto que en 1994 y
1995 las exportaciones de mango permanecieron practi-
camente inalteradas, en 1996 las exportaciones de mango
fueron de 120 millones de ddlares lo que representa un
crecimiento de 32% respecto al periodo anterior. De 1997
a 2002 las exportaciones de mango representan en pro-
medio 3% de las exportaciones totales agricolas.

Comentarios finales

En México la produccion del sector hortofruticola se ha
visto favorecida sobre todo por las condiciones geografi-
cas y climatoldgicas que han resultado ser un factor deter-
minante para la obtencion de mayores rendimientos en
comparacion con otros paises.

El volumen de la produccién hortofruticola ha creci-
do de manera permanente en las dos Ultimas décadas, en
contraste con el volumen de la produccion de algunos
granos tradicionales como la cebada, el frijol, el maiz, el
sorgo, el trigo, entre los mas importantes.

Aunque la superficie cosechada para el total de culti-
vos hortofruticolas es relativamente reducida en compara-
cion con otros productos agricolas, el valor de la produccion
hortofruticola representa mas de la tercera parte del total
del valor de la produccion agricola para 2002. La produc-
cion de jitomate es la mas importante ya que representa
casi el 6% del valor total de la produccion agricola y el
27% del valor total de la produccion horticola para 2002.
Ademas, el jitomate es el principal producto hortofruticola
de exportacion al generar el 17% del valor total de las
exportaciones agricolas para dicho ano.

En realidad el TLCAN solo viene a dar continuidad a la
liberalizacion comercial entre los tres paises y garantizar
que después de ciertos plazos de desgravacion el comer-
cio entre éstos paises sea completamente abierto, por me-
dio de la eliminacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias a la importacion.

Con la entrada al TLCAN se fijaron varios objetivos
enfocados a impulsar los sectores del campo en los que se
tiene ventaja comparativa. Sin embargo, a casi 10 afios de
su inicio, varios objetivos alin no se han cumplido y aln
estan muy lejos de llevarse a cabo. Por ejemplo, en el caso
de México se esperaba que la expansion de las exporta-
ciones estuviera motivada por el incremento en el comer-
cio de frutas y hortalizas, ya que es en estos productos
donde el pais tiene ventaja comparativa. Desgraciadamen-
te para México, las exportaciones hortofruticolas tienen
un caracter estacional, es decir, tienen un caracter de com-
plementariedad de la oferta interna de Estados Unidos.

Asimismo se esperaba una reconversion de cultivos,
es decir que la superficie cosechada de los cultivos horto-
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fruticolas aumentara reduciéndose la superficie cosechada  dente antes del TLCAN, lo que nos lleva a plantear la exis-

de los cultivos tradicionales. En el caso de los cultivos hor-  tencia de otros factores que impulsaron el sector tales como:
tofruticolas la superficie cosechada si aumento, peroenlo  la devaluacion del pesos frente al dolar ya que ésta tuvo
que respecta a los cultivos tradicionales de baja producti-  un impacto importante sobre las exportaciones por el lado
vidad la superficie cosechada no se ha reducido. de los costos, muy superior al observado en 1994, aio en

Si bien es cierto que las exportaciones del sector hor-  que entro en vigor el TLCAN; un aumento de la demanda

tofruticola han tenido una tendencia ascendente, esta no  mundial por productos frescos y naturales; y, la cercania
es explicada por la entrada en vigor de TLCAN, ya que la  con el principal mercado de frutas y hortalizas (el estado-

informacion nos muestra que esta tendencia ya era evi- unidense).
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