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de partidos de Sinaloa que en fecha
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Ademas este esfuerzo es la continua-
cion de otro estudio sobre los efectos
que esta teniendo el sistema electoral
en el sistema de partidos en este
estado del noroeste del pais’. Ambos
estudios de caso, utilizan una teoria
neoinstitucionalista y una metodologia
cada vez mas usual en el campo de la
ciencia politica local lo que le da un
toque de singularidad y constituyen
un punto de partida para nuevas in-

2 Cfr.Hernédndez Norzagaray, Ernesto, Siste-
ma Electoral y Sistema de Partidos de Sinaloa,
UAs, ckk, Publicaciones Cruz, México, 2002.
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sobre las percepciones de las élites en torno a los partidos y el sistema de partidos
sinaloenses. A tal efecto, recuperamos informacion de otros estudios que corre-
lacionamos con los resultados gue nos arrojo la aplicacion de un cuestionario del
Instituto InterUniversitario de Estudios de lberoamérica y Portusgal, con sede en la Uni-
versidad de Salamanca, para el estudio de las élites partidistas en América Latina. Nos
interesa presentar especialmente los hallazgos correspondientes a las percepciones
que tienen las é€lites sobre el origen, la identidad, estructura, organizacién intema,
funcionamiento interno y grado de institucionalizacion del sistema de partidos en
Sinaloa. Este campo problemético revela areas inéditas de los sistemas locales que
constituyen lo mismo un nuevo sistema de valores politicos como también descubre
algunos de los frenos a los procesos de consolidacion democrética en México.

vestigaciones de la singular transicion
politica mexicana. En particular, inte-
resa “integrar el analisis racional y el
analisis institucional de la politica”, de
manera que reconozcamos que los
procesos de cambio decantan con
base en dos movimientos: “Primero,
las instituciones solo cambian de for-
ma incremental, es decir poco a poco
sobre plazos de tiempo relativamente
largos; segundo, las normas y reglas
institucionales influyen de manera
indeterminante sobre el comporta-
miento individual™.

Redescubrimiento de las Instituciones, FcCE,
México, 1997.
* Cfr.Alcantara, Manuel y Flavia Freidenberg,



El objetivo que guid este trabajo fue la tesis de que para
conocer las dinamicas de los partidos politicos resultaba
necesario identificar 1) tanto los elementos de orden exo-
geno expresados en el sistema de reglas de competencia, el
sistema de partidos y las formas de representacion politica
como también 2) las variables enddgenas, puestas de mani-
fiesto en su identidad ideoldgica, estructura, organizacion,
rendimiento electoral y funcionamiento interno y valores
dominantes en la toma de decisiones politicas.

Al referirnos a las dimensiones, no estamos refirién-
donos en absoluto de una asociaciéon automatica entre
ese sistema de valores y el funcionamiento del sistema de
partidos, sino por el contrario de una combinacion entre
ambas variables ante un escenario de lucha, intereses,
estrategias, alianzas, negociacion y acuerdos entre actores
politicos diversos.

A tal efecto, el instrumento basico de la investigacion
mediante el cual se llevo a cabo fue la aplicacion durante
el segundo semestre del 2003 de un cuestionario disenado
por el Equipo de Investigacién sobre Partidos Politicos en
América Latina, del Instituto InterUniversitario de Estudios
de Iberoamerica y Portugal con sede en la Universidad de
Salamanca,a una muestra de 85 dirigentes estatales y muni-
cipales de los cinco partidos con representacion en la LVII
legislatura del Congreso del Estado del Estado de Sinaloa.

Esto significa que los hallazgos de la investigacion seran
complementados en una version mas amplia con otros da-
tos que tienen que ver con el marco normativo que regula
las elecciones locales, el financiamiento publico y privado,
la sistematica electoral y las formas institucionales que se
dan los partidos politicos sinaloenses.

En este estudio intereso circunscribirse a las carac-
teristicas estructurales e ideoldgicas de quienes realizan
la politica partidista en Sinaloa. Este tipo de estudios son
parte de una tradicién politologica basada en la comprension
del partido como organizacion de ciudadanos libremente
asociados para la accion politica y donde sus miembros
no siempre comparten las mismas perspectivas, valores
y percepciones.Y, curiosamente, en el plano de la compe-
tencia electoral llegan a utilizar estrategias similares para
el acceso al podert.

En ese sentido las percepciones que tienen quienes
dirigen a los partidos son fuente imprescindible de infor-
macion sobre los habitos y rutinas politicas. Son las élites
partidistas que a diferencia de la clase politica, “no alude

Partidos Politicos en América Latina, Cono Sur, Fce-IFg, México, 2002.
® Alcéntara, Manuel e Ivan Llamazares, “El andlisis de los diputados

especificamente a los individuos que detentan posiciones
de especial poder e influencia, sino que se refiere grupo
mas extenso y también mas facilmente identificable, de los
individuos que viven de la politica y que poseen intereses
y perspectivas peculiares como consecuencia de las posi-
ciones que ocupan y de los papeles que desempenan en la
vida social”. Son, a nuestro juicio, ese cuerpo de militantes
partidistas que ubicados en posiciones de direccion toman
las principales decisiones de la organizacion con base a las
lineas estratégicas y sus propias percepciones de la politica
y sus coyunturas.

El partido politico, entonces, visto a través de las mal-
tiples lentes de los entrevistados, nos permite descubrir
areas hasta ahora poco exploradas, no sélo en este estado,
sino lo mismo podria suceder en otras de las entidades
federativas de la Republica Mexicana. Nos referimos a
temas relativos a las actitudes politicas y la identificacion
ideologica, la estructura y organizacion partidista, origen e
institucionalizacion partidista, percepcion sobre politicas
publicas y trayectorias politicas que son reveladas no solo
en los documentos basicos o los congresos periédicos, sino
ante todo en la opinién de sus cuadros dirigentes estatales
y municipales®.

Finalmente, en las paginas siguientes presentaremos tres
bloques de resultados segmentados de esta investigacion:
uno, los relativos a las percepciones de los entrevistados
sobre el origen y la identificacion ideologica del sistema
de partidos; dos, la estructura y organizacion entendida
como los recursos materiales y humanos con que cuen-
tan los partidos politicos, como también la organizacién
partidista vista desde la optica de las practicas, rutinas y
vinculos mas comunes de cada uno de los partidos de la
muestra y tres, el nivel de institucionalizacion del sistema de
partidos esto visto a través de algunos de los indicadores

latinoamericanos en el contexto de los estudios sobre la clase politica.
Caracteristicas, objetivos y estrategias de investigacion” en América
Latina Hoy, no. 6. Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal.
Espafa, pp.15-28.

¢ En este ensayo hemos dejado de lado por razones de espacio lo
correspondiente a los estatutos de los cinco partidos que fueron objeto
de la investigacion, sin embargo, estamos conscientes de que toda interpre-
tacion del sistema de valores expresados a lo largo de las entrevistas debe
ser necesariamente pasado por el tamiz de la normativa interna de cada
una de estas organizaciones.Asi mismo, los principios constitucionales, la
ley reglamentaria y otras disposiciones que los tribunales electorales han
resuelto a favor o en contra de estas instituciones de interés publico.

7 Cfr. Mainwaring, Scott y Timothy R. Scully,“La Institucionalizacion de
los Sistemas de Partidos en la América Latina” en América Latina, Hoy,
Num. 16,Agosto, 1997.

8 Partido Barzonista Sinaloense.

? Cfr. Del Campo, Esther y Maria Luisa Ramos,“La paradoja Partidista:
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de Mainwaring y Scully’ que interesan presentar en este
informe de investigacién como son grosso modo la volati-
lidad y el rendimiento electoral, los vinculos entre partidos,
las politicas de crecimiento, las redes y democracia interna,
la disciplina partidista y el comportamiento de las jefaturas
politicas sinaloenses.

Origen y ubicacion ideologica

El origen de los partidos que actualmente detentan posicio-
nes en el legislativo de Sinaloa tiene tres grandes lineas de
estructuracion: una, la histérica representada por los flujos
que derivaron en el Pri desde finales de los anos veinte y
particularmente fue la por la via de la integracién de los
grupos y cacicazgos que se encontraban a lo largo y ancho
del estado, su vocacion antes que electoral fue una convo-
catoria para la estabilizacion del conflicto entre los grupos
de poder local; el pAN, en cambio, que nace durante 1939 en
el norte del estado por lo que se inscribe en su momento
fundacional a la categoria de “nuevo” correspondiente a la
tipologia de Manuel Alcantara pues “responden a momentos
historicos que suponen la apertura de oportunidades para
ciertos liderazgos o para canalizar proyectos de diferentes
tipos de instituciones no partidistas, teniendo ambas cer-
cenadas sus posibilidades de entrar en la liza politica” y el
PRD, aun siendo el mas joven ya que su fundacion data de
1989, resulta de un proceso de un doble proceso de escision
e integracion de los grupos de la izquierda sinaloense. Su
antecedente mas remoto se remite a la fundacion del pcm
en 1919; la confluencia de fuerzas politicas en el psuM en
1982; el pMs en 1986 y finalmente el prD.

La formacion de estos partidos, entonces, tiene que
ver con los resortes del proceso de modernizacién que
se vive en México entre los treinta y cuarenta del proceso
de liberalizacion politica que se vive a finales de los seten-
ta. El PT sinaloense, en cambio, aun con raices maoistas,
el proceso de fundacion local no corresponde a razones
ideoldgicas sino a redes politicas que estos nuevos partidos
distribuyeron a lo largo y ancho del pais, que en el caso
sinaloense se delegd en un dirigente campesino; el Psé,a
la sazén el mas joven y movimientista de todos ellos, es la
consecuencia natural de uno de los ejercicios sociales mas
emblematicos de la historia reciente del pais y el estado
de Sinaloa: el de la lucha contra la usura financiera y la
proteccion de los deudores de la banca. En la tipologia de
Manuel Alcantara es un caso prototipico de “nuevo” partido
en cuanto representa la expresion de un movimiento social

Institucionalizacion y Representacion en los partidos politicos latinoame-
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que evoluciona a partido politico sin dejar de perder la base
social de su clientela politica.

Este triangulo de vertientes histéricas que cubren
practicamente todo el espacio politico electoral del estado
de Sinaloa, da la pauta para entrar en uno de los temas mas
difusos de la politica mexicana como es el relativo a las
identidades ideologicas del sistema de partidos.Ya que, si
bien los estatutos partidistas exhiben con claridad meridiana
la geometria clasica de izquierda, centro y derecha, en lo
que se refiere a las percepciones de sus propios militan-
tes, llega a distar meridianamente en la ubicacion politica
personal, la de su partido y la que tienen del resto de las
formaciones politicas en el ambito estatal y municipal. Una
percepcion de este tipo que podria calificarse, con dosis
de esquizofrenia politica, en realidad, delata la riqueza de
matices ideolégicos pero también la baja incidencia de las
sefas identidad en el sistema de valores dominantes en el
sistema de partidos. Lo cual es muy frecuente en socieda-
des politicas que recientemente manifestaron procesos de
cambio y donde pudiera haber una nueva generacion de
politicos pragmaticos, antes que sus acciones las determinen
en base a los principios y programas politicos, los impulsan
frecuentemente motivaciones mas asociados a los valores
de costo-beneficio.

Asi, en estricto orden de las preferencias a los dirigen-
tes entrevistados se les pregunto a cada uno de ellos: cual
era la ubicacion ideologica personal, la de su partido politico
y la que tiene del resto del sistema donde las respuestas
arrojan la siguiente informacion general. En lo personal,
los priistas municipales se inclinaron mas hacia el centro
politico,mientras los estatales lo hicieron por las posiciones
mas claras de izquierda; entre los panistas, en cambio, las
posiciones mas conservadoras fueron las de los dirigentes
estatales, mientras las que buscaban el centro politico se
encontraba en los dirigentes municipales; en el PRD y el PT
las ubicaciones son mas definidamente de izquierda,aunque
las del PT son las mas radicales al situarse en valores mas
en el extremo de esta corriente; una posicién de izquier-
da moderada es la que encontramos entre los dirigentes
del pBs, con un ligero sesgo afirmativo entre los dirigentes
municipales.

En una siguiente pregunta a cada uno de los partidos
se les interrogd sobre la percepcion que tenian de la ubi-
cacion ideologica de su partido y el resto de formaciones
politicas. Incluiremos sélo primera parte por razones de
espacios. Los militantes municipales del pri ven a su partido
mas hacia la derecha, es decir; mas conservador de como
se ven a si mismos, en tanto los estatales mantienen una



afinidad entre sus posiciones de izquierda y las de su partido;
en el caso del PaN, tanto los dirigentes estatales como los
municipales, se perciben en posiciones de centro derecha
moderada y al resto del espectro politico en posiciones de
centro a centro derecha; por su parte, los militantes del
PRD se ubican en posiciones de izquierda a centro izquierda,
pero ubican al resto de organizaciones en posiciones de
centro a centro derecha;igualmente, los dirigentes petistas
ven en la izquierda a su partido y al resto de formaciones
en posiciones centro y centro derecha. Por ultimo, los
dirigentes del pas ven a su partido en la izquierda y a los
otros de izquierda a centro derecha.

En general los dirigentes politicos entrevistados
manifestaron simpatia con la ubicacion en una escala de
izquierda-derecha para ubicar la de su propia perspectiva,
la de su partido y la del resto de las formaciones politicas,
solo en el pBs se encontraron las posiciones mas escépti-
cas, no obstante, no hay en este, ni en ningin otro plano,
posiciones que linden en los extremos de manera que una
primera conclusién es la moderacién de las posiciones y
la lealtad al sistema de partidos.

Ahora bien, visto con un mayor detalle, las elites muni-
cipales del pri se situaron ligeramente en el centro derecha
mientras el estatal en el campo del centro izquierda;los di-
rigentes municipales y estatales del PAN, en cambio, tuvieron
posiciones mas homogéneas de centro derecha; las del PrRD
municipal, por su parte, se ubica en una posicion de centro
izquierda, mientras el estatal manifesto una preferencia por
las posiciones mas definidamente de izquierda. Lo mismo
ocurrié con las del T y el pBs que oscilaron entre el centro
de la dirigencia municipal, mientras la estatal reconocié en
él un partido de izquierda.

Asimismo, en general, todos los dirigentes manifestaron
una alta identidad con su partido y una escasa simpatia por
el resto de las formaciones politicas.

En el caso del Pri, que tradicionalmente se ha afirmado
como la expresion historica del nacionalismo revoluciona-
rio, aun cuando durante épocas dominé lo que se llamo el
“estilo personal de gobernar”,lo que representé una varie-
dad de programas politicos, sin embargo,como lo podemos
ver en la Tabla |, los dirigentes estatales entrevistados se
ubicaron en posiciones mas a la izquierda de como perci-
bian a su partido, aun cuando lo situaban en la izquierda, lo
hacian mas hacia el centro que la posicion propia. Este sesgo
de la inexistencia de una plena identificacion ideologica,
como podemos constatarlo en las tablas contenidas en el
trabajo, en el caso de una Sinaloa que en el 2004 todavia
se inscribe en la geografia priista, mucho se explica por los

importantes movimientos sociales que se vivieron desde los
anos treinta, los cuales una vez procesados los conflictos
por el sistema constituyeron, muchos de ellos formaron
parte de sus bases de apoyo, incorporando algunas de sus
demandas especialmente las campesinas. Esto ocurre en un
estado donde hasta hoy no existe una base obrera sélida
la identidad del partido se tradujo en compromisos con
los lideres de las organizaciones sociales oficiales. No es
casual, entonces, que la mayoria de sus gobernadores hayan
salido de las centrales de trabajadores. Hoy, por ejemplo, el
gobernador en turno es uno de los pocos ejecutivos que
todavia tiene la cT™ en los estados de la republica.Y, esto ha
significado que el gobierno de Juan Millan, haya combinado
politicas sociales sobre todo en materia de vivienda con
esfuerzos por integrar la region a la dinamica econémica
internacional.

Finalmente, las percepciones que tienen otros dirigen-
tes sobre esta formacion politica, tienden sorprendente-
mente a ubicar al PRI en posiciones mas de centro de como
las perciben sus propios militantes.

En tanto, el PAN de acuerdo a las cifras de la Tabla Il,

Tabla |
Identificacion media de los dirigentes del PRI, asi como la ubica-
cion de su partido, en una escala donde | es igual a la extrema
izquierda y 10 a la extrema derecha

PRI 2003: Dirigentes estatales n =

Autoubicacion Ideologica
343

Ubicacion de su partido
4

| 2 3 4 5 6 7 8 9 10

uente: Elaboracion propia.

contrariamente al PRI que ven a su partido mas en posicio-
nes de centro, en este caso los dirigentes entrevistados se
ubicaron en posiciones de una derecha moderada, mientras
percibieron a su partido ligeramente mas a la derecha, sin
llegar a ser una posicion extrema en la geometria politica
de izquierda derecha. La historia del PaN en Sinaloa aunque,
como Yya lo deciamos fue de finales de los afos treinta,
su presencia tenia un caracter liberal mas testimonial. Su
influencia se redujo durante mucho tiempo a pequenos
sectores medios de la poblacion que en particular luchaban
electoralmente contra las diversas expresiones de los caci-
cazgos locales. Este caracter no explicitamente confesional
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como si ocurria en otros lugares del pais fue moderando
su definicion ideologica, hasta situarse en una formacién
politica mas liberal, que fue lo que provocé que las tesis
neopanismo no sélo incubaran en este espacio del pais, sino
de ahi salieran algunos de sus liderazgos mas consistentes,
incluso a un candidato a la presidencia de la republica en
1988, como fue el caso del empresario Manuel Clouthier.
Hoy es un partido ideologica y programaticamente mas
definido en la filosofia democristiana y tiene una presencia
electoral que ronda el treinta por ciento de los votos y
gobierna algunos de los dieciocho municipios del estado.
El PrD, por su parte, nos ofrece en la Tabla Il un perfil
claro y definidamente de izquierda, tanto por su autoubi-

Tabla I
Identificacion media de los dirigentes del PAN, asi como la
ubicacion de su partido, en una escala donde | es igual a
la extrema izquierda y 10 a la extrema derecha

PAN 2003: Dirigentes estatales n =

Autoubicacion Ideologica

Ubicacion de su partido

| 2 3 4 5 6 7 8 9 10

uente: Elaboracion propia.

cacion,como por la percepcién que tienen de su partido al
situarse en valores por debajo de tres. Esta fuerte identifica-
cion ideolodgica del PRD se encuentra en la fuerte tradicion de
izquierdas que existe en el estado y que data de la formacion
en el pais de las primeras organizaciones de este angulo de
la geometria politica. Asimismo, el caracter ciclico de esta
corriente politica en los movimientos campesino-populares,
como también en las expresiones guerrilleras de los setenta,
esto aunque es dificil cuantificarlo, no cabe duda que es uno
de los estados donde los primeros niveles de la direccion
tiene que ver con las militancias de aquellos afnos y menos
con los desplazamientos del pri.

Igual, con todo y matices, es la opinién que en general
expresaron los dirigentes entrevistados de otros partidos
lo cual podria reforzar una tesis convencional de un sistema
de partidos clasico de tres partidos fuertes. Que, en el caso
sinaloense, por supuesto, no parece cumplirse, por la exis-
tencia de otras formaciones politicas que aun cuando tienen
alcances electorales y de representacion politica limitados, al
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menos alteran aquella tesis en la presente legislatura.
El pT, seglin la Tabla IV, en cambio, fue contundente en
cuanto a su ubicacion ideologica y la de su propio partido,

Tabla Il
Identificacion media de los dirigentes del PrRD, asi como la
ubicacion de su partido, en una escala donde | es igual a
la extrema izquierda y 10 a la extrema derecha

PRD 2003: Dirigentes estatales n =

Autoubicacion Ideolégica

3
Ubicacion de su partido
25
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10

uente: Elaboracion propia.

los valores son extremos, pero aun en esos términos y,con
las reservas propias de la muestra, es una formacion politica
que conduce sus actos por los canales institucionales del
sistema de partidos. Una posicion moderada es la que tiene
el resto de partidos que si bien en general lo ven como un
partido de izquierdas lo sitian bajo parametros convencio-
nales. Lo que explica esta definicion de “ultra” se encuentra
en que quiza es la opcion mas ideoldgica en el sistema de
partidos sinaloenses, sin embargo, su presencia obedece
en la presente legislatura a tres elementos: la muestra sélo
contemplo un dirigente estatal, la concentracion del voto
y el apoyo a una candidatura carismatica populista en sur
del estado.

Finalmente, el pBs, con las reservas del caso por el
tamano de su participacion en la muestra, es atipico ya

Tabla IV
Identificacion media de los dirigentes del PT, asi como la
ubicacion de su partido, en una escala donde | es igual a
izquierda y 10 derecha

PT 2003: Dirigentes estatales n =

Autoubicacion Ideologica

|
Ubicacion de su partido
|
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10

uente: Elaboracion propia.



que el dirigente se ve a si mismo en el centro ideoldgico,
mientras su partido se encuentra en la izquierda extrema
(Tabla V). En cambio, la mayoria de los partidos si bien lo
ubican en la izquierda, lo sitian en las coordenadas de la
moderacion, con excepcion de uno de ellos que lo ve en
posiciones de derecha. El rango de las identidades contra-
dictorias se explica en la alta concentracion de su voto
en algunos de los municipios del estado. No obstante, el
caracter de partido-movimiento, con una clara definicion
de izquierda, permite reconocerle una fuerte identificacion
ideologica y partidista.

En suma, si nos vamos por los valores expresados por
los dirigentes de los cinco partidos entrevistados, pode-

TablaV
Identificacion media de los dirigentes del pss, asi como la
ubicacion de su partido, en una escala donde | es igual a
izquierda y 10 derecha

PBS 2003: Dirigentes estatales n =

Autoubicacion Ideologica

Ubicacion de su partido
|
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10

uente: Elaboracion propia.

mos concluir que aun con las reservas por las opiniones
de quienes son la “voz” muestral, el perfil del sistema de
partidos sinaloense es convencional pero dinamico de
acuerdo con la representacion politica en el Congreso del
Estado y los Cabildos municipales, sin grandes segmentos
y opiniones extremas, por lo tanto esta composicion del
poder no polariza el sistema de partidos pues manifiesta
la existencia de un tridngulo equilibrado entre derecha,
centro e izquierda.

Estructura y organizacion partidaria

El sistema de partidos sinaloense, con representacion en
el Congreso, tiene caracteristicas singulares que presen-
taremos en dos dicotomias referidas a la percepcion de
los entrevistados sobre: la estructura y el funcionamiento,
la democracia interna y la organizacién electoral de sus
partidos. Solo, antes, habria que senalar que una estructura
fuerte, estable y,una amplia democracia interna, favorece la

estabilidad en un sistema de partidos igualmente fuerte y
estable. Lo mismo un sistema de partidos donde es escasa
la participacion de los ciudadanos en los partidos y se tiene
un gran déficit democratico o donde es determinante el
peso del lider en las carreras politicas, va en perjuicio de
la coincidencia del elector con el programa del partido, la
fluidez de los mensajes en la conformacion de una cultura
politica participativa o, lo mas grave, puede llegar a derivar
en una institucion con fines mas decisionales que repre-
sentativos’.

La estructura de nuestra unidad de andlisis nos indi-
ca que el sistema de partidos se encuentra en la fase de
maduracion institucional. Los tres partidos grandes tienen
estructurados los comités en los dieciocho municipios del
estado, el PT en quince y el pes en once de ellos. Interna-
mente, cuando se les pregunto a los dirigentes partidistas
si contaban con estructura e infraestructura, es decir, una
organizacion local con al menos cien miembros, al menos
50 activistas que contribuyeran cotidianamente, un tesore-
ro que recaudara cuotas Y, una oficina con un empleado a
tiempo parcial o completo, los resultados fueron igualmente
positivos para los tres partidos grandes con la salvedad de
los casos del PT y pes barzonista que no cuentan con esa
estructura pero manifestaron estar en proceso de cons-
truccion partidista.

Este trazo de la geografia politica del estado se en-
cuentra de manifiesto en la Tabla VIl sobre la regionaliza-
cion del voto en las elecciones del 2001, en donde los tres
partidos grandes con todo y sus altibajos en la correlacion
de los resultados municipales y estatales, tienen a un equi-
librio, mientras el PT y el pas tienen los mayores positivos
en tres y un municipios, respectivamente. Sin embargo, los
municipios urbanos (Ahome, Guasave, Culiacan y Mazatlan)
son los que con distintos matices expresaron algunos de los
mayores comportamientos erraticos del proceso politico
del 2001. En los municipios mixtos y rurales, en cambio, los
partidos grandes mantienen tendencias erraticas pero sin
poner en entredicho el caudal de votos priistas que se ve
favorecido con un disefio de los distritos electorales que
privilegia el criterio geografico municipal sobre el demo-
grafico, como si ocurre en el disefio federal.

Ademas, un factor indispensable del funcionamiento
del sistema de partidos viene siendo la disposicion de
recursos financieros para la accion politica. En materia de

ricanos”, en América Latina, Hoy, Nim. 16,Agosto 1997. Espana.

19 Panebianco, Angelo, Modelos de Partido, Alianza Editorial. México,
1998.

"' Cfr. Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de partidos. Alianza
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Tabla VII
Regionalizacion del voto en la legislatura
2001-2004*

Municipios PAN PRI PRD PT PBS Voto
regional di-
ferenciado

Choix 5,83 14,20 -9,32 -543 -2,24 [,52

El Fuerte -8,27 13,35 1,03 -554 -2,53 1,52

Ahome 8,62 10,64 -9,37 -573 1,13 1,51

Sinaloa 16,59 -519 0,15 -568 -2,85 1,51

Guasave -13, 14 0,72 23,61 -551 -2,64 1,52

Angostura -24,74 2,51 19,83 5,47 10,90 1,52

Salvador Alva- 20,24 -16,94 7,16 -5,69 -1,74 1,51

rado

Mocosito -6,14 19,36 -4,15 -4,69 -1,35 1,51

Badiraguato -15,83 25,90 -1,17 -5,44 -0,42 1,52

Culiacan 2,51 4,52 -540 -1,48 2,89 1,52

Navolato 10,48 -2,72 -8,05 -4,75 8,07 1,52

Cosala 3,73 16,27 -8,71 -544 -2,8]

Elota -2,8l1 16,67 -2,58 -544 -2,8I

San Ignacio -6,22 21,41 -3,10 -6,27 -2,78 1,52

Mazatlan 2,13 -18,31 1,65 23,66 -1,85 1,51

Concordia 3,30 9,05 -2,37 -4,10 -2,84 1,52

Rosario -13,43 9,84 13,91 -2,08 -2,08

Escuinapa 20,60 -12,31 -7,98 4,01 -1,29 1,52

Fuente: Elaboracién propia.

* Este indice que es usado fundamentalmente para el andlisis del voto de
los partidos llamados regionalistas, como sucede en Espana, lo utilizaremos
especificamente para la comprension del voto regional diferenciado, es
decir los promedios de comparacion entre los resultados electorales de
los municipios y los del poder legislativo del Estado.

financiamiento los dirigentes estatales de los cinco partidos
manifestaron que una parte muy importante de sus recursos
provienen fundamentalmente del Estado, excepcion a la
regla, es el caso del pes que manifesté el nivel mas bajo de
dependencia de las subvenciones publicas y el mas alto de
sus militantes. En tanto, los dirigentes municipales, revela-
ron que si bien el ingreso de las subvenciones son publicas
no fue el caso del pes, quien a decir del entrevistado no
depende esencialmente de ellas, sino de las aportaciones
de sus miembros que aportan recursos como parte de las
actividades de defensa patrimonial; los dirigentes del Pri y
el PAN, en cambio, mas convencional, se ubicaron en una
proporcion aproximada de dos a uno en la relacion de
financiamiento publico y partidario.

También, ha sido frecuente que los partidos en México
tengan apoyos humanos y materiales en organizaciones
externas. La informacion sistematizada nos indica valores
que van desde una baja relacién con organizaciones sociales
hasta otras donde depende mucho de ellas. O, bien, mas
orientadas unas organizaciones mas con respecto de otras.
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Fue el caso de las organizaciones profesionales donde todos
los entrevistados coincidieron tener una adecuada relacion
con ellas. No asi en el caso de los grupos sindicales donde
el PAN tiene un vinculo escaso que se explica en el caracter
de su concepcidon de partido de ciudadanos, en tanto el
PRI alcanza los mas altos valores producto de su todavia
vital estructura sectorial y actividad gestora entre secto-
res sociales organizados. Llama la atencion que todos los
entrevistados manifestaron estar por encima de la media
en su relacion con los llamados “nuevos movimientos so-
ciales” o los “grupos étnicos minoritarios”. Salvo, el caso
del pBs, que nacié como ya lo sefialamos fue resultado de
la transformacién de un movimiento social legitimo que
evoluciono hacia partido politico.

Asimismo, en lo que se refiere a organizaciones religio-
sas la mayoria de ellos manifesté un bajo nivel de relacion
con ellas, sin embargo, fue el PAN el partido que reconocié
una escala ligeramente superior al de la media partidista. No
sucedio lo mismo, cuando se les pregunto sobre su vinculo
con las organizaciones empresariales donde el PAN, PRI y PBS
fueron los partidos que tuvieron valores mas altos, mientras
el PRD y el PT expresarian la mas baja relacion.

En materia de democracia interna, entendida ésta
como los procedimientos institucionales que fomentan la
estabilidad y participacion para la toma de decisiones par-
tidarias, las respuestas muestran organizaciones integradas
y gobernadas por un nucleo fuerte de lideres que siguen el
programa politico nacional,donde escasamente influyen los
liderazgos nacionales en la integracion de las candidaturas.
Sin embargo, fueron los partidos grandes los que manifes-
taron que es en ellos donde existe un debate ideolégico
mas fuerte, mientras en el pT y el PBs donde se expresé
una menor confrontacién politica producto, seguramente,
de una mas clara definicion y delimitacion programatica e
ideoldgica, como también de su débil estructura y escasa
presencia en el ambito territorial.

En cambio, cuando las preguntas se refieren a la orga-
nizacion electoral, los cinco partidos reconocieron contar
con una estructura e influencia en distintos sectores de la
ciudadania. Esto en buena medida se explica por los reali-
neamientos electorales de los ultimos anos y el avance de
la pluralidad en la representacion politica. No obstante, un
hallazgo importante fue que para todos ellos tienen que
enfrentar dificultades adicionales a la lucha politica cuando
persisten practicas propias del atraso politico como son la
compra y venta de votos como lo indica que el 80% de los
entrevistados reconocié este tipo de practicas clientelares
que afectan la calidad y el rendimiento democratico del



sistema politico.

Igualmente, como parte de una tendencia afirmativa
de las estructuras locales, un alto porcentaje de los en-
trevistados manifestd estar en contra de que los lideres
nacionales impongan candidatos a los puestos de eleccion
popular y porque las decisiones se tomen en las bases del
partido. Esto Ultimo, fue mas enfatico en el caso del prp,
por su definicién estatutaria que da formalmente fuerza a
los comités locales y el pes por ser un partido de asenta-
miento regional, lo que en todo caso debid interrogarse
sobre donde se encuentran las decisiones de los municipios
o que tanto pesa el comité estatal del partido. No menos
importante, fue que la mayoria de los dirigentes partidistas,
se reconocié que los empresarios y personajes de la vida
publica poco influyen en la designacion de candidatos,como
también fue significativa la mayor valoracion de posiciones
politicas perfectamente definidas antes que una financiacion
fuerte que obnubile su propuesta programatica.

En lo que respecta a carreras politicas, aun cuando
en nuestra legislacion no se contempla la reeleccion para
el mismo cargo publico, existe un alto interés en todos
los partidos en competir por otro puesto publico, ser
profesional del partido y escasamente esta en su proyecto
personal separarse de la politica partidista para incursionar
en la funcién privada. La mayoria de los entrevistados quiere
seguir viviendo en la politica y de la politica.

Finalmente, las entrevistas delatan un alto espiritu
reformador en materia electoral, como lo podemos apre-
ciar en laTablaVIIl, cuando un alto porcentaje de ellos son
proclives a modificaciones a la ley vigente (lo cual esta en
sintonia con las propuestas en la materia, pero igualmente
distante si lo traducimos en la capacidad para traducirlo
en acuerdos politicos estables y eficaces).Y, cosa curiosa,
los temas a reformar varian de un partido a otro: el PRI, por
ejemplo, esta mas interesado en temas como la reeleccion
o la reduccién de las plurinominales; mientras al PAN les
preocupa mas la redistritacion o la profesionalizacion de
los 6rganos electorales, en tanto al PRD la reduccién de los
tiempos de campana y eliminar la cldusula de gobernabilidad;
al pT incrementar el umbral electoral y homologar eleccio-
nes y, por ultimo, al pes, aun cuando esto representaria un
efecto pernicioso para las agrupaciones pequenas, pone
particular énfasis en eliminar las listas de partido, mientras
paraddjicamente brinda su apoyo a un incremento de las
circunscripciones plurinominales.

Institucionalizacion partidista

Para Angelo Panebianco'%l origen e institucionalizacion de
los partidos politicos tienen una alta significacién cuanto

Tabla VIII
Primer cambio que le gustaria hacer
en materia electoral
(%)

Cambio Municipal ~ Estatal  Total
Redistritacion 7.6 35 21.2
Reeleccion Popular 35 0.0 35
Reducir tiempo de Campana 9.4 0.0 9.4
Homologar Elecciones 3.5 24 59
Que el estado no financie las campa- 1.2 0.0. 1.2
fias politicas
Reducir el financiamiento publico 3.5 0.0 35
Rotacion de Consejeros Electorales 12 0.0 1.2
Reducir las Plurinominales 1.2 0.0 1.2
Reducir tamano de la Camara 1.2 1.2 24
Aumentar el umbral electoral 24 0.0 24
Eliminar la Clausula de Gobernabilidad 0.0 1.2 1.2
Aumentar Periodo de Campana
Eliminar las Plurinominales 1.2 0.0 1.2
Incrementar el catalogo de los delitos 1.2 1.2 24
electorales 1.2 0.0 1.2
Precisar facultades de los organismo
electorales 1.2 1.2 24
Mejorar el sistema de justicia electoral
Clausula de Juventud 1.2 0.0 1.2
Profesionalizacion de los 6rganos
electorales 1.2 1.2 2.4
Institucionalizar el debate politico 1.2 2.4 35
Reducir el tope de diputados por
partido 24 1.2 35
Votar sin lista nominal 1.2 0.0 1.2
Crear el catdlogo de faltas
administrativas 1.2 0.0 1.2
Mecanismo de asignacion de las 1.2 0.0 1.2
plurinominales
No Sabe 1.2 0.0 1.2
No Contesto
Total 47 0.0 4.7

17.6 24 20.0
82.4 17.6 100.0

uente: Elaboracion propia.

define en buena medida no sélo la naturaleza ideolégica
de sus lideres primigenios sino la marcha de este tipo de
instituciones por los caminos de la competencia, la doctri-
na, los sellos programaticos y la construccion estatutaria.
Es para decirlo en una palabra la vena aorta del partido. A

Editorial, Espaiia.
12 Cfr. Mainwaring, Scott y Timothy R. Scully, Op. cit., Asimismo, son

Bl Cotidiano 131 4 ﬂ



Giovanni Sartori'', en esa linea le basta conocer el nimero
efectivo de partidos y el grado de polarizacion ideolégica
para saber su grado de institucionalizacion, mientras para
los norteamericanos Mainwaring y Scully, quienes nos pa-
rece aporta mas elementos que son concomitantes con los
resultados de la investigacion, apuntan hacia “la volatilidad
electoral, los vinculos entre partidos, ciudadanos e intere-
ses organizados, estos ciudadanos e intereses organizados
deben percibir que los partidos y las elecciones son los
medios de determinar quién gobierna y los partidos y los
procesos electorales deben gozar de legitimidad y, por
ultimo, que las organizaciones partidistas deben ser relati-
vamente soélidas en aquellos paises que tienen sistemas de
partidos institucionalizados”'2.

La volatilidad electoral en Sinaloa, si tomamos como
base los procesos locales de 1995, 1998 y 2001, nos muestra
una volatilidad electoral agregada de 8,55y 8,82 y de 7,75
y 11,25, respectivamente, en la volatilidad parlamentaria
agregada, que representa un nivel moderado de acuerdo a
los promedios internacionales.

El sistema de partidos en las democracias consolidadas
tienen un escaso desplazamiento por la existencia de bolsas
estables de votantes, en cambio en los paises o estados con
procesos de transicién a la democracia, donde todavia el
sistema de partidos no esta lo suficientemente institucio-
nalizado, la alta volatilidad es una practica recurrente que
refleja problemas de estabilidad politica. Asi, los datos de
los Ultimos procesos electorales de Sinaloa, nos muestran
un sistema de partidos en vias de cristalizacion, es decir,
un estado donde todavia franjas considerables de electo-
res tienen un comportamiento erratico lo que genera una
cierta inestabilidad en el sistema de partidos y dificulta la
negociacion y el acuerdo politico entre estos actores.

Asi como podemos apreciar en laTabla X los procesos
locales celebrados en 1995 y 1998 observan una volatilidad
que tuvo un efecto relativo en el sistema de representacion
en la cdmara de diputados, en cambio correlacionando los
procesos de 1998 y 2001, si bien hay un ligero incremento
de la volatilidad electoral, se observa una pulverizacion
en la integracion del congreso local. En estas elecciones
se observan transferencias de votos desde el Pri al PAN
y de este hacia el PRI, con una caida relativa de los votos

parte de las conclusiones a que llegamos en el libro de Ernesto Hernan-
dez Norzagaray, Sistema Electoral y Sistema de Partidos en Sinaloa, 2002,
CEE-UAs. México.
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blanquiazules.

Estas transferencias de votos ha propiciado que los par-
tidos afinen sus mecanismos de crecimiento de los partidos
politicos sinaloenses que es, mas o menos homogénea, pues
la ruta que han seguido la mayoria de ellos fue por la via

Tabla TX
Volatilidad Electoral y Parlamentaria de Sinaloa
(1995-2004)
Legislaturas Volatilidad Volatilidad
Electoral Parlamentaria
1995-1998y 1998-2001 874 7.75
1998-2001 y 2001-2004 8.82 11.25

Fuente: Elaboracion propia.

* La volatilidad son los cambios electorales agregados netos que se
producen en un sistema de partidos entre dos elecciones sucesivas
que se deben a transferencias individuales de votos. Existen dos tipos
fundamentales de volatilidad: la de cada uno de los partidos, obtenidos
mediante la diferencia entre sus resultados en dos consultas sucesivas, y
la del sistema politico, también agregada o total, que es la existente en el
conjunto del sistema de partidos. José Ramén Montero, “Las Elecciones
Legislativas”, en Cotarelo Ramén (comp.), Transicién Politica y Consolida-
cion Democratica, Espania (1975-1986), Madrid, Centro de Investigaciones
Sociolodgicas (pp. 243-297).

de la penetracion territorial, excepto el pT a decir por los
consultados lo hizo mediante la difusién de su plataforma
electoral o el PBs que tiene su origen y promocién politica
en el nlcleo de la lucha contra la usura financiera que se
da desde la segunda mitad de los noventa.

El tipo de relaciones internas dominantes, como lo
muestra laTabla X en esta franja del sistema de partidos, nos
indica que estas son fundamentalmente una combinacién de
cierto verticalismo con dosis de horizontalismo politico. El
partido que se reconoce como mas horizontal es el PT y el
mas vertical es el pes. Ademas, todos los dirigentes consi-
deran que sus organizaciones son continuas ya que realizan
labor en tiempo no electoral y tienen una alta valoracién
de la democracia interna, sin llegar hacer absoluta. Hay de-
clarativamente disciplina interna. El presidente del partido
es quien recibe la mas alta valoracién como instancia de
poder vy, luego, los presidentes de los comités municipales.
En cuanto a la politica de afiliacién los mecanismos mas
utilizados declararon los entrevistados son preferentemente
campanas Y, en segundo término, la gestion social.

También, las redes internas de los partidos estdn
ligadas no sélo con la verticalidad, sino ademas con las
conexiones funcionales, lo cual nos lo muestra que son
el Pri y el PAN, en estricto orden, las formaciones politicas
con una mayor disciplina interna expresada en el reco-



Tabla X
i{Como se vinculan entre si los 6rganos internos en su partido?
donde | significa que privilegian las relaciones verticales, y 5 las
relaciones horizontales

Partido Ambito institu- Media Nlmero Des-
Politico cional de casos viaciéon
PRI Municipal 273 33 1.68
Estatal 2.71 7 1.25

Total 2.73 40 1.60

PAN Municipal 2.8l 21 1.40
Estatal 2.25 4 1.50

Total 2.72 25 1.40

PRD Municipal 333 9 1.73
Estatal 5.00 2 0.00

Total 3.64 11 1.69

PT Municipal 5.00 4 0.00
Estatal 5.00 | 0.00

Total 5.00 5 0.00

PBS Municipal 2.50 2 2.12
Estatal 1.00 | 0.00

Total 2.00 3 1.73

Total Municipal 2.96 69 1.62
Estatal 293 15 1.58

Total 295 84 1.60

ase: 84; 98.8% casos validos.

nocimiento y respeto por las instancias partidistas. En el
resto de los partidos esa muestra revela que la institucio-
nalizacion se encuentra mas dispersa entre los diferentes
cargos de direccién o, dicho de otra forma, tomando en
cuenta, como lo indican los militantes priistas, en caso
de tener que consultar para la toma una decisiones un
51,2% manifesto que se dirigiria al Presidente del Comité
Directivo Municipal y entre los Estatales 12,2% con el
Presidente del Comité Directivo Estatal; los panistas en la
misma circunstancia lo harian ante los comités directivos
municipales y estatales; en el caso de los perredistas fue
en un 36,4% y un 18, 2%, respectivamente; en ese mismo
orden los panistas lo harian en un 36% y un 12%; el pT los
consultados se dirigirian en el nivel municipal en un 40% al
comisionado nacional, mientras los estatales a la “comision
correspondiente”, finalmente el pes en un 33,3% lo haria
con el presidente del Comité Directivo Estatal.
Asimismo, un factor que permanentemente expresa la
naturaleza del sistema de partidos, sobre todo cuando exis-
te una renovacion de la oferta partidista, es el correspon-
diente a la actividad que realizan los partidos antes, durante
y después de los procesos electorales. La respuesta a esta
interrogante, como lo revela la Tabla XI, esta mas alla del
trabajo que pudieran desempenar los militantes que asumen
el cargo de representantes populares. Luego, entonces, la
informacion que nos arroja la entrevista expresamente se-

nala que los militantes manifestaron que son organizaciones
en grado superlativo ya que realizan actividades de manera
continua y, no como podria pensarse el imaginario social,
que solo lo realizan en tiempos electorales. No obstante, en
esta tendencia los valores mas criticos los encontramos en
el PrRD estatal donde un sector se inclino moderadamente
hacia al reconocimiento de que el partido es una formacion
que realiza su mayor actividad en tiempos electorales.
También, los dirigentes de los partidos entrevistados
tienen una alta valoracién con respecto de las practicas
democriticas en sus organizaciones, llama la atencion de la
Tabla XlI, que son los panistas los que encuentran un mas alto
nivel de satisfaccion con la democracia interna de su partido
con un 4,16, luego el resto se encuentran en el rango entre 3

Tabla XI
iLa estructura interna en su partidos es
continua o meramente electoral? donde | significa que es
continua, y 5 que sélo

funciona en épocas electorales

Partido Ambito institu- Media Namero Des-
Politico cional de casos viaciéon

PRI Municipal 1.36 33 0.99
Estatal 1.00 7 0.00
Total 1.30 40 0.91
PAN Municipal 1.38 21 0.97
Estatal 1.00 4 0.00
Total 1.32 25 0.90
PRD Municipal 1.89 9 1.45
Estatal 2.50 2 2.12
Total 2.00 I 1.48
PT Municipal 1.50 4 1.00
Estatal 1.00 | 0.00
Total 1.40 5 0.89
PBS Municipal 1.00 2 0.00
Estatal 1.00 | 0.00
Total 1.00 3 0.00
Total Municipal 1.43 69 1.04
Estatal 1.20 15 0.77
Total 1.39 84 0.99

ase: 84; 98.8% casos validos.

y el 4, nivel de buena valoracion. Fue en el PRy el PRD donde
los militantes, especialmente los estatales,los que asumieron
la mas baja valoracion sin llegar a ser una descalificacion de
la democracia de sus organizaciones.

Por ultimo, esta expectativa en general favorable sobre
las rutinas de las organizaciones politicas, correspondié con
el entusiasmo que manifestaron sus militantes, casi todos los
valores se acercaron a un alto grado de satisfaccién, como
lo demuestra la Tabla XIll, donde los niveles mas bajos los
encontramos en el PT, pero sin llegar a reconocerse como
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Tabla XII Tabla XIII
{Como evaluaria usted el grado de democracia interna {Con qué entusiasmo acata usted normalmente las
en su partido? donde | significa que es muy bajo,y 5 que resoluciones de su partido? donde
es muy alto | significa poco entusiasta, y 5 muy entusiasta
Partido  Ambito institu- _ Media Nimero Des- Partido  Ambito institu-  Media Numero Des-
Politico cional de casos viacion Politico cional de casos viacion
PRI Municipal 3.76 34 0.99 PRI Municipal 4.00 34 I.T3
Estatal 343 7 0.79 Estatal 471 7 0.49
Total 3.71 41 0.96 Total 4.12 41 1.08
PAN Municipal 4.14 21 0.91 PAN Municipal 4.15 20 0.67
Estatal 4.25 4 0.50 Estatal 5.00 4 0.00
Total 4.16 25 0.85 Total 4.29 24 0.69
PRD Municipal 4.11 9 0.93 PRD Municipal 433 9 0.71
Estatal 2.50 2 0.71 Estatal 4.00 2 0.00
Total 3.35 I 1.08 Total 4.28 I 0.65
PT Municipal 3.75 4 0.96 PT Municipal 3.50 4 1.73
Estatal 4.00 | 0.00 Estatal 4.00 I 0.00
Total 3.80 5 0.84 Total 3.60 5 1.52
PBS Municipal 4.50 2 0.71 PBS Municipal 5.00 2 0.00
Estatal 3.00 [ 0.00 Estatal 4.00 | 0.00
Total 4.00 3 1.00 Total 4.67 3 0.58
Total Municipal 3.94 70 0.92 Total Municipal 4.09 69 1.00
Estatal 3.53 15 0.83 Estatal 4.60 15 0.51
Total 3.87 85 0.94 Total 4.18 84 0.95

ase: 85; 100.0% casos validos.

un problema para la accién y operacion politica.
Conclusiones

Este informe parcial de la investigacion referida nos per-
mite extraer cuatro tipos de conclusiones: una, la impor-
tancia de llevar a cabo investigaciones acerca de las elites
partidistas locales, con los instrumentos mas eficaces de la
ciencia politica, nos ha permitido conocer a través de sus
percepciones sobre distintos topicos de las organizaciones
politicas, como también las relaciones que mantienen con su
entorno inmediato, pone de manifiesto que en tanto unidad
politica de una federacion de estados muestra muchos de los
nuevos valores como también revela algunos de los frenos e
inercias que afectan el proceso de consolidacion democratica
en México. Dos, justamente donde encontramos algunas
de las transformaciones mas dinamicas es en los cambios
ideologicos que se estan viviendo en los partidos politicos,
cuanto exhibe una estructura y organizacién que observa
rasgos contradictorios en los resultados que revelan los
datos de esta investigacion donde no siempre hay una co-
rrespondencia entre las percepciones que los lideres tienen
de su organizacion, como tampoco del resto del sistema de
partidos locales. Tres, una situacion similar la encontramos
en las estructuras y los niveles de organizacion que revela
distintos desarrollos, como también diversas practicas y

| 62 o Partidos politicos y procesos electorales

ase! 84; 70.0/% Casos validos.

rutinas politica que denota distintos grados de maduracién
e institucionalizacion partidista.

Finalmente, en un bloque muy agregado intentamos
analizar el origen y el grado de institucionalizacion de los
partidos de la muestra y encontramos que las sehas de
identidad ideologicas, han sufrido cambios en el animo de
ponerse ante todo a tono con las nuevas tendencias del
electorado. Mas aun, existe un avance en este nivel tanto
en lo que se refiere en la regularidad de los procesos elec-
torales, como al establecimiento de franjas de electores
leales de las distintas formaciones politicas o los cambios
en los procesos internos que viven los partidos politicos de
manera que aun cuando persiste la lucha por el poder en el
partido, los mecanismos institucionales son mas frecuentes
en la resolucion de las controversias internas.

No obstante, persisten en el estado mexicano,como en
otros del resto del pais, nuevas formas de presidencialismo
que administran los gobernadores que, con distintos grados
y matices y dependiendo de los sellos politicos, le imprimen
dinamicas mdltiples a los procesos de cambio.



