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Participar en la gestión local:
los actores urbanos y el control

fiscal cívico en Bogotá
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Alcalde mayor Sufragio universal no obligatorio 
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propuesta por la JAL 

JAL Sufragio universal no obligatorio 
Barrio 

JAC Elegida por afiliados a la JAC 

E�"�*�*�����
���*���1������*������-
��
�����*��������
��*�����
�
�����*��
��/����*�
����
��*������,�
��*�-������
��
������*����
��

��%��
7��
����
���
����&*
����*���*��'�����*����
���
�������
��-
�
���0������*�
��*�

�*�
�
����������
������������*�����������,
��������������������������*���������5�1��3��*�3
������������������
���
��*�����
�
�&�
�������
*����������
��*����,
����*������
�
����&�

����*�/�� -��	�����
�����*��
���
�



��� "&�������8�:
�����-
������
�1�*��/�����
����

� ������3�,����,
���
�����7
���
�,��8�*�1&����
*�S&��
*���
?���/��+��&�
��=S?+A���
*��&
��*�*������1��
*����&��
�
��
������-�����*�7
,��
���*�����,
������>�������������
*����
��*���������

����������������������������

"
*���*�
���
*����-
�����-
��/��*��������-��*����
4&	��������
���
��*�*/����
*�4&���������4&������������
������������*�-����*�*���
-�
��
��/����1�*��/��������*
�������&�,
����������������*�*�����
��*�������
�*
�&����
���&�
��/�������������*�

� ������3�,�����&����-
��*�����
����
�����
�1������
��'�
�
�
�-
*
�
���*����*�6�*����-�
��
��/����
*�����&�	
*���&�
�
�
�
*����*������'*������*
�����������������*���
�������*
*�������*�-�,����*����*����*�6�*��&����-
��*�
�,����
��*�
��*����*�6�*����*&�����*���������
������������������*;

� ������3�,�������
����
*�S?"�����*����*�6�*����
��*����-�
�
��
��/��

"�*�-������������*�
���
�'*������*��&
��*�*��-&������*
�����
���

-
�����-
��/��*����
�,�'���
���*���*�-�*�,���������0��
�����*���
�
-
*8��
�-�
��
��/����
��6��&��/�������*�-�
��*������������������*�

��*�
��6��&��/����*�-�����-
�����������
�-�����
���������
���
�
-
*�4&��*��-&�����6�������
�-
�����-
��/���5�1��3���*-����������*
��-�*����-�
��*���-
�
��
�
�&����������*�*�����
����0���
*���
-
�����-
��/���*-��	0��
*8

� #��:�
�����G����
����������������
��=:G�A���&�
���1���
��
��*�����&����
<�*�=���-�������0&��
��-�
����������A�
*&��,6�����*��
���1
��.
��/��0	*�����*-
��
��������*
������
0&�&���������*������������/�������3�,������*����
��&��+���
*�6�����������
�����:�
��
��/��=+�:A����0���
���-�����
����,��*�� �
����
���������*� *��������*��&���-��� �
�

���
���
������
����
����
��*�����-��*���
���*������*���0��
�����*�1�����*�����/����*�����1
��.
�����*�*���
��*���
�
���&�
����
�,�'�����%�-
��
������?�����*��
�������
:�
��
��/��%�*����
��=%?:%A�D�����
������
�
�����*��
��/�
��*����
�� ���
�1
�
���� �
�-�
��
��/�� 0	*�����*-
��
�����
��*�����D���
��./��
�����*������0���
��/������
*����
���
�



���������	
�������
�����������������������������������������������

��*������
�
����
���
���2�*���&��+��*�6��"��
�����:�
�
��
��/��=+":A����-���&���/������+�:�����*���3�,����

� #��-�
�������*
�������-��-�������
�
�
��
������&�
����
1����
��*�������*�
<�*���*���-�
������*&*��,6�����*������
�
*���������
��
������*�/�������*�0����*�-�,����*�������*�
������� �� 
��-�
� ��� ��� ���*�6�� ��*����
��� -���� ��*&��

�
�,�'�����&��-����*������������
��/��=�����*���0���0&��
�������
��*���*���
�
��*�B���&�����*���&�
�
��*CA����
�
*����
���
��*�4&����
,��
�����-
�
�����*&�-��-���-�
�8
���:�
�����%�*
�������"��
��=:%"A���&�
���1����
��*��
��
,�'��������*�
<�*��%�,��7
,������-������
����
�������
���-�
����*����
������*����:%"�

� ���:%"�*����
,��
�����,
*�����&����
,
6�����������0��
��/�
�������*��
��*��������0�����/����-�����.
��/�����-������
��*�������3�,����,
���
��=��
-
�
��
��&
��������,&�������
����
�������
*�S?+A������*�1&��
�������3�,�������
���"
*
S?"�����*����&�����*���&�
�
��*����*���&�����*-
���*���
��,
��*��-������*�:%"�*���
��-�
��*�����
*�-�����
*�

����
*���
-
*����1�*��/��=�6��&��/�����������A��-
�
����3�,������*�
����
���2�*������*���&�����*�-�,���
*�=�����
���	
��-��*����	
�����
0��*��	
A���&�
*���*����*����*�*����������
����������
�0&���/����
����������
��4&��-����*
��4&����������
*������
�-�����
�������
*����
�����
�����*����1����-���������*�6������4&��-&����*�*1
��*&���-
��
��
���
���:����������3�,�������
���*��&��
�������
�S?"��
�4&�������
4&��
*&�����*�
�0&���/����
������*�0
�����
��
���������*���*�3�,��
��*��
�����-��������
����0���
��/���������&�	
*���&�
�
�
*��0��
��
������
�1&�
*���*�
���
*�
�����*��
���
*�-&�������-��������-���
1�
�
*����-
�����-
��/���������*�����
*������
������
���	
����
��*-�����������������0�*�
���	�����
�*��*��
�,��*������0��������
�&�
��.
�1����
��&�
��&���-���
�

��/������2-�������
*�������-
	*�
����
*��
*��*�
�
*����������
��*�=��
�
��
��/��
��,
������-
*
����-��������-
��
�����������&����-����
�
� ���
���
�A����
�-���&����0��
��
������&�1
��/���&���
��
,��*
=-����6��-����&��*��
,����*�������&���
��*����	1��
*�����*�*���

��1���
�����-�
��0��
��/��-
�����-
���
�����
���1�/������O
1�
���
�
���������
��&
���*��	����
���*���7
����
���*�
<�*�������0�����*

��
��*��&����������*���
�-�
��
��/��-
�����-
���
����3��
*����
���-����
�
*���&����-��*�����
���
��*�����-��*&-&�*���-
�����-
���
������:
*����������&�7�*�����*A���?&�4&������
��������*�
*��2-��

���'
*�����3*4&�.���J��.3��.�����E�



��� "&�������8�:
�����-
������
�1�*��/�����
����

������
*�0
���������
�����1����
����&�
��&��
��&��&�
�����
�-�
�
��0��
��/����1�*��/�������*�
�����*�&�,
��*���
�4&��0
���������

�
-
���
��/�������*�0&�����
���*�-�,����*����*����1���*�����*��	���
��*����&���
���*���
��&
���*�-��-������
�
�-��������
��*�������
*
*�=*������-�,������G>J����1
��.
�����*�������
����
��*��&������
*��
��*����0����
*�������*&�����*A�

���������������	�

�
����-
�
������������6����
*��&��
*�0���
*����������
��
����
-��*���
���
������-
�
������2�&
��.
���
��2-�������
���������
��
��
�-
�����-
���
�
4&	����*����
�
���*���-���
������0��
�*����
��*��
�,��*�4&��*����-&�*
��������
*����
���
��*������0��������
�*���3�,�������������
���������
��*�
��
��&��
�S?"���
��&
������*��

�,�1I��
��*��������&�
���,�����*�/�8���-��*���
���
���-
������
-
���
�
��������*���������5�1��3���
*�S?"����*���&����&�
�����
*�-��.
*

0&��
����
��*�����-��1�
�
�����
��
����+
*�����4&�����
*����/���
�((E����
-���
��/�����&�
���������()@�=����%�����������8��*�
�&�
�����13�����������*�������
-��
�A��"
*�0&������*�����
�S?"�*����&���
��*
*8������*�<�����*�&*�/����
��-��/������:%"���
�1�*��/�����������
���������
��6��&��/������
*������*����*�������*������������3�,������
�
����
���
����
�-��*���
��/�������*�-�������*���������*�/����
�
-���
,
��/������-��*&-&�*���
�&
����
�-������/������
�-
�����-
��/�
��&�
�
�
��������������������*�
*&���*�-�,����*������������������

-��*�
��/�������*�*�������*�-�,����*������
�,������*����&�*�*����
4&���&���
��������6&��������
*����
���
��*�-�����
�*0������
����
��*������D�*��,������������
�
&����
��-
&�
���
�����D�*������&���
��*��-&�*�*/��������*-������
�����
������N������*����&�*�*����
��*�����������&
���*���-
�������������
*�������
���
��*����-��������
�����
�
<��-�,�
����
������
�
�&�
�������
*�
"
�-�����-
��
������
������
�S?"�1��
���������*��
�������������


��
,��
��/������:%"�������*�1&�����������*&��6��&��/���"�*�-���
�����*�4&��
-
����������*��*�-�
��*����*�*�����&��
����&�����
���*��&������*�����6��
������������0�
�*��&��&�
*�=-�����-
������
��
��*A���������0����*����0&���/��*���
��=��&�
��/���*
�&�����-����*
���&��&�
������A���-�������
������
��*������
,
6�����&���
��������
*
���������*���&����
����
���
��/��*�����&��&�
����*�
�-��0������

-&����*�����1
�
�
��7��7�����4&���&����*�*�,
����*�����������
�
�	
�����*��
��*���-���
���*�����*��*��
�-�*��:����-���������
��
,�'������7��7�����4&����*����1���*����*����
��*���6&.1
��*�-��
*&*���������*�����,
*�������*&��
��*�B��*&
������C�������0��
,��*�



��E������	
�������
�����������������������������������������������

�
�1�,��*����������-����������������������������=J
��	
���T
�
�&������((�A�
"
�-&�*�
�����
��7
�����
*�S?"�*���0���&/�������
*������6���

*����-��	�����-���2�*������ ��
� 0&������������1
��.
��� ������ ��
���*�6����*����
�����
*�S&��
*����?���/��+��&�
��=S?+A�=�'
*����
�&
�����A���&�7�*������6
��*�1
�
���.
����*&�������/��1�
��
*�

*&*���2�*������
*�S?+�
%�*����
��'�
�
�����(@����
*�S?+���-��*���
��
���*�7
,��
���*

������3�,��������,
������&*�����,��*�*������1���*�*/���-�����*
7
,��
���*�����,
�����4&��*��
0���
����
����
*�=���1�
������
0���
��/�
-&����*����&���
��
,������&��,
�����
�����A���*&�������.
��/�
��-������&�7������
��
�&�
��.
�����
*�����*��
��*�����,
�������*

*	�������
*�S?+�6&1
����
����&���&��-
-�����������
���������*
-����*�*������1&�
��.
��/�������*�,
����*����1
��*���������*��&�
��/������4&�-
������������0�
�*��&��&�
���*�������*�-�,����*����
�
��'�
�
�����((����
�
���/������*�
*���1
��.
�����*�-�-&�
��*
����&����/��������
*�4&���
�������.
��/��*���
����-��	���
�����

*�����
�����1����
��*����,����/���
*�����*��
��*����*�������*�0&��
����-
&�
���
������*
��*0��7
*���*����*
�����
�������
*�0���
*���
��1
��.
��/��������,
�1������
�1&��*�*������*���
*�S?+�*�1&���*����
���,
*�
����
��
�1
�
*���-������*�
%���������
����������*�6��������*������4&��
��3*��*�
,����*��,���

�
����1
�
�����&��
*����������*���
�
�
*�����-��������*�0
������/
�
�,�*4&��
�����&���*��4&���,���*���*�
��*�
,����
��*����,�����-
���

�*&����
��/�������
*�S?+�
%�*-&'*����&��
��
�4&��,
*�
�������0&*������-����*
����-���


�-�����
*� S?+���0��������*&��*-
��������
�������-
�
������*���
��������������
����������������*�6�����
*�S?+�=���3*4&�.���((@�
J
��	
���T
�&������((�A����������	
����*-&'*�����&
����-�����
��*�=����((E�
����EA����*����*�3�,���*�-
�������*�
��
����&�
��*�
�������
�
���.��3*��	����*����S?+�4&��*������1���*������*����S?"��
�&�1�������6
��*��"
*�����*�*����-��	���
*�*��
�
-�
����
��*�
��&��
�
��*��&��&�
�-��	�����
�����*��
���
�
?&�4&��������0��&��
��*����*�1�
���*�-�������*�������,&���

����
�4&���
*�S?"��������
�
��*&���1������
�8��
���
,��
��/�������*
:%"��������*�-�
��*������*
�������������*������,
6����*��
��
��*���
��*�
��
���*�O��F&*���:�<
��*
;���*�1&��
��
�-
���������((����

��
,��
��/������-������:G������
��&
�����+�:����0���
���-������
�
����������*�����
*�S?"����	
�4&�������������
>���,*�
������
*�S?"����
�
�����*��
��/�����
�����7
����6
�����

*����,6���������,
��*�
�����*��&��-��'����*8���*���*��*�
��
���*
��*����
��*���������-������*������1����*�*�,������
*��������,�����



��� "&�������8�:
�����-
������
�1�*��/�����
����

�
���*�����
��.
��/���+
*�������/��
*�S?"����3����
*�����&�����
*
*�0&������*��
�-�*
�����4&���
����2�*�����
����
�1&�
*�������
*
=�
���0�����/�����-�������*�������:%"���
�1�*��/������������������*&
�6��&��/�A� -&��� *��� 
�,�1&
�� "�*� 
��
���*� *�1&�����*� �&������
&�
����
��/���3*����-��6
8�O��F&*��
*���&��/����
����
���
�'*
�����*����&�����*���&�
�
��*��*-
���*�����������
��/��*&-&�*�
�
�������3*��������*;����7��7���'*��*�0&������
�,�'���������
�
��*�-��� �
*� S?"��%���
���
��3*� �
���
���:�<
��*
� ��*�4&��/� *&*
���-������
*�����
����
�����*�
,�������������������
��*�-
�
��

�6��&��/����� ��*�-�������*����� :%"��� �
*� ��
�*0���/�
�&�
��&��

�0����
�����3�,������*����
��=�
*�#���
��*��6��&���
*�"��
��*��#�"A�
�������-����2������4&���
*�S?"���
��0���*��������&-��/��
+��*�
�
��*�4&���
�S?"����
��
��
����*�/�����������-
�����-
���

����� ��� ��-��*���
����8��*�-����,��
������&�
�
���
.
�-�����
-����������
�;�-����
����*�������-����
�S?"�*&-����*���
�*���3-��
�
������������*�*���
�*����-��	���������*���&������&���&�����*�
�
,/��4&��0
�����/��
*������
������*������������*�����*���*�*���
�
K�
*�
�4&'�-&�����*�������6&��������
���&�
�
�	
��
�4&��*��,����
0���
����*&*�1�*�����*L

$��%	������	�"���	�����&�����������������������������������

+����*��7
�*�<
�
���
���������������
�-
�����-
��/�����*�*�����
*/�������
����
��/�������*�
���
*��*�����
�,�'�����-�����������
��*8��*�����
*��������������0�*�
���	�������*���-��1�
�
�-��������
-����
�+����
���	
����5�1��3�������-�����*�/���������
�����,&��
�
��6����� ��*� 0����*�-�,����*� �
������� ��*� 3�,���*���*����
�� �
���
����� ��
�
���������*����� �&�7
�������
� �
�����&-��/����� �
*
��*����
*���
-
*�����
������
�
��/�������&*���&
����'*�
�*��7
�����
����
������� �
*� �����
�����*� *&-&�*�
������ ���*����
�
*� ����
��
�*-
�����*���������
��&
�4&����
���
�	
�����
��6��&��/��������
�7�*������
��*�=�
�-����
���
�	
��*���������
���-
1
����
&�4&�
����6��&�
��A��&�-�����-
��-
-����*�������
���*�
*�0
��
*��-������
*
�����
��
���*�
&����*;�-�������
�����*�
���*���&��/��
���
��������
-������
����
�������
*����
*�-�����-
��*���*���&�����*����������
�7��-��
��=�
�0�*�
�	
����
�-���&�
�&�	
A�����
���*-����������&�*�*
,
*�
������-���
���*��-������*&0�������*���
�4&����,���2
���
�
���*/����
*��6��&�����*�����
�
�����*��
��/����*����
���*�����
��
,�'���
*�����
�
�����*��
��/�����
���+
,��������
��4&����������
�
�����*����1����-���������*�6����*����
��
����((���
�+����
���	
�0&������1��
�-���&��7��,���4&���
��

�&���&�
���*�/�����
��*�
�����
���*�/�����*&���*���&��/���������
*



���������	
�������
�����������������������������������������������

4&��O��F&*�����
��
��������*���������*���0���	
�&����*�&�*�����
���
��������&��&�
���&�
�
�
�����
�7�*�/��������*�-�����-��*���
�
��&��
�+��*���&��/����������*��-���&�����
�,�'�������*�3��
,���*��
����
������-
��
����
�����������
����,&*�
������-��
����
����������&�
�
�������
��6��&��/�������*�0����*�-�,����*�����
�

��
-
���� ��*�-����*�*���� �
�-�
��0��
��/����1�*��/����*����
��*��
���
��*�
�����������0�*�
�����*�*�������
�����*�/�������*������
��*���*��

&��-&���������*�
�6&�	�����=*�1����
*���1�
*�-��*����
*�����
�"���)�
����((E���&����,6�������*�����
���&
�4&������
*������
����*
��/�
���0����*A��0��
�������=�����*-�������
��������
*��-��
�����*���
�
��.
�
*����
*���
�*
������*����0����*A������1�*��/��=�&�-��������
�����*�-�������*�-����*��*������*�-�
��*������*
���������0��
��
���
�����*
����������������
��������A������6��������������������0�*�
���	���
�������
�
��
����*
1�
��/�����������7��4&�����������*���&�
�
��*
�����1��
���
��
,
���6��&��/�������*�-�������*����0��
���
������
-�,������*&-&�*��*�*�-����*�������6��
����������*&��������������
��
��;��
���
�&
��/������*�
��
,
���6��&��/��*��,
*
�����
���*�����
�����*���������*����������	
���0��
��
���0�������
���4&��
�����*��*

�,����
��*�� "�*� ��&�
�
��*� *��� ���*����
��*� ����� ��*��3*
�����
��*�����2�1����&�-������������-
���������*������
��*�
*����


�����*��
��/��-�,���
����
��
:������
�-
�����&��
*-���������-��1�
�
������������0�*�
���	���

����*��&����-���
����-
�
�*&*�-��������*8��*��������������-&���
*����������
�������6�������-�����*���&�
�
��*�*������*�����������
��
�
��������������-����*�����-�
��0��
��/����1�*��/��&�,
�
���*
�������*����
�
����-��-���
��&�
��&��
��&��&�
������*���&�
�
��*

-��
�
�����
��������
�
����&������
����&���
�=�&�����������&�

*�����
������
��&
����*����0�����*���������
��*�-��	����*�*���
����
�&����
�
��.
��*�-����
�6&*����
A�*��������
���*-��*
,����
��=��0	���
�&
�����
*�-�3����
*�����
�-�
��0��
��/����1�*��/����
��
��������
�������&�7������*���
,��
�
*����&��
����&���������
�
*���
�
*��*0��
*�
�����*��
���
*A�
�*���-��1�
�
�*������/�
��
,���&�
�����
���*�
<�*�,
6������
��

�
��������*������
����*���
�
�&�������&���*�����-��-�������4&�
������/�������
�������������
��6������*���-��1�
�
��+������-���
���������
��������*�*��/�����
�*������/��D����,
*������
*��
����
�
�&�
*�-��*���
�
*��������
�������&�
������
��/�D����&�
���1
��.
�
��/���	���
�����&
�������
���
��*8�#*
4&'���U���������&�6&�������
 
0
���#��,��=�'
*������
-
��A���*�
*���1
��.
�����*���
�������
�
�
�
*������&���
�
*�-����
������
���	
�-
�
�&��
<���"&�1��&�

�
-
���
��/���*-��	0��
8��
*���1
��.
�����*���,	
���2
���
��
����
�����������N������*������
��*��*�
,������*����*&����
���
���&�



��@ "&�������8�:
�����-
������
�1�*��/�����
����

'�����
(����������	����)�����������������	��������������������*�++$,

REGARDS

O
. P

is
so

at

N

0 2  km

D A N E , 1993. IG A C , 1994 .
C E D E -O R S TO M  1996, .D ocum en to  C E D E 96-05

Fuentes :

ENG ATIVA

LA 
CAL ER A

CH AP INERO

TE USAQ UILLO

FO N T IBO N

KEN NEDY

BO SA SAN TA  FE

LA C AND ELA R IA

SAN  
CR IS TO B AL

USM E

TU N JUE LITO

CU ID AD  
BO LIVAR

BAR RIO S
UN ID OS

USA Q UEN
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SUB A

ENG ATIVA

LA 
CAL ER A

CH AP INERO

TE USAQ UILLO

FO N T IBO N

KEN NEDY

BO SA SAN TA  FE

LA C AND ELA R IA

SAN  
CR IS TO B AL

USM E

TU N JUE LITO

CU ID AD  
BO LIVAR

RAFAEL
URIBE

BAR RIO S
UN ID OS

USA Q UEN

SOA CHA
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Lím ite  de la zo na  u rbana d e Bogo tá

L ím ite  de la alca ld ía
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