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Resumen: La "sociedad del aprendizaje", de acuerdo a los tedricos de la
economia, es un proceso en el que se ve reflejando el dinamismo, en la generacion
y aplicaciéon del conocimiento, donde de acuerdo a Lundvall (1992) "... en la
economia moderna, el recurso fundamental es el conocimiento v,
consecuentemente, el proceso més importante es el aprendizaje”. La investigacion
como parte de este proceso, es imperante y necesaria para el disefio y formulacion
de planes estratégicos y prospectivos, dado que el desarrollo de las regiones es
visto desde la necesidad del fortalecimiento de los procesos de formacion en
sociedades de conocimiento.

El desarrollo del departamento de Bolivar ha sido importante para la
generacién de nuevos productos y servicios, donde la identificacion y el
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fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnolégicas e innovadoras sirven
de soporte para lograr una visién general y holistica a través de las cuales se definan
estrategias a futuro, teniendo en cuenta la incidencia de las politicas publicas

requeridas para el desarrollo sostenible.

El presente trabajo tiene por objetivo presentar las estrategias e iniciativas
del Plan Estratégico y Prospectivo de Innovacién y Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico del Departamento de Bolivar enmarcado dentro de la
contextualizacion de los Sl en una situacion socioecondémica especifica, en un
momento en que se estan asentando nuevos conceptos y modelos sobre las
relaciones entre conocimiento, economia y sociedad, acorde con el desarrollo de

politicas y planes establecidos en el departamento yen el pais.

Palabras claves: Sistema de innovacion, Ciencia-Tecnologia e
Innovacion, Desarrollo sustentable, Politicas publicas.

Abstract: The "' learning society " , according to economic theorists , is a
process that is reflecting the dynamism in the generation and application of
knowledge , where according to Lundvall (1992 ) " ... in the modem economy , the
key resource is knowledge and , consequently , the most important process is
learning. " Research as part of this process, it's imperative and necessary for the
design and formulation of strategic plans and prospective, as the development of
regions is seen from the need to strengthen training processes of knowledge

society.

The development of the bolivar department has been important for the
generation of new products and services, where the identification and
strengthening of the scientific, technological and innovative support serve to
achieve a holistic overview and through which define strategies the future, taking

into account the impact ofpublic rules needed for sustainable development.
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The present work aims to present strategies and initiatives of the Strategic
Plan and Prospective Innovation and Scientific and Technological Development of
the Department of Bolivar framed within the contextualization of the Sl in specific
socio-economic status, at a time that are setting new concepts and models on the
relationship between knowledge, economy and society, in line with the

development of rules and plans established in the department and in the country.

Key words: Innovation System, Science, Technology and Innovation,

Sustainable Development, Public Policy.
1. INTRODUCCION

El Plan Estratégico y Prospectivo de Innovacion y Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del departamento de Bolivar- PERCYT, otorga un marco general
definido que permite no solamente orientar e integrar de forma efectiva el rol de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en el desarrollo enddgeno del territorio, sino
brindar las bases para la formulacion de politicas coherentes con el desarrollo
productivo, econémico, social, ambiental y cultural del territorio que espera tener

el departamento en los proximos afios, conforme con sus intereses y necesidades.

El objetivo de este trabajo es analizar las estrategias del Plan Estratégico y
Prospectivo de Innovacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Bolivar a
partir del diagnéstico de los entornos del sistema de innovacion departamental, y
de la relacién existente entre la definicién de las politicas departamentales y
distritales realizadas en los Gltimos gobiernos y su articulacion con los planes y
programas ya existentes, con el fin de identificar elementos criticos a potenciar
para su pleno aprovechamiento en el uso de estrategias a largo plazo, el cierre de la
brecha tecnoldgica, el incremento de la productividad y la competitividad, y el

desarrollo sustentable del departamento.

De este modo, en el primer capitulo se realiza una descripcion de las
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tendencias internacionales en materia de politicas de innovacion, destacando el rol
de la innovacién como proceso interactivo y social a través del surgimiento de los
denominados sistemas de innovacion. En el segundo capitulo, se presenta un
diagnostico de la dindmica actual del sistema de innovacion departamental,
conforme con la estructura y funcionamiento. En el tercer capitulo, se presentan los
programas, subprogramas Yy lineas de accién que componen el Plan Estratégico y
Prospectivo de innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico del departamento
de Bolivar 2010-2032, y en un cuarto capitulo, se realiza una evaluacion de estas
estrategias en su segunda fase de implementacién, a partir de la
instrumentalizacion de este Plan en los Planes de desarrollo Departamental y
Distrital, los proyectos del Fondo Nacional de regalias y la realizacién de un taller
con actores clave en la gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a nivel
local, con el fin de identificar los desafios que enfrenta esta politica pablica como
gje orientador e integrador de la CTI en el desarrollo enddgeno del departamento de
Bolivar.

2 TENDENCIAS INTERNACIONALES EN POLITICAS DE
INNOVACION

Los Sistemas de Innovacion son integradores de instituciones publicas y
privadas, destinadas a apoyar fundamentalmente a las empresas del sector
productivo con el fin de mejorar sus capacidades. Si bien, los sistemas de
innovacioén y la caracterizacion de cada uno de sus elementos constituyen
herramientas importantes para la definicion de politicas y estrategias
gubernamentales y empresariales para el desarrollo, esta teméatica ha ocupado
tradicionalmente un papel secundario en los organismos nacionales llegando
apenas en los Ultimos afios a darle la importancia y relevancia que este mismo tiene
para la construccion de visiones a futuro y estados de desarrollo deseables.

El desconocimiento de las capacidades cientificas, asi como la
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subutilizacion del conocimiento existente en una region, se relaciona con la mala
distribucién de recursos y en la perdida de potencialidades necesarias para el
desarrollo de innovaciones de caracter cientifico y tecnoldgico. Sin embargo, esta
situacion estd cambiando debido a la emergencia de la denominada "Sociedad del
Conocimiento”, que ha puesto de manifiesto la importancia de la interaccion entre
los agentes que pueden contribuir a la generacion, adaptacion y aplicacion de
conocimientos en esta nueva sociedad y el impacto del conocimiento en todos los
ambitos de la sociedad David & Foray (2002), Cloutier (2003).

En Colombia, se espera que instituciones publicas y privadas como
agentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI'
lideren actividades para el avance de la ciencia acordes a las necesidades de la
regién, actividades plenamente soportadas en lo mencionado por Brunner (1996),
donde, la capacidad de un pais para innovar depende criticamente de tres factores:
su naturaleza adaptativa de su sistema de generacion, transmision y utilizacion de
conocimientos; el grado de desarrollo y complejidad de su infraestructura de
comunicaciones; y la eficiencia de la gestion en estos ambitos, incluida la
eficiencia de las politicas e intervenciones publicas que inciden sobre su
desarrollo. Entre mas sincronizado se encuentre estos tres factores, se dard un
mayor desarrollo y sincronizacion en sus actividades productivas impulsando el
crecimiento socio-econdmico y cultural.

3. METODOLOGIA

En primer lugar, para la formulacion del Plan Estratégico y Prospectivo de
Innovacién y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Departamento de Bolivar se
adapt6 como lineamiento la Guia metodoldgica para la elaboracion de planes
estratégicos regionales de ciencia, tecnologia e innovacién, elaborada por

: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —SNCTI es un sistema abierto del cual forman parte las
politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocién, financiacion,
proteccion y divulgacion de la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica, asi como las organizaciones
publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion.
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Colciencias, cuyo énfasis esta centrado en la orientacién por objetivos y hacia
grupos beneficiarios y a facilitar la participacion y comunicacion entre las partes
interesadas. La metodologia de anélisis utilizada se desprende de la Teoria
Interactiva de los Entornos constituyentes de Sistemas Nacionales y Regionales de
Innovacidn, caracterizando los elementos y relaciones que conforman el entorno
cientifico, este modelo es propuesto por Fernandez de Lucio y Castro, 1995, y en él
se establecen cuatro entornos, el cientifico que realiza la produccion de
conocimiento, el tecnoldgico y de servicios avanzados que desarrolla tecnologias
utilizadas por empresas productivas, el entorno productivo que produce bienes y
servicios innovadores, y el entorno financiero que ofrece recursos econémicos a
los elementos de los demas subsistemas o entornos.

El proceso de seguimiento y evaluacion del PERCYT del departamento de
Bolivar, esta soportado en la lectura analitica y operativa del Plan de Desarrollo de
Bolivar "Bolivar Ganador 2012-2015" y el Plan de Desarrollo de Cartagena "Hay
Campo Para Todos", que constituyen la hoja de ruta del departamento en los
proximos 4 afios. Asi mismo, se analizara el panorama de Bolivar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion con la formulacion de los proyectos presentados
en el marco del Plan Nacional de Regalias. De este modo, se plantea un proceso
coherente y articulado para el monitoreo y control de los programas e iniciativas
gue contempla el Plan de innovacion del departamento, conforme con sus
necesidades.

4, SISTEMA DE INNOVACION DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

Dada la heterogeneidad que presenta el territorio bolivarense de acuerdo a
sus caracteristicas geograficas, econémicas, sociales y culturales, asi como las
riquezas en el recurso hidrico y su gran extension del recorrido del rio Magdalena,
la Asamblea Departamental organizo territorialmente a Bolivar desde el 2001 en
seis (6) Zonas de Desarrollo Econémico y Social — ZODES (Dique, Montes de
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Maria, Mojana, Depresiébn Momposina, Loba y Magdalena Medio). Esto, se
articula con lo dicho por Pérez V, G. (2005), quien explica que hablar de la base
econdémica de Bolivar como un todo no es posible en las actuales condiciones de
heterogeneidad del departamento. El ejemplo mas claro de esta situacion es su
propia capital. Las actividades econdémicas de Cartagena son muy diferentes a las
del resto de los municipios del departamento. Mientras que Cartagena se
caracteriza por su gran dindmica industrial, turistica y portuaria, los medios de
sustento de los habitantes de los demas municipios estdn muy lejos de la realidad
cartagenera, su economia se basa esencialmente en actividades agropecuarias,

mineras y artesanales.

Dado lo anteriormente mencionado, y de acuerdo al modelo propuesto en
la Teoria Interactiva de los Entornos, Fernandez de Lucio y Castro (1995),
adoptado por los investigadores en el presente proyecto, el Sistema de Innovacién
del departamento de Bolivar presenta las siguientes caracteristicas en cada uno de

Sus entornos:

41. Entorno Productivo

De acuerdo con el Observatorio del Caribe Colombiano - OCARIBE
(2011), los sectores con mayor participacion en el aparato industrial de Bolivar con
alrededor del 70% del PIB son aportados principalmente por los siguientes 4
sectores: la industria manufacturera, que es la mas importante aportando mas del
20% del PIB, lo que demuestra la vocacion industrial de la ciudad de Cartagena y la
importancia de sectores como el petroquimico-plastico para la economia del
departamento. Este es seguido por las actividades de los establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas,
actividades de servicios sociales, comunales y personales, y comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles. Estas Ultimas tres actividades dan cuenta de la

importancia del sector terciario en la region.
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Asi mismo, se destaca el sector de la construccién, que ha registrado el
mayor crecimiento de todas las ramas econémicas entre 2000 y 2010, con un
aumento por encima de 4 puntos porcentuales. Por otra parte, el sector agricola se
mantiene con alrededor del 6%, lo que indica que las metas establecidas en cuanto
a produccién y rendimiento del sector no se reflejan en un aumento de su aporte al
PIB. Los servicios relacionados con transporte, han tenido un crecimiento en
general de 2,4 puntos; mientras que los relacionados con la apuesta de turismo
(actividades de servicios sociales, comunales y personales, y comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles) han disminuido su contribucion al PIB del

departamento.

42, Entorno Cientifico

De acuerdo al Sistema Nacional de Informacion de Educacion— SNIES, se
puede observar que principalmente en el departamento de Bolivar la oferta
académica a nivel superior es ofrecida principalmente en Cartagena, donde, se
cuenta con un total de 15 Instituciones de Educacion Superior reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, en las que, tal como se muestra en la figura 1, se
ofertan programas académicos en todos los niveles de formacion, sin embargo,
vale la pena destacar que en su mayoria los programas de formacién son a nivel
universitario y de especializacion; a nivel de maestria y doctorado se presentan
pocos programas registrados, 1o que muestra una baja oferta en estos niveles de

formacion.
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innovacién para Bolivar, 2008.

De acuerdo a la ultima clasificacion realizada por Colciencias, el
departamento de Bolivar cuenta con 144 grupos de investigacion activos
reconocidos, donde el 5,06% de los grupos de investigacion se ubican en categoria
Al (8 grupos), un 5,06% en categoria A (8 grupos), un 18,35% (29 grupos) en
categoria B, un 20,25% (32 grupos) en categoria C y el 51,27% (81 grupos) se
encuentran en la categoria D, destacandose la Universidad de Cartagena y la
Universidad Tecnoldgica de Bolivar, con la mayor cantidad de grupos
escalafonados en las categorias A yAl y la més alta participacion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion. Al considerar el area de conocimiento a la cual
pertenece cada grupo de investigacion se encuentra una concentracion en las
siguientes nueve grandes areas del conocimiento: Ciencias Agrarias, Ciencias
Bioldgicas, Ciencias de la Salud, Ciencias Exactas y de la Tierra, Ciencias
Humanas, Ciencias Sociales y Aplicadas, Ingenierias, Linguistica, Letras y Artes,

y Ciencias Sociales.

A pesar del crecimiento que ha tenido el departamento en relacién a las
capacidades de investigacion en 141

las diferentes areas del conocimiento, y del
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desarrollo y fortalecimiento industrial con la instalacién de grandes empresas, alin
existe una limitada articulacién en la relacion Universidad — Empresa (U-E),
reflejada en el nimero de proyectos realizados por los grupos de investigacion, los
cuales obtienen su financiacion en su mayoria gracias a convocatorias publicas y
no por la financiacién directa con las empresas, para lo cual, las Instituciones de
Educacion Superior han establecido como estrategia para el acercamiento U-E las
oficinas de transferencia de conocimiento y/o oficinas de extension a través de las
cuales busca propiciar un mayor acercamiento con el sector industrial.

43. Entorno Financiero

Para el periodo 2003-2004, el 82.7% de la financiacién de las ACTI a nivel
nacional se asocia con recursos empresariales. Un comportamiento similar se
presenta en el departamento de Bolivar dado que la financiacion de las ACTI se
realiza con este tipo de recursos, con un 79% de la inversion (el 0,9% de la
inversion nacional). Es importante anotar que el departamento de Bolivar presenta
una importante financiacion por parte de empresas multinacionales con plantas de
produccién establecidas en la ciudad de Cartagena y con sede en la ciudad de
Bogota, en especial para el afio 2004 donde el 14.1% de los recursos utilizados para
actividades de desarrollo e innovacién provenian de fuentes como aportes de casas
matrices.

La utilizacion de las fuentes de financiamiento pulblico en Bolivar por
parte de las empresas para financiar sus ACTI es bastante baja. Segun la percepcion
de los empresarios, la falta de informacion, la dificultad para cumplir los requisitos
y el desconocimiento de los instrumentos de financiacion son las principales
razones que explican el bajo nivel de utilizacion de los recursos pablicos.

44. Sistema General de Regalias - SGR

A partir del 2012, en el pais se inicié un nuevo sistema para el uso de los

142



Revista DERROTERO, ISSN 2027-0658, Numero 7, Afio 2013
Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla”, Cartagena (Colombia)

fondos relaccionados con las Regalias, los cuales provienen de la explotacién de
los recursos naturales no renovables en los diferentes departamentos del pais. Con
esta nueva distribucion se establecié que del total de presupuesto del Sistema de
Regalias departamental el 10% se destinara para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el cual tiene como objetivo "incrementar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones, mediante
proyectos que contribuyan a la produccion , uso, integracion y apropiacion del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, contribuyendo
al progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento sostenible y una

mayor prosperidad para toda la poblacion” (Restrepo, J.; 2012).

45, Entorno Tecnoldgico

El SIN promueve la creacién de un centro nacional de desarrollo
tecnolégico en cada uno de los sectores industriales (Amar, 2007). En el
departamento de Bolivar sélo se encuentra el Centro de Desarrollo Tecnoldgico
Cartagena de Indias (CEDETEC) que se perfila como centro de emprendimiento y
de gestidn tecnoldgica orientado a la innovacion social. Sin embargo, en la
actualidad no existen Centros de Desarrollo Tecnol6gicos reconocidos orientados
especificamente a sectores de las apuestas productivas de la ciudad y/o el

departamento.

En el departamento, algunas entidades del entorno cientifico han realizado
grandes esfuerzos conducentes a consolidar proyectos de parque tecnoldgico tales
como, el Parque Tecnolégico e Industrial Carlos Vélez Pombo, Parquesoft, Parque
Tecnolégico Universidad de San Buenaventura y el Tecno Parque
Agroempresarial y Centro Nacional Petroguimico SENA Regional Bolivar. Todos
estos son creados con el fin de propiciar espacios para el desarrollo de actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion propiciando la articulacion Universidad —

Empresa —Estado.
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a ESTRATEGIAS E INICIATIVAS DEL PERCYT DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En el afio 2010, se inicio la formulacion del Plan Estratégico y Prospectivo
de Innovacién y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del departamento de Bolivar,
que permite sentar las bases para formular las politicas que debera fijar el
departamento en los préximos 21 afios en su camino por disminuir las disparidades
regionales y optar por un desarrollo sostenible del territorio sustentado en la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, y en una sinergia entre los agentes que
componen el sistema de innovacién del departamento. Considerando las
fortalezas, amenazas, debilidades, oportunidades y recursos del territorio

bolivarense anteriormente expuestas, se fijé la siguiente vision de futuro:

«En el 2032, el departamento de Bolivar tiene, como eje principal y motor
de sus politicas de desarrollo sustentable del territorio, un sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion con elevadas capacidades humanas en las areas de
conocimiento de energia y mineria, ciencias del mar, ciencias agrarias y/o ciencia y
tecnologia de alimentos, salud, industria creativa y ciencias sociales, mediante las
cuales se explica el desempefio superior en sus sectores competitivos consolidados
(agroindustria, turismo, servicios logisticos, petroquimico-plastico y astilleros) y

la elevada calidad de vida de sus habitantes».

Para hacer frente al desafio que supone esta vision de futuro, se fijaron
objetivos especificos y con base en ellos, los programas, subprogramas e
iniciativas concretas que configuran la operacionalizacion del Plan, la cual se

presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Programas, subprogramas y lineas de accion del PERCYT Bolivar
Fuente: Elaboracion de los autores con base en el Plan Estratégico y
Prospectivo de innovacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico del
departamento de Bolivar 2010-2032.

Lineas de accién/

Programa Subprograma Iniciativas / proyectos

Implementacion de becas de nivel docto-
ral en areas prioritarias del departamento

Implementacion de becas predoctorales
en areas prioritarias del departamento.

Subprograma de Fortalecimiento curricular del programa
formacion de Ondas

personal investigador

Formacion de jovenes
investigadores e innovadores.

Implementacion de Becas para acredita-
cion de segunda lengua para jévenes

Programa investigadores e innovadores
de
potenciacion
de recurso Actualizacién bianual de balance de CTI
humano y localizacion de talento en formacion
departamental i i
p Subprograma de gr:)le(l)renxgglor y en otras regiones de

incorporacion de

personal doctor

al territorio Reclutamiento y atraccidn de personal

para vinculacion de investigadores
colombianos de excelencia a iniciativas
regionales en areas prioritarias

Subprograma de mejora
de préacticas de gestion
del talento humano

Transferencia Gestion

del conocimiento
y del recurso humano

que aumente la en Centros de
atraccion y retencion excelencia nacionales
de talentos. e internacionales
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Programa

Subprograma

Lineas_de_ accion/
Iniciativas / proyectos

Programa de
fomento de la
dinamizacion
del sistema
de innovacién
del departa-
mento de
Bolivar

Subprograma de
fomento de la
relacion del entorno
cientifico, productivo,
tecnoldgico y financiero
del sistema de innova-
cién del departamento.

Fortalecimiento de la institucionalidad de
CTI en el departamento

Programacion de encuentros periddicos
del Comité Universidad-Empresa-Estado.

Constitucion, dinamizacion y organiza-
cion de redes de distintas areas del
conocimiento y zonas geograficas del
departamento para desarrollar actividades
conjuntas.

Interaccion de los grupos de investigacion
consolidados con empresas a través de
pasantias, para identificar problemas e
impulsar las oportunidades de innovacion

Subprograma de
fomento de la cultura
cientifica y del interés

social por la ciencia,
latecnologiay la
innovacion.

Realizacién de ferias, programas en
medios de comunicacion, jornadas de
divulgacion, capacitacion periodistica,
periddicos y otros medios de divulgacion.

Organizacion anual de la Semanay la
Feria de la Ciencia y la Tecnologia.

Concursos de innovacion para empren-
dedores y para la creacion de nuevas
empresas de alta tecnologia.

Recopilacion, conservacion y divulgacion
del patrimonio historico de caracter
cientifico y tecnolégico de Bolivar.

Creacion y mantenimiento de una infraes-
tructura integradora de CyT (Centro o
museo interactivo, Parque tecnolégico
u otro mecanismo)

Subprograma de apoyo
a las estructuras de
interfaz e interconecti-
vidad entre centros
de desarrollo
tecnoldgico y unidades
de investigacion.

Apoyo a las unidades de interfaz para for-
talecer y dinamizar el entorno cientifico.

Fomento a la conectividad de las unida-
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Programa

Subprograma

Lineas de accion/
Iniciativas / proyectos

Programa de
apoyo a la ges-
tion de lainno.
vacion en los
sectores
competitivos
consolidados

Subprograma de apoyo

a la gestion de la inno-

vacion en los sectores
consolidados.

Desarrollo de proyectos de 1+D de
acuerdo con lo consignado en el Plan
de Competitividad del departamento

Gestion de transferencia tecnoldgica
desde las compras publicas y privadas
que genere mayor capacidad enddgena
(Spillover).

Subprograma de crea-
cion y aceleracion de
empresas innovadoras.

Creacion de spin-off (Empresa a partir
de resultados 1+D)

Programa de
refuerzo de la
base cientifica
y tecnoldgica

Subprograma de
estructuracion del
sistema de 1+D.

Apoyo al desarrollo de grupos competiti-
vos en areas de conocimiento prioritarias
y con pertinencia territorial

Subprograma de
creacion de
infraestructuras
cientifico- técnicas
del+D

Disefio, desarrollo y puesta en marcha
de un Centro de Desarrollo Tecnoldgico
-CDT en Salud para el departamento y
su red de laboratorios.

Disefio, desarrollo y puesta en marcha
de un CDT en Energia y Mineria para
el departamento y su red de laboratorios.

Disefio, desarrollo y puesta en marcha
de un CDT en Agroindustria para el
departamento y su red de laboratorios.

Disefio, desarrollo y puesta en marcha
de un Centro de Innovacién de Turismo
y Comercio.

Programa de
financiacion

que priorice
las actividades
innovadoras

con promociéh
de instrumen
tos accesibles y
transparentes

Subprograma de estruc-
turacién y gestion de
capital de riesgo
gue genere confianza
en inversionistas y
en emprendedores.

Estructuracion de un Fondo Regional de
capital de riesgo.

Subprograma local de

Instrumentos publicos
de financiamiento para

proyectos de 1+D+1.

Actualizacion de incentivos y mecanis-
mos de apoyo relacionados con el Fondo
Nacional de Regalias, Fondo Francisco
José de Caldas, Cooperacién Internacio
nal y Banca Multilateral.

Subprograma de
conformacion de un
banco para iniciativas
de inversion local
estratégica hacia el
area rural.

Sistematizacion de un banco de proyectos
para el sector agroindustrial que permita
gestionar las iniciativas del sector.
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Ademés de estas estrategias descritas, se incluye el area de las TIC como
un eje transversal del Plan, dada su importancia en todos los campos de
investigacion y su papel fundamental en el desarrollo de innovaciones en todo
sector econdmico. Asi mismo, teniendo en cuenta que en el departamento de
Bolivar habita una comunidad con caracteristicas culturales y sociales propias de
un territorio situado en la Costa Caribe, que presenta tensiones singulares
identificadas en el &mbito econdémico, politico, social, cultural y ambiental,
algunas de ellas planteadas desde tiempo atrés, otras que se han agudizado en los
altimos afios y otras mas que han surgido recientemente, aquellas tematicas
relacinadas con las problematicas sociales, originadas por la inmigracion y los
procesos de fragmentacion y exclusién social; con el patrimonio histdrico, artistico
y cultural; y con los problemas de la educacion, como clave del progreso social y
econodmico del departamento y uno de los pilares de la sociedad del conocimiento,
constituyen otro eje transversal a lo largo del Plan.

Cabe destacar que la ruta de accion del plan guarda relacion directa con las
areas del conocimiento prioritarias y los sectores competitivos consolidados del
departamento, tal como se evidencia en la declaracion de la vision del plan, en la
gue se precisan los fines propuestos y los instrumentos para alcanzarlos, con base

en las potencialidades del territorio.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PERCYT DE BOLIVAR
6.1. Planes de desarrollo

En Colombia, una politica de Ciencia y Tecnologia se incluyé en forma
explicita por primera vez en el Plan de Integracion Nacional (DNP, 1978),
formulado a finales de la década del setenta. Se consider6 que el desarrollo
cientifico y tecnoldgico podria aplicarse al fortalecimiento del sector productivo y
su vinculacion con los planes de desarrollo del pais, y de esta forma contribuir a

elevar la productividad, la competitividad, la competitividad internacional y la
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eficiencia en la utilizacion de recursos y, en general, a aumentar el bienestar de la
poblacién (DNP, 1990).

Partiendo de la infraestructura institucional existente, los planes de
desarrollo tienen el reto de incorporar y difundir la innovacién a la actividad
productiva, asi como de lograr una transformacion productiva y social con equidad
que debe producir un cambio integral en todo el sistema socioecondémico, lo cual
implica cambios en el sistema educativo, tecnologia, infraestructura, relaciones
sociales, aparato institucional y el sistema financiero, entre otros aspectos
(Colciencias-DNP, 2006).

a) Plan de Desarrollo Departamental "'Bolivar ganador 2012-2015""

A nivel departamental, en el afio 2011 se incluye dentro de este plan de
desarrollo, el objetivo estratégico "Bolivar con economia regional y competitiva"
y en el seno de este, la estrategia de "Ciencia y Tecnologia" que tiene como
programas y metas:

e Programa Innovacién Social: Disefio e Implementacion de RIS (Regional
Innovation Systems).

e Programa Innovacion para la productividad y la competitividad de
Bolivar: Disefio y puesta en marcha del Centro de Innovacion para la
productividad y Competitividad de Bolivar.

El Plan de Desarrollo vigente asume a la ciencia y la tecnologia como una
estrategia para lograr la vision del afio 2032 que proyecta al departamento como
uno de los cinco (5) més competitivos del pais, a través del impulso a las apuestas
productivas que fueron identificadas en el Plan Regional de Competitividad de
Cartagena y Bolivar 2008 — 20322,

» Sectores del Plan de Competitividad de Cartagena y Bolivar: Petroquimica pléstica, turismo, Logistica para el
comercio, Agroindustria, y Disefio, construccion y reparacion de embarcaciones navales.

149



Amar, P., et aL IMPACTOS Y RETOS DEL PLAN ESTRATEGICO Y PROSPECTIVO...

b) Plan de Desarrollo Distrital 2012-2015 **Campo para tod@s"*

El Plan de desarrollo de Cartagena de Indias define la ciencia, tecnologia e
innovaciéon como "un factor fundamental para generar competitividad y disminuir
las brechas tecnoldgicas y sociales existentes entre la poblacion cartagenera
(Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias (2012). De acuerdo a este plan, el
gobierno distrital se suscribe a los lineamientos nacionales, la Ley 1286 del 2009 y
el Sistema Nacional de Competitividad; y asume la misién de promover una
cultura basada en la generacion, la apropiaciéon social y la divulgacién del
conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion
y el aprendizaje permanente; asi como orientar el fomento de actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacion hacia el mejoramiento de la innovacién y
el aprendizaje permanente; asi como orientar el fomento de actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad.

Las metas de la politica distrital de ciencia y tecnologia al afio 2015 son:

e Impulsar la creacion y consolidacion de (1) un Distrito Tecnoldgico.

e Apoyar la formulacién de 40 perfiles de proyecto de ciencia, tecnologia e
innovacion y que contribuyan a la generacion de conocimiento cientifico
0 tecnoldgico para el desarrollo econémico y social del Distrito de
Cartagena.

e Facilitar la capacitacién de 200 actores del sistema Distrital de ciencia,
tecnologia en innovacion en un Modelo y Herramientas de Aceleracién de
Empresas de Base Tecnoldgica y en metodologias de formulacién de
proyectos.

e Ejecutar convocatoria dirigida a todos los actores del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para apoyar la formulacion de 20 macro
proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion (sector productivo) e
innovacion social (comunidad en general).

e Gestionar ante los actores nacionales y locales del sistema de Ciencia,
tecnologia e Innovacidn la realizacién de 2 misiones tecnolégicas.
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6.2. Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias (SGR), creado a través de la sancién del
Acto Legislativo 05 de 2011, esta conformado por los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, su utilizacion y distribucion
entre los beneficiarios, objetivos, fines, entre otros aspectos relacionados con la
administracion, ejecucion y control de estos recursos. Entre los puntos a destacar
se encuentra la garantia del principio de equidad en la distribucién de la riqueza
extraida del subsuelo, propender por el uso eficiente de los recursos y mejorar la
gestion de las entidades territoriales por medio de buenas précticas de gobierno,
asi, con este principio de equidad se espera que los recursos a distribuir por el
Estado Colombiano en los préximos afios, favorezcan el desarrollo y crecimiento
econdmico de las entidades territoriales.

Para el caso del departamento de Bolivar el total de Regalias directas es de
$347.679 millones de pesos, de los cuales $49.429 millones de pesos le
corresponde al Fondo de Ciencia y Tecnologia, rubro que serd destinado al
financiamiento de actividades relacionadas con la Investigacion y Desarrollo
(1+D), innovacién, formacion y capacitacion cientifica y tecnolégica, asi como
servicios cientificos y tecnolégicos. En la actualidad, este proceso se encuentra en
la fase de aceptacion de proyectos y de verificacion del cumplimiento de los
requisitos entre los que se encuentra la priorizacién a proyectos con impacto e
integracion regional, lo que a su vez, implica la articulacion de actores y estrategias
de mas de un departamento por region, lo cual agudiza la dificultad para la
evaluacién de los mismos.

7. CONCLUSIONES

Aun cuando se evidencia la importancia del avance de la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo del territorio, asi como, de los Planes de Desarrollo
como directrices que contienen el programa de gobierno y herramientas bésicas
para lograr una mayor competitividad y productividad de manera sostenible, en el
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pais de manera general y en el departamento en su particularidad no se les ha
atribuido un verdadero valor en la toma de decisiones orientadas a una vision de
largo plazo del departamento. Una de las conclusiones logradas a través del
presente trabajo es la desarticulacion entre los Planes de Desarrollo Distrital y
Departamental con el Plan Estratégico y Prospectivo de Innovacién y Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico del departamento. Mientras que éste fue estructurado con
una vision a largo plazo (2032), los dos primeros fijan un horizonte de ejecucién y
cumplimiento cortoplacista que no presentan una continuidad con las politicas
establecidas por los anteriores mandatos.

Asi mismo, vale la pena destacar que a pesar de las riquezas,
caracteristicas y ventajas comparativas del departamento, aun no se ha logrado un
verdadero aprovechamiento de las mismas, evidenciado no so6lo en la
centralizacion de la economia en su capital, sino también en la carencia en la
formacion en areas del conocimiento que podrian hacer viable una transformacion
productiva que permita un desarrollo transversal en sectores como la mineria, las
ciencias del mar y la agroindustria, los cuales son potenciales y aplicables en la
mayor parte del departamento.

A nivel nacional, se han impulsado nuevas estrategias que buscan
propiciar el desarrollo en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion a través
del uso de nuevas fuentes de financiamiento como lo es el Sistema General de
Regalias con el Fondo de ciencia y tecnologia, el cual se constituye en un gran reto
para la region y el departamento, dado que aln existen grandes brechas en la
construccion de escenarios donde se promueva el acercamiento y articulacion
entre Universidad— Empresa— Estado (UEE).

8. RECOMENDACIONES Y TRABAJOS FUTUROS

Como recomendaciones se propone buscar la promocién y articulacion
del Plan Estratégico y Prospectivo de Innovacion y Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del departamento de Bolivar ante entidades Gubernamentales a nivel

152



Revista DERROTERO, ISSN 2027-0658, Numero 7, Afo 2013
Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla", Cartagena (Colombia)

distrital, municipal y departamental para que sea debidamente apropiado en sus
planes y politicas, y que se desarrollen estrategias y mecanismos efectivos para el
cumplimento de los programas, de acuerdo a las metas y la vision de desarrollo en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Se propone la creacion de un organismo que se encargue de realizar el
acercamiento, control y monitoreo entre las universidades, las empresas y el
estado, promoviendo de esta forma los alcances del Plan y que estos sean
articulados a los proyectos propuestos en el marco del Sistema General de
Regalias.

Como trabajos futuros a través del Grupo de Investigacion de Gestion de
la Innovacién y el Conocimiento se buscara la actualizacién de la informacién con
relacion al Sistema de Innovacién Departamental, dado que estd es una tematica
central de los trabajos y proyectos del grupo y constituye en si misma, una linea de
investigacion. Asi mismo se realizara un estudio a manera de seguimiento y
monitoreo de los alcances logrados con el Plan Estratégico y Prospectivo de
Innovacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del departamento de Bolivar,
entre otras iniciativas que tengan relacion directa con los desafios que enfrenta el
territorio bolivarense en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
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