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Resumen: La competitividad de las naciones se fundamenta en la 

observaci6n de los alcances del sector productivo de Sus ciudades. En la 

actualidad, la Prospectiva ha cobrado importancia para el disefio de la realidad 

competitiva que los paises esperan conseguir en el largo plazo; en el caso de 

Colombia se ha definido la Visi6n 2032. 

 

Con base en la revision literaria y la elaboraci6n de ideas propias, en este 

articulo se exponen algunas consideraciones sobre el significado de la 

competitividad y su relaci6n con los estudios prospectivos, la planeaci6n y la 

estrategia. 
 

Finalmente, se exponen algunos resultados, conclusiones y sugerencias 

sobre la Visi6n 2032, en relaci6n a la planeaci6n prospectiva y estragica. 

 

Palabras clave: Ciudades, Competitividad, Estrategia, Planeaci6n 

Prospectiva. 

 

 

Abstract: The competitiveness of nations is based on the observation of 

the scope of the productive sector of their cities. Currently, Foresight has become 

important for the design of the competitive reality that countries expect to achieve 

in the long term, in the case of Colombia defined the Vision 2032. 
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Based on the literature review and the development of own ideas, this 

article presents some considerations on the meaning of competitiveness and its 

relationship with the prospective studies, planning and strategy. 

 

Finally, we present some results, conclusions and suggestions for Vision 

2032, relative to prospective and strategic planning. 

 

KEYWORDS: Cities, Competitiveness, Strategy, Planning Forecasting. 

 

1. INTRODUCCION 

 

Las naciones alrededor del mundo, dedican tiempo y esfuerzo al estudio y 

elaboraci6n de mtodos que faciliten la obtenci6n de mayores beneBcios 

econ6micos y comerciales, que generen el incremento de los ingresos propios y de 

Sus habitantes y redunden en el desarrollo nacional, es decir, en una mejor calidad 

de Vida para todos. Apartir de esta actividad de carter gubemamental, se derivan 

los planes de desarrollo y competitividad nacional. 

 

En el caso de Colombia, el tema la competitividad y el desarrollo se esta 

impulsando desde el afio 2005 a trav de la VISION 2032 (Rota a la Prosperidad 

Colectiva).Esta Visi6n fue definida por el Sistema de Competitividad e 

Innovaci6n -SNCeI- y su meta principal es que Colombia en el afio 2032 sea el 

tercel pais m competitivo deAmca Latina. 

 

Asimismo, los departamentos y ciudades de Colombia han precisado Sus 

enfoques de competitividad bajo los lineamientos de la vision pais2O32. De esta 

forma la Comisi6n Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar con Sus 

respectivas mesas de trabajo construyo el Plan de Competitividad de Cartagena- 

Bolivar, estableciendo como prioridad que en el afio 2032 Bolivar sea uno de los 

cinco departamentos mas competitivos de Colombia y el primero en la Regi6n 

CaribeColombiana. 
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La Visi6n 2032, es enmarcada por un enfoque prospectivo que se destaca 

por incentivar la participaci6n, la creatividad y la visi6n integradora entre las 

diferentes colectividades que intervienen en cl proceso. 

 

A pesar de la importancia que pueda inferirse sobre la realizaci6n de 

estudios prospectivos, disefiar el futuro no garantiza a los paises su capacidad de 

dar respuesta a los desafios delmundo actual y alcanzar la competitividad. 

 

En este sentido, a travs de una revision bibliogca de autores como 

(Godet, 2000), (Miklos & Tello, 2007), (Benzaquen, Del Carpio, Zegarra, & 

Valdivia, 2010), (Sobrino, 2002) entre otros se estudiara la aplicabilidad de las 

herramientas prospectivas para la construcci6n de ciudades competitivas. 

 

2. DEFINIENDOLACIUDAD 

 

Para el presente analisis se adoptara la definici6n de ciudad desarrollada 

por Sorre, la cual a pesar de su antignedad, concierta y simplifica con otros autores 

de todas las pocas, al afirmar que la ciudad es "una aglomeraci6n de hombres 

m6s o menos considerable, densa y permanente, con un elevado grado de 

organizaci6n social: generalmente independiente para su alimentaci6n del 

territorio sobre el cual se desarrolla, e implicando por su sistema una Vida de 

relaciones activas, necesarias para el sostenimiento de su industria, de su comercio 

y de Sus funciones"(Sorre, 1952). 

 

A pesar de la vigencia del concepto, es importante explicar, que las 

ciudades como se reconocen hoy dia, iniciaron su conformaci6n luego de la 

Revoluci6n Industrial, cuando ocurri6 el fen6meno de la migraci6n de los 

habitantes de las zonas rurales hacia las ciudades, motivados porla oportunidad de 

conseguir empleo en actividades m6s formales y mejor remuneradas, esperando 

como resultado, renovar Sus condiciones de Vida; en consecuencia sucedi6 un 

proceso de rpida expansi6n y crecimiento de las ciudades denominado 

urbanizaci6n; sobre esta, Sardi, afirma que "es el proceso de concentraci6n de la 
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poblaci6n en un ntnn)ero reducido de nncleos, es, junto con la modemizaci6n de la 

sociedad y la industrializaci6n, uno de los fen6menos sociales m caracteristicos 

del siglo XX"(Sardi, 2007). Este autor, se refiere ademas, a que desde mediados del 

siglo pasado, Colombia al igual que la mayoria de Sus paises vecinos ha sido 

afectada por el proceso de urbanizaci6n, especificamente, desde que pas6 de ser un 

pais con alta concentraci6n de poblaci6n por fuera del limite de la cabecera 

municipal (corregimientos y eas dispersas) a tener cerca del setenta y cinco por 

ciento (75%) de sus habitantes residiendo en los nncleos urbanos; este proceso 

inici6 en 1964 y se aceler6 a partir de 1985. 

 

Respecto a las causas de este fen6meno en Colombia, S chez(Sanchez, 

2007), contrasta la opinion de varios autores, y concluye que la acelerada 

urbanizaci6n ocurrida en Colombia a mediados del siglo XX se produjo en gran 

medida por los desplazamientos forzosos, que terminaron en marginalidad urbana 

y en la construcci6n de ciudades en forma esponnnlea, al margen de las politicas 

estatales de represi6n y exclusi6n, dejando como resultado, conglomerados 

urbanos atrofiados con carencia de servicios bicos, infraestructura, y con serios 

problemas de fragmentaci6n que persisten en la actualidad. 

 

Asi, el autor,Ilega a la conclusi6n de que pueden sustentarse y actualizarse 

con los resultados expuestos por Codoceo (2012) en el cual se afirma que "las 

ciudades de Africa y de Am ica Latina son las m8s atrasadas en la 

competitividad"(Codoceo, 2012). 

 

Considerando la certeza contenida en los resultados que obtuvo Schez 

(2007) en su estudio sobre la migraci6n forzada y el desarrollo de la 

urbanizaci6n 

en Colombia, y considerando las conclusiones expuestas por Codoceo 

(2012), es 

posible admitir que las ciudades colombianas, actualmente, atnl no ban 

alcanzado 

el crecimiento y el desarrollo suficiente para destacarse y calificarse como 

competitivas frente al resto del mundo. Por consiguiente, es necesario dar 

respuesta al cuestionamiento sobre Qu es una ciudad competitiva?. 
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3. CIUDADES COMPETITIVAS 

 

Antes de estudiar el tema de ciudades competitivas es indispensable 

iniciar por la comprensi6n del concepto competitividad. 

 

Varios autores (Benzaquen, Del Carpio, Zegarra, & Valdivia, 2010) y 

(Martinez, 2006) ban coincidido en la antigaedad del concepto competitividad y 

su relaci6n con las teorias del comercio, pues anteriormente, el ser competitivo se 

reconocia en la medida en que los precios de los bienes y los servicios de un pais 

podian ffjarse para competir con los de otros paises. Estos autores afiaden que hoy 

en dia no existe consenso sobrela definici6n de competitividad y, por ende, acerca 

de una forma de medirla. Al respecto, Martinez (2006), expresa que, no es 

suficiente definfr la competitividad basdose en precios y salarios, y declara que 

"el concepto de competitividad tiene gran relevancia a nivel de empresas, donde 

los costos de producci6n, calidad de producto y ventas, pueden ser claramente 

medidos y es tambi aplicable al caso de paises o regiones, aunque no todos los 

elementos suelen ser tan obvios"(Martinez, 2006). 

 

Para Tyson (1993) la competitividad es "nuestra habilidad (refiridose a 

Estados Unidos) de producir bienes y servicios que resisten la prueba de 

competencia intemacional, mientras nuestros ciudadanos disfrutan de un nivel de 

Vida que sea tanto incremental como sostenido" (Tyson, 1993). Esta definfci6n, es 

califlcada por Kmgman (1994) como la m popular, sin embargo, critica que a 

pesar de ser un concepto razonable, si se analiza, queda corto respecto a lo que se 

observa en la realidad (Kmgman, 1994). Por consiguiente, en contraposici6n, 

afirma que "la competencia se da entre empresas y no entre paises y unas ciudades 

no compiten con otras ya que solo operan como eas de localizaci6n de empresas 

que compiten entre sf. Por tanto, las economias de aglomeraci6n (urbanizaci6n y 

localizaci6n) que ofrecen las ciudades solo son condiciones generales necesarias 

para la producci6n pero no son suficientes para el xito competitivo" (Kmgman, 

Making Sense of the Competitiveness Debate, 1996); por su parte Porter (1991), 
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asegura la existencia de competitividad entre las naciones y afirma que esta 

"depende de la capacidad de Sus industrias para innovar y mejorar, y que 

determinadas empresas son capaces de hacerlo con coherencia, procurando 

denodadamente las mejoras y una fuente cada vez m perfeccionada de ventaja 

competitiva"(Porter, La Ventaja Competitiva dela Naciones, 1991 ). 

 

Frente al debate entre estos dos autores, Sobrino (2002), concluye que 

debido a los atributos particulates de las ciudades, la competencia entre ellas si 

existe (Sobrino, 2002). Para este autor, las ciudades compiten por inversiones que 

generen empleo y coadyuven al crecimiento econ6mico local, iambin, compiten 

por inversiones de alta elasticidad-ingreso de la demanda y por aquellas que 

favorezcan la producci6n sin atentar contra las condiciones ambientales. 

 

Sobrino,Ilega a la conclusi6n, reforzada por Cabrero et.al (2003) quienes 

explican que, la competitividad entre ciudades consiste en que cada una logre 

ofertar un entorno favorable para el desarrollo de actividades econ6micas es decir, 

ser capaces de promover o clear un espacio fisico, tecnol6gico, social, ambiental e 

institucional propicio para atraer y desarrollar actividades econ6micas 

generadoras de riqueza y empleo(Cabrero, Orihuela, & Ziccardi, 2003). 

 

Se evidencia entonces, un debate sobre el significado de la competitividad 

y Sus alcances; por lo cual, como lo han hecho otros autores, se desglosara la 

competitividad en tres niveles: empresas, sectores y paises o regiones; a 

continuaci6n se describen algunos elementos que contribuyen a la competitividad 

de cada uno: 

 

CompeMividad en las Empresas: Martinez (2006), sefiala varios 

indicadores de la competitividad de las empresas, entre los cuales se destacan los 

siguientes: a) exitosa administraci6n de los flujos de producci6n, inventarios de 

materia prima y componentes; b) integraci6n exitosa de planeaci6n de mercado; c) 

capacidad de combinar I+D interna con I+D realizada en universidades, centros de 
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investigaci6n y otras empresas; d) capacidad de establecer relaciones exitosas con 

otras empresas dentro de la cadena de valor actividades de I+D, disefio, ingenieria 

y manufactura.(Martinez, 2006). 

 

-Competitividad de los Sectores (industria o cl6ster): Markusen 

(1992), se6ala que una industria es competitiva si: a) la productividad total de 

factores es igual o mayor que la de Sus competidores; b) si los costos unitarios 

promedio son iguales o menores que los de Sus competidores. Asimismo, una 

industria gana competitividad si aumenta su participaci6n de mercado en las 

exportaciones hacia un mercado especifico.(Markusen, 1992). 

 

En este sentido, Martinez (2006) toma en cuenta el Modelo del Diamante 

Competitivo de Michael Porter de acuerdo al cual, la presencia de condiciones 

adecuadas en el clima de negocios favorece la aparici6n de sectores competitivos 

que, con un alto grado de innovaci6n y especializaci6n de Sus integrantes, crean un 

entomo altamente productivo. 

 

-Competitividad de los Paises o Regiones: autores como (Martinez, 

2006) y (Benzaquen, Del Carpio, Zegarra, & Valdivia, 2010) coinciden en que la 

competitividad de los paises o regiones esta relacionada con la capacidad de 

incrementar el nivel de Vida de los habitantes y generar incrementos sostenidos en 

productividad. Tambin, pueden tenerse en cuenta la capacidad de insertarse 

exitosamente en los mercados intemacionales. 

 

Asi mismo, resaltan dos enfoques en el estudio de la competitividad de un 

pals o regi6n, estos son: 

 

Crecimiento de la Productividad: el crecimiento de la productividad 

total de factores (PTF) es intimamente asociada con el crecimiento del ingreso 

real por habitante; tambin pueden ser resultado de innovaciones tecnol6gicas, 

mejoras en capital humano y/o incrementos en conjunto de conocimientos. 
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-Desempe6o Comercial: algunas de las medidas de un buen desempefio 

comercial comtmrnente usadas son: el cambio en la estructura de las exportaciones 

hacia bienes con mayor contenido tecnol6gico o mayor valor agregado, el 

crecimiento en la cuota de mercados intemacionales y el supeit en la cuenta 

corriente. 
 

 

De acuerdo a lo descrito anteriormente, se puede concluir que la 

competitividad es un conjunto de acciones relacionadas con la movilizaci6n de los 

recursos econ6micos y comerciales a nivel nacional e intemacional en forma 

eficiente y pr6spera, involucrando a las empresas y sectores econ6micos a nivel 

nacional. Estos movimientos propicios, deben Ilegar a reflejarse en el crecimiento 

de los ingresos de los paises y Sus habitantes y como consecuencia de este 

comportamiento se espera una repercusi6n considerable en el desarrollo 

economlco. 
 

 

Por consiguiente, si se acepta la existencia de ciudades competitivas, es 

necesario determinar cu es son las caracteristicas que las definen. 

 

En este sentido,(Cabrero, Orihuela, & Ziccardi, 2003) sefialan que a pesar 

de la imprecisi6n que existe en este tema porla falta de objetividad que se genera en 

cada autor debido a su propia realidad, espacio y contexto, existe una combinaci6n 

de factores en los cuales tienden a coincidir, estos son: 
 

' Participar en el mercado nacional, regional e intemacional de bienes y 
servicios. 

' Incrementar el ingreso real y el bienestar social de los ciudadanos. 

' Promover el desarrollo sustentable. 

' Promover la cohesi6n social combatiendo la exclusi6n. 

 

De igual forma, sobre el tema de las caracteristicas que debe 

desarrollar uua ciudad para ser calificada como competitiva, (McKinsey 
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Global Institute, 2011) menciona que existen cuatro dimensiones que en conjunto 

dan como resultado ciudades dinicas, seguras y pr6speras; cada una de esas 

dimensiones indica algunas  eas, sobre las cuales las autoridades responsables de 

formular las politicas urbanas deberian priorizar. Cada dimension con sus 

respectivas reas se relacionan a continuaci6n: 

 

a) Desempe6o Econ6mico: preparar el terreno para un s6lido desempefio 

econ6mico local por medio de: Transparencia en la otorgaci6n de titulos 

de propiedad de la tierra y medidas regulatorias de zonificaci6n; 

Infraestructura Urbana confiable; Redes de transporte interurbano; 

Colaboraci6n con el sector privado; Fuertes vinculos entre las 

universidades y las empresas. 

b) Condiciones Sociales: crear una alta calidad de Vida para los habitantes 

de las ciudades a trav de: Seguridad pnblica; Viviendas accesibles; 

Transporte pnblico eficiente; Educaci6n de alta calidad; Alianzas entre el 

sector p"nblico y privado para mejorar el acceso alos servicios p"nblicos. 

c) Uso sostenible de los Recursos: utilizar eficientemente los recursos para 

lograr ciudades que scan ecol6gicamente sostenibles por medio de las 

siguientes acciones: Mejorar la productividad energtica; Formular 

normas ecol6gicas urbanas; Mejorar la eficiencia de la distribuci6n 

urbana; Racer rentable el manejo de desechos. 

d) Las Rnanzas y Gesti6n del Gobierno: crear una gesti6n de gobierno 

urbano que sea eficiente, transparente y con solidez financiera a travs de: 

Planeamiento y coordinaci6n a largo plazo; Gesti6n fiscal sostenible y 

responsable. 

 

En atenci6n a los elementos mencionados por Cabrero, Orihuela y 

Ziccardi (2003) y por el McKinsey Global Institute (2011) se puede iniciar un 

proceso de reconocimiento sobre la situaci6n de Colombia y especificamente de la 

ciudad de Cartagena frente alos indicadores de competitividad. 
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4. COLOMBIA, IIACIA LA PROSPERIDAD COLECTIVA 

 

De acuerdo con el informe del, Consejo Privado de Competitividad-CPEI 

Ruta a la Competitividad Colectiva-, la competitividad se define como la 

"capacidad de crecer, innovar, penetrar mercados intemacionales y consolidar los 

existentes"(Consejo Privado de Competitividad, 2012). 

 

Bajo esta concepci6n, en el afio 2005, cuando se cre6 el Sistema de 

Competitividad e Innovaci6n -SNCeI- (antes Sistema Nacional de 

Competitividad) el pals deBni6 la Vision 2032 y se impuso como meta convertirse 

para ese afio en el tercer pals mas competitivo de Amrica Latina, con un nivel de 

ingreso por persona equivalente al de un pals de ingresos medios altos, a trav de 

una economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e 

innovaci6n, con un ambiente de negocios que incentive las inversiones local y 

extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo 

formal, Cleve la calidad de Vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza; 

especificamente, la visi6n 2032 busca que Colombia logre lo siguiente: a) 

transformaci6n en una economia m exportadora de bienes y servicios de alto 

valor agregado e innovaci6n; b) cuente con un ambiente de negocios que incentive 

la inversion local y extranjera; c) propiciar la convergencia regional,; d) mejorar 

las oportunidades de empleo formal y e) reduzca sustancialmente la pobreza. 

 

Siete afios despus de haberse declarado la Vision 2032 ( afio 2011) el 

Sistema de Competitividad e Innovaci6n (SNCeI), observ6 que Colombia no 

habia evolucionado en los indices intemacionales que miden la competitividad 

relativa de los paises, tales como, el Indice de Competitividad Global del Foro 

Econ6mico Mundial, en el cual el pals se ha mantenido alrededor del puesto 69, 

entre una muestra 144 paises, y el Informe de Competitividad del IMD2, que ubica 

a Colombia en el lugar 52 entre 59 paises. En consecuencia, se cre6 una nueva 

 

1 El CPE es una organizaci6n sin o de lucro cuyo objeto es impulsar y apoyar politicas y estrategias que en el 
corto, mediano ylargo plazo permitan mejorar signiBcativamente la competitividad del pais. 
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